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Opsta nacela nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima

1. Ustav Crne Gore' u ¢lanu 9 predvida da su potvrdeni i objavljeni
medunarodni ugovori i opSteprihvadena pravila medunarodnog prava
sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka i da imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije
od unutrasnjeg zakonodavstva.

2. Potvrdivanjem Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima, Crna Gora je 2008. godine preuzela obavezu da, u skladu sa
osnovnim principima svog pravnog sistema, predvidi moguc¢nost da se
Zrtvama trgovine ljudima ne izri¢u kazne za njihovo ucéesée u nezakonitim
aktivnostima, u onoj mjeri u kojoj su one na to bile prisiljene (¢l. 26 Konvencije
Savjeta Evrope).

3. Policijski/e sluzbenici/ce, drzavni tuzioci/teljke i sudije su duzni da
postupaju sa naro¢itom hitnosc¢u u cilju blagovremene identifikacije Zrtve u
slu¢ajevima kada postoji osnovana sumnja da je osoba Zrtva trgovine ljudima,
a radi zastite ljudskih prava Zrtava i spreCavanja sekundarne viktimizacije.
Dostojanstvo i ljudska prava Zrtava moraju se postovati u svakom trenutku.

4, Predmeti trgovine ljudima imaju prioritet u radu sudova. Krivi¢ni
postupak se mora voditi bez odlaganja i u razumnom roku. Svaki svjedok i
Zrtva trgovine ljudima imaju pravo na fizi¢cku i drugu zastitu tokom trajanja
krivicnog postupka, koja se ostvaruje u skladu sa Zakonikom o krivicnom
postupku i Zakonom o zastiti svjedoka. Djeca imaju pravo na posebne mjere
zastite vodedi se potrebom za obezbjedenjem njihovog najboljeg interesa.

5. Princip nekaznjavanja je u direktnoj vezi sa obavezom drzave da
identifikuje zrtve trgovine ljudima, da ih zastiti i pruzi im pomo¢, kao i sa
obavezom da se slucajevi trgovine ljudima efikasno istraze u cilju otkrivanja
izvrsilaca i njihovog krivicnog gonjenja.

6. Drzava ima obavezu da obezbijedi da Zrtve dobiju odgovarajuce i
blagovremene informacije o raspolozivim uslugama podrske, kao i o pravima
koja im pripadaju po zakonu. Zrtve treba uputiti na Sluzbe za podriku koje
su osnovane pri svim crnogorskim sudovima i koje pruzaju specijalnu pomo¢
Zzrtvama trgovine ljudima, kao i na Informator za Zrtve/ svjedoke trgovine

1“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/07 i br. 038/13
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ljudima, koji sadrzi detaljan prikaz usluga koje stoje na raspolaganju zrtvama,
prikaz mjera zastite, kao i njihovih prava i obaveza tokom krivi¢énog postupka.

7. Posebnu paznju treba obratiti na ohrabrivanje Zrtava da ucestvuju
u svojstvu svjedoka/inje u krivicnom postupku protiv ucinilaca, pruzajudi im
neophodnu podrsku i sigurnost. Ukoliko je Zrtva strani drzavljanin posebna
paznja ¢e se posvetiti podrsci i pomodi oko organizacije njenog dolaska
za uce$ce u krivicnom postupku, posebno u slucajevima duzeg trajanja
postupka.

8. Princip nekaZnjavanja podrazumijeva da se protiv zrtve trgovine
ljudima ne pokrece krivi¢ni/prekrsajni postupak ukoliko se utvrdi uzro¢no -
posljedi¢na veza izmedu (potencijalne) zrtve i ucinjenog krivicnog djela, ili
da se u slucaju pokretanja u sto ranijoj fazi isti obustavi, odnosno ukoliko se
postupak vodi pred sudom - da se okonca u $to je moguce kra¢em roku i to
na nacin koji ¢e za rezultat imati nekaznjavanje zrtve.

9. Princip nekaznjavanja treba se primijeniti i u slu¢ajevima u kojima
izvrdilac/teljka krivicnog djela trgovine ljudima nije identifikovan/a, ili u
slu¢ajevima kada je doslo do obustavljanja postupka ili je krivi¢ni postupak
okoncan oslobadaju¢om presudom.

10. Princip nekaznjavanja, i pored nepostojanja izricite odredbe o
nekaznjavanju, je pritupan u nacionalnom zakonodavstvu i kroz odredbu
¢l. 444. Krivicnog zakonika?, jer je kao oblik eksploatacije kod krivicnog djela
trgovine ljudima definisana i eksploatacija radi vrSenja kriminalne djelatnosti.
Zrtva se ne moze kriviéno goniti zbog krivicnog djela pocinjenog dok je
osoba bila zrtva trgovine ljudimai /ili krivicnog djela koje je rezultat krivicnog
djela trgovine ljudima. Ovo je najjednostavniji osnov za primjenu principa
nekaznjavanja zrtve i u direktnoj je zavisnosti od rane identifikacije Zrtve
trgovine ljudima.

11. Primjena principa nekaznjavanja zrtava, u praksi podrazumijeva i
odredivanje znac¢enja standarda,u onoj mjeri u kojoj su one bile prisiljene na
to”, u smislu ¢l. 26. Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

2 Sluzbeni list Crne Gore br. 044/17
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Identifikacija

12.  Uspostavljanje efikasnih mehanizama za identifikaciju Zrtava je od
klju¢nog znacaja za primjenu principa nekaznjavanja u praksi.

Identifikacija zZrtava od strane policijskih sluzbenika/ca i/ili
organizacija civilnog drustva, odnosno institucija sistema socijalne zastite,
mora biti praéena operativnim postupanjem usmjerenim na prikupljanje
dokaza o postojanju krivicnog djela trgovine ljudima, o identitetu Zrtava,
nac¢inima njihove eksploatacije, mehanizmima pokoravanja i kontrole i
drugim relevantnim pitanjima. Cilj je da se obezbijedi poStovanje prava
Zrtava i utvrde okolnosti, situacije i stanja u kome su se Zrtve nalazile, a potom
i iznadu osnovi za primjenu principa njihovog nekaznjavanja.

Od velikog je znacaja da policijski/e sluzbenici/e i drzavni tuZzioci/
teljke obrate paznju na opSte indikatore za rano prepoznavanje Zrtava
trgovine ljudima, kao i na prava koja se zrtvama garantuju. Okolnosti koje
mogu biti signal da je osumnji¢eni/a za izvrSenje nekog krivicnog djela
moguca zrtva trgovine ljudima mogu biti razli¢ite i ogledati se u sljedec¢em:
izgleda iscrpljeno, neuhranjeno, nema licna dokumenta, novac, novcanik i
druge uobicajene stvari,nema nikakvih dodirnih tacaka sa osobama sa kojima
je ucestvovala u istoj kriminalnoj aktivnosti, nisu vidljivi efekti izvrsenih djela
u vidu materijalne korisiti, ima visestruke modrice na tijelu i druge povrede,
odnosno oziljke, istog ili razli¢itog porijekla i na razli¢itim mjestima na tijelu,
nervozna je, napeta, izgleda uplaseno, pokazuje strah i anksioznost, nesigurna
je, dezorijentisana, zbunjena, paranoicno se ponasa, stalno se osvrée (kao da
provjerava da li je/ga neko posmatra), ima napade panike i straha, ljuti se
bez povoda, pokazuje teznju ka fizickoj distanci, ne dozvoljava da joj bilo
ko pride, da je dodirne, kao da ne razumije u potpunosti situaciju u kojoj se
nalazi, ravnoduasna je ili bez vidljivog razloga opravdava druge osobe, Zeli da
izbjegne, ili $to prije zavrsi kontakt sa policijom, plasi se da govori, govori kao
da provjerava da li je neko prisluskuje, pokazuje neverbalne znake trazenja
pomodi (Zeli da kaZe nesto, a ne smije), uopste ne odgovora na pitanja o
krivicnom djelu i svojoj li¢noj situaciji ili odgovore daje nakon duzih pauza
nesigurno i nepovezano, ne zna da odgovori na potpitanja u vezi sa nec¢im $to
je ispricala, ponasa se kao da je dobila instrukcije od nekoga, ostavlja utisak
da iznosi napamet nauceno, i sl. Treba napomenuti da pretpostavljene zZrtve
trgovine ljudima zbog kriminalnih aktivnosti imaju tendenciju da odbiju
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ponude za pomo¢ kada ponude poti¢u od policijskih sluzbenika (narocito
tokom prvog intervjua kada odnos povjerenja jo$ nije izgraden) ili kada je
ponuda iznijeta u prisustvu drugih osoba i povjerljivost nije zagarantovana.

Ukoliko nakon pokretanja krivicnog postupka postane ocigledno
da je predmetno djelo ucinjeno u toku procesa trgovine ljudima ili da
je posljedica istoga, krivi¢ni postupak ¢e se obustaviti ili ¢e se okoncati
donosenjem oslobadajuce presude.

Krivicna djela putem kojih se Zrtve najcesce eksploatisu u medunarodnoj
praksi su krivicna djela protiv imovine (krade, razbojnistva, prevare i dr.),
neovlaséena proizvodnjai stavljanje u promet opojnih droga, posredovanje u
vrsenju prostitucije. Takode nije isklju¢ena moguénost da se Zrtva eksploatise
i kroz izvrsenje razlicitih oblika drugih krivicnih djela (npr. razni oblici
falsifikovanja), odnosno kroz izvrsenje prekriaja (prosjacenje, krada) i drugo.

Neophodno je da policijski/e sluzbenici/e posebnu paznju posvete da
izvrdioci/teljke prekrsaja prostitucije i prosjacenja (¢lanovi 27 i 30 Zakona
0 javnom redu i miru®) osumnjiceni za proizvodnju i stavljanje u promet
droga ili drugih ilegalnih supstanci, kao i djeca ili adolescenati koji se bave
dzeparenjem ili sli¢nim laksim prekr3ajima mogu biti Zrtve trgovine ljudima,
te se sve dalje radnje policije moraju usmjeravati u cilju eventualnog
utvrdivanja postojanja elemenata krivi¢nog djela trgovine ljudima.

13. Posebnapaznjajepotrebnaikodistragazakrivi¢nadjelaposredovanje
u vrdenju prostitucije iz Clana 210. Krivi¢nog zakonika, posebno stav 3., zbog
¢injenice da je u kasnijim fazama postupka moguca prekvalifikacija u krivi¢no
djelo trgovina ljudima, kao i da je doslo do seksualne eksplotacije.

Prilikom tumacenja ove odrednice, treba imati u vidu definiciju trgovine
ljudima i u njoj propisane nacine ,negativnih uticaja na autonomiju volje
zrtve”- ko silom ili prijetnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u
zabludi, zloupotrebom ovlas¢enja, povjerenja, odnosa zavisnosti, teskih
prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca
ili druge koristi, te shodno navedenom treba 3ire tumaciti opsta pravila o
prinudi, odnosno prisili.

Drzavni tuzilac/teljka i sudija, kao osnov za primjenu principa
nekazZnjavanja moze koristiti nalaz i misljenje vjestaka/kinje odgovarajuce

3 Sluzbeni list Crne Gore, br.064/11
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struke (neuropsihijatra/ice, psihijatra/ice, klinickog psihologa/skinje,
psihoterapeuta/kinje, specijalnog pedagoga/skinje, socijalnog radnika/ce i
drugog stru¢njaka/inje).

S tim u vezi treba imati na umu iznacaj naredbe kojom se vjestacenje inicira
(treba da sadrZi jasno definisan obim i zadatke vjestacenja, tj. pitanja o tome
u kojoj je mjeri nacin izvrienja i situacija zrtve uticala na njenu slobodu volje,
odnosno na postojanje i trajanje straha, ugrozenosti, tj. svojevrsne prisile).

Osnovni cilj vjeStacenja bi bio da se procijeni veza izmedu situacije trgovine
ljudima i niza posljedica po Zrtvu, posebno na planu stepena slobode zZrtve
da upravlja svojim postupcima u datoj situaciji. Misljenje vjestaka/inja je u
ovakvim slu¢ajevima od velike vaznosti jer ukazuje na direktnu vezu izmedu
faktickog i psiholoskog zarobljavanja zrtve trgovine ljudima (forma, dinamika,
intezitet. kontekst nasilja) i specificnih posljedica koje se primjecuju kod zrtve
na planu emocija, spoznaje, volje i ponasanja.

Specifi¢nije vjestacenje treba da obuhvati:

a) procjenu u kojoj mjeri je konkretan kontekst nasilja — trgovina ljudima,
zloupotreba modi i kontrole kao mehanizama nasilja nad zrtvom, uticao da
Zrtva dode u situaciju ,smanjenja autonomije volje” (subjektivhu procjenu
slobode Zrtve da upravlja svojim postupcima i stepen straha i rasudivanje i
ponasanje zrtve u stresnim i traumatic¢nim situacijama):

a) procjenu u kojoj mjeri je konkretna situacija trgovine ljudima- nasilja,
zloupotreba modi i kontrole kao mehanizama nasilja nad Zrtvom, uticala da
Zrtva dode u situaciju ,smanjenja autonomije volje” (procjenu slobode zrtve
da upravlja svojim postupcima i stepen straha i rasudivanje i ponasanje zrtve
u stresnim i traumati¢nim situacijama):

al) Da lije pozicija zrtve (trajanje nasilja, stepen psiholoske i egzistencijalne
zavisnosti, prijetnje po zivot ili Zivot bliskih osoba itd.) mogla da uti¢e i da li
jeste uticala, trajno ili privremeno (u trenutku izvrsenja djela), na sposobnost
zrtve da shvati svoje postupke i proizvedene posljedice, odnosno na
procjenu realnosti, ili drugacije re¢eno, da li je pozicija zZrtve u aktu nasilja
kod trgovne ljudima proizvela trajna ili privremena psihicka stanja koja uticu
na tu sposobnost.
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a2) Da li je konkretan kontekst trgovine ljudima (zloupotreba mo¢i, rizik po
svoj i/ili Zivot bliskih osoba i sli¢no) uticao na moguénost Zrtve da upravlja
svojim postupcima, odnosno da li je postojala i u kojoj mjeri (prije svega)
unutrasnja i/ili spoljna prinuda, koja je dovela do nemogu¢nosti Zrtve da
upravlja svojim postupcima.

b) Procjenu dodatnog faktora zloupotrebe odnosa zavisnosti — procjena
postojanja bliske emocionalne veze izmedu trgovaca ljudima i zrtve (partner/
ka, roditelji, rodaci/ke) i znacaja njihovog autoriteta koji kod Zrtve prouzrokuju
osjecanje straha, krivice, “duga’, lojalnosti i sli¢cno, ¢ime bitno smanjuju njenu
autonomiju volje;

¢) procjenu sveukupnog psiohofizi¢kog stanja Zrtve (totalitet simptoma) koje
je iskljuciva posljedica nasilja pri trgovini ljudima koje je pretrpjela.

Zakonodavni okvir

14. Prema postoje¢cem zakonskom okviru, primjena principa
nekaznjavanja moguca je u nacionalnom zakonodavstvu, kroz sljedece
institute materijalnog i procesnog krivicnog zakonodavstva:

Krajnja nuzda (¢l. 11. Krivicnog zakonika i ¢l. 14. Zakona o prekr3ajima)
-Krajnja nuzda postoji kad je djelo ucinjeno raditoga da ucinilac/teljka otkloni
od svog dobra ili dobra drugoga istovremeno ili neposredno predstojecu
neskrivljenu opasnost koja se na drugi nacin nije mogla otkloniti, a pri tom
ucinjeno zlo nije vece od zla koje je prijetilo. Opasnost moze prijetiti svakom
dobru, pa se pored opasnosti po Zivot i tijelo, moZe odnositi i na slobodu
i zdravlje Zrtve i njoj bliskih lica. Istovremenost opasnosti se moze tumacditi
tako da se odnosi ne samo na istovremenu i neposrednu opasnost, vec i na
takvu opasnost koja je rezultat vjerovatnoce, odnosno vjerovanja zrtve da ¢e
sigurno doci do povrede zZrtve ili njoj bliskog lica. Pomenuta okolnost se kod
Zrtava trgovine ljudima moze utvrditi pravilnom i iscrpnom analizom polozaja
i situacije zrtve, odnosno koris¢enog stepena sile, prijetnje i drugih nacina
primjene radnji izvrdenja, i to ne samo prema zrtvi ve¢ i prema njoj bliskom
licu. Tuzilac/teljka ili sudija moraju u svakom konkretnom sluc¢aju procijeniti
da li se opasnost mogla otkloniti na drugi nacin, kao i da li je uc¢injeno zlo
manje od zla koje je prijetilo. U cilju utvrdivanja navedenih okolnosti mogu se
izvrditi i neophodna vjestaenja (medicinska, psiholoska, psihijatrijska i dr.) radi
utvrdivanja stanja u kojem se Zrtva nalazila u vrijeme izvr$enja krivi¢nog djela.
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Nuzna odbrana (¢l.10 Krivicnog zakonika i ¢l. 14 Zakona o prekrsajima)
takode predstavlja opsti osnov za isklju¢enje postojanja krivicnog djela,
zbog ¢injenice da podrazumijeva postojanje istovremenog ili neposredno
predstoje¢eg protivpravnog napada, prirode djela trgovine ljudima i
okolnosti koje ga naj¢esce prate.

Sila i prijetnja (¢l. 12. Krivicnog zakonika i ¢l. 14 Zakona o prekrsajima)
— Prilikom odluc¢ivanja o krivicnom gonjenju za krivi¢no djelo koje je ucinila
Zrtva trgovine ljudima, u svakom konkretnom slu¢aju neophodno je utvrditi
uzro¢no - posljedi¢nu vezu izmedu izvrienja djela i ¢injenice da je odredeno
lice zrtva, kao i uticaj nekog od nacina izvrsenja krivicnog djela trgovina
ljludima na autonomiju volje kod zZrtve.

Apsolutna (neodoljiva) sila isklju¢uje moguénost donosenja odluke,
u kom slucaju krivi¢no djelo ne postoji, jer nema voljne radnje.

Kompulzivna sila, koja u nekim slu¢ajevima moze imati elemente
prijetnje, uti¢e na slobodu odlucivanja lica prema kome je preduzeta i u
zavisnosti od konkretnih okolnosti, moze predstavljati osnov koji isklju¢uje
postojanje krivice, kao elementa opsteg pojma krivi¢cnog djela.

Princip nekaznjavanja, kada je u pitanju apsolutna i kompulzivna sila
ili prijetnja, uvijek treba tumaciti u vezi sa nacinima izvrsenja krivi¢nog djela
trgovine ljudima propisanim u ¢l. 444. Krivicnog zakonika, posebno u vezi sa
prinudom. Lica koja su Zrtve trgovine ljudima djeluju bez stvarne autonomije
volje (nemaju slobodu volje ili je ta sloboda ograni¢ena zbog metoda koje
primenjuju trgovci ljudima), djeluju pod prinudom kojom se iskljucuje ili
ogranic¢ava sloboda odlucivanja, iz ¢ega proizilazi da nisu odgovorna za
ucinjena djela - nedostaje krivica kao element opsteg pojma krivi¢énog djela.

Neuracunljivost (¢l. 14. Krivicnog zakonika) — U slucaju da je zrtva
izvrdila krivicno djelo/prekraj u stanju neuracunljivosti, nedostaje krivica
kao element opsteg pojma krivi¢nog djela, tj. takvo lice nije odgovorno za
prekrsaj.

15. Maloljetna lica Zrtve trgovine ljudima predstavljaju narocito ranjivu
kategoriju i neophodno im je osigurati posebnu zastitu. Ukoliko se utvrdi da
su zrtve maloljetna lica, treba postupati u skladu sa Zakonom o postupanju
prema maloljenicima u krivicnom postupku. Kada su Zrtve djeca, tj. lica ispod
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18 godina starosti, nije potrebno dokazivati silu, prijetnju ili neki drugi nacin
izvrSenja, u smislu ¢lana 444, stav 2 KZ Crne Gore. U skladu sa navedenim
¢lanom, djeca ne mogu pristati na to da budu predmet trgovine, niti postoji
osnova po kojoj lica koja su predmet trgovine mogu pristati na to da budu
eksploatisana. Posto prema zakonu pristanak djeteta nije relevantan, nije
potrebno ispitivati da li je dijete dalo pristanak za eksploataciju.

Ipak, to ne oslobada policijske sluzbenike/ce, drzavne tuzioce/teljke
i sudije obaveze da ispitaju dijete Zrtvu o svim okolnostima vezanim za
situaciju u kojoj se nalazilo.
Na osnovu navedenoga, kada je rije¢ o djeci Zrtvama trgovine ljudima,
postoji obaveza da se na najsiri mogudi nacin tumaci rijec “prisiljen” u svjetlu
odredbe ¢lana 26 Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

U slucaju kada se utvrdi da je djelo uc¢injeno od strane djeteta u vezi sa
trgovinom ljudima, krivi¢ni postupak se nece pokretati ili ¢e se obustaviti
ukoliko je ve¢ pokrenut.

16. U slucaju pravnosnaznog okoncanja pokrenutog postupka u kom
je zrtva trgovine ljudima proglasena krivom i kaznjena, treba preispitati
mogucnost podnosenja nekog od vanrednih pravnih lijekova, na primjer
Zahtjeva za ponavljanje krivicnog postupka, kada se ¢injenica da je to lice
bilo Zrtva trgovine ljudima pojavi kao nova okolnost koja ranije nije bila
poznata.






