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SPISAK SKRACENICA
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Zakon o finansiranju lokalne vlade ZFLV



IZVRSNI PREGLED *

Pripadnici zajednica i dalje nisu dovoljno zastepiju sluzbama javne administracije na
Kosovu uprkos usvajanju Zakona o civilnoj sluzb2@10. godine i uredbama za njegovu
primenu. Jedna od takvih uredbi propisuje da najend0 odsto radne snage odnosno
pozicija na centralnom nivou moraju da budu nammenjeripadnicima zajednica, a da
zastupljenost na lokalnom nivou mora da bude srazandemografskom sastavu svake
opstine.

Na centralnom nivou, pozicije na kojima se nalaeeefinske zajednice u sluzbama
javne administracije iznosi otprilike 8 odsto. Rdpici zajednice kosovskih Askalija,
kosovskih Egipana, kosovskih Goranaca i kosovskih Roma su srammeedovoljno
zastupljeni, dok su kosovski BosSnjaci, kosovskiiSrikosovski Turci prekomerno
zastupljeni. Raspodela nivoa zastupljenosti zagdne takde veoma nejednaka u
razlicitim institucijama Sto je dovelo do toga da je uagmmn institucijama zastupljenost
zajednica dosta ispod njihovog srazmernog udeleupnom broju stanovniStva.

Na opstinskom nivou, kosovski Albanci, kosovski Bjeg€i i kosovski Srbi su uopsteno
zastupljeni srazmerno ili su prekomerno zastuplieonim opStinama gd&ne broganu
manjinu, dok su kosovski Turci i kosovski Goranwedovoljno zastupljeni. Od posebne
zabrinutosti je stalna i nesrazmerno nedovoljnatupdienost pripadnika zajednica
kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih Egipa na svim nivoima sluzbi javne
administracije.

Pravni okvir takde zahteva da institucija koja je poslodavac spreved pozitivnih
mera koje imaju za cilj da poboljSaju zaposljavanjenaprede polozaj pripadnika
zajednica. Ovo ukljguje aktivnosti informisanja zajednica i ciljangograme
usavrSavanja odnosno osposobljavanjadiien, nijedna od ocenjenih institucija kako
na opstinskom tako i na centralnom nivou nijeotppnosti ispunila svoje obaveze u
ovom pogledu.

OEBS poziva institucije poslodavce kako na centnarako i na lokalnom nivou da
garantuju prawino i srazmerno zastupanje zajednica u sluzbamae jadministracije,
ukljucuju¢i raspodelu odgovarajih budzetskih resursa za efikasno spdage
pozitivnih mera. Posebna nastojanja bi trebalo elactg;ne da se uu@a zastupljenost
pripadnika zajednica kosovskih Roma, kosovskih Agkakosovskih Egigana.

* QOvaj izveStaj objavljen je vezano sa izveStajemsveobuhvatnom pregledu trenutnog stanja u
sprovalenju Zakona o civilnoj sluzbi na Kosovu, pod namiv&@proveienje zakonskih propisa u
sluzbama javne administracije na Kosd#@bruar 2013ttp://www.osce.org/sr/kosovo/99608
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1. uvoD

Niz OEBS-ovih Izve$taja o proceni prava zajednicakrenuli su paZnju na stalno
prisutan problem nedovoljnog zastupanja zajedn&a&vim nivoima u sluzbama javne
administracijé. Izve$taji su istakli opSte odsustvo pripadnikgedaica na visim
pozicijama kao i rasprostranjen nedostat&kitai razvrstanih podataka o zaposlenima u
sluzbama javne administracije i kandidatima za@pzu sluzbama javne administracije.

Svrha ovog izveStaja je da oceni trenutno staapupljenosti zajednica u sluzbama
javne administracije, | da relevantnim institucimmobezbedi istrazivanje na osnhovu
¢injenica za dalji razvoj i primenu politika koje sismerene na unagenje pristupa
zajednica zaposlenju u javnom sektoru.

IzveStaj analizira statistke podatke u podmnju sa zakonskim uslovima kako bi se
odredilo da li je zastupljenost odgovakaguna lokalnom i centralnom nivou. Nakon toga
ocenjuje do kog stepena poslodavci poStuju svojgvere da uv@ju zastupljenost
zajednica u sluzbama javne administracije kroitpoz mere.

Podaci se odnose na 29 op&tina5 institucija na centralnom nivdkoji su prikupljeni
tokom dva kruga razgovora sa relevantnim sluzberacna lokalnom i centralnom
nivow® tokom marta/aprila 2012. i jula 2012. i tokomaedih aktivnosti nadgledanja.
Period izvestavanja se odnosi na period od juri®2Kada je Zakon o civilnoj sluZbi
stupio na snagu do avgusta 2012.

Nakon ovog uvoda, drugi deo oduge pravni okvir koji urduje zastupanje zajednica u
sluzbama javne administracije na Kosovu, doKiteeo ocenjuje da li su ispunjeni
odrateni zahtevi ili neCetvrti deo ispituje da i institucije koje su pogivci ispunjavaju
svoje pozitivhe obaveze da Wagu zastupanje zajednica, na primer preko infoanmes
kandidata iz zajednica ili specijalizovanog ospdswhnja da se uvaju kapaciteti

1 |zve$taj OEBS-a, lzve$taj o proceni prava zajednicadecembar 2009, str. 42-43,

http://www.osce.org/kosovo/40770 pristupljeno 21. avgusta 2012); IzveStaj OEBS{avesStaj o
proceni prava zajednica, Drugo izdanggcembar 2010, str. 13-1Htp://www.osce.org/kosovo/74597
(pristupljeno 21. avgusta 2012); i lzveStaj OEBEA&eStaj 0 proceni prava zajednica, feeizdanje,
jul 2012, str. 32-33ttp://www.osce.org/kosovo/9224gristupljeno 21. avgusta 2012).

Civilni sluZzbenik je svaki pojedinac koji je takiefinisan u skladu sa Zakonom br. 03/L-149 o @il
sluzbi, 25. jun 201Glanovi 1.2, 3 i 4 ( kategorije javnih sluzbenikgilsu iskljuceni iz civilne sluzbe).

U Gllogoc/Glogovac, Kaganik/Kanik, Malishevé/MaliSevo, ParteS/Partesh i VitiiNé, procenat
¢lanova zajednica se smatrao premalim da bi bigsstai vaZzan (0.20 procenata opSte populacije ili
manje).

Institucije na centralnom nivou koje su bile dape su: Kabinet premijera (KP); Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRRi)nistarstvo za zajednice i povratak (MZP);
Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS); N#tarstvo za ekonomski razvoj (MER);
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (MONWMinistarstvo sredine i prostornog planiranja
(MSPP); Ministarstvo finansija (MF); Ministarstvalravlja (MZ); Ministarstvo unutrasnjih poslova
(MUP); Ministarstvo infrastrukture (MI); Ministangd pravde (MP); Ministarstvo lokalne uprave
(MLU); Ministarstvo javne uprave (MJU); i Ministaw® trgovine i industrije (MTI).

Sluzbenici koji su ispitani su oni koji su odgonibza zapoSljavanje u sluzbama javne adminis&acij
odnosno sluzbama organa vlasti, na primer Direktioninistracije ili Sef kadrovske sluzbe.

®  Zakon br. 03-L/149 o civilnoj sluzbi Kosova, 14j2010.
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zaposlenih iz zajednica koje nisu dovoljno zasar®} Poslednji deo iznosi vazne
zakljucke i pruza niz preporuka nadleznim institucijamakiju¢enim stranama u cilju
uvetanja pristupa zajednica zapoSljavanju u javnhomasekt

2. PRAVNI OKVIR

Ovaj deo ocenjuje sprodenje zakonskih odredbi koje drgu zastupanje zajednica u
sluzbama javne administracije. Jednake3e svih zajednica u d&nju javnih poslova
je vazan element u unagenju i zastiti njihovih prava. Odbor za ljudska yaa
Ujedinjenih nacija (UN) je istakao da su reformehlasti javne administracije kako na
centralnom tako i na lokalnom nivou i jednak&e u sluzbama javne administracije
neophodan zastitni mehanizam ljudskih prava zagadna Kosovu i pozvao kosovske
institucije da osiguraju da se reforme usvoje dgekr

Zasnivajéi se na opstim r@lima nediskriminacije, jednakih moguwsti i jednake
zastupljienosfj Zakon o civilnoj sluzbi navodi da zajednice emij pripadnici imaju
pravo na prawino i srazmerno zastupanje u sluzbama organa vlgsdtma centralne i
lokalne javne administracije

Ministarstvo javne uprave (MJU) je objavilo sekantb zakonodavstvo u predenom
Sestomesmom periodu ( Uredba 04/201B)koje predvia da na najmanje 10 odsto
pozicija na centralnom nivou trebaju biti zastupljsluzbenici odnosno osoblje koje
pripada nealbanskim zajednicama, dok je na op&inskivou zastupljenost srazmerna
demografskom sastavu opétiteOsim toga, uréuje veliki broj viih ili “funkcionalnih”
pozicija za pripadnike zajednica. | u ovoméslu na centralnom nivou ovaj broj iznosi
10 odstd? dok na opstinskom nivou je srazmeran demografskastavu opstirté

Da bi se poboljSala zastupljenost zajednica, unsjé koje su poslodavci imaju pozitivhu
obavezu da primenjuju aktivne strategije zapoalige, ukljujuéi posebna nastojanja

" Vidi zakljutna opaZanja Odbora za ljudska prava u vezi saowms ( osamdeset i sedmo zasedanje,

13. avgust 2006), UN Doc. CCPR/C/UNK/CO/1, st. Zadbor zapaZza sa zabrinutoSda pripadnici
manjinskih zajednica imaju samo ogré&m pristup u vdenju javnih poslova kao i u javnoj sluzbi i da
je diskriminacija prema manjinama ukdjju¢i Rome, Siroko rasprostranjena na Kososlar{ovi 2, 25

i 26). UNMIK bi trebalo da osigura da Privremenestitucije samouprave uveju zapoSljavanje
pripadnika manjina na centralnom i opsStinskom nivogluZzbama javne administracije na Kosovu,
garantuju njihovo jednako uZivanje prava koja sstizana u skladu sa Poveljom i osiguraju efikasno
u¢e¥e svih manjina u wenju javnih poslova, ukljujuéi trenutne pregovore o buéem statusu
Kosova.”

8  Zakon o Civilnoj sluZbiglanovi 5.1.2, 5.1.9i 11.1.

° Ibid,¢lan 11.2.

19 Uredba br. 04/2010 o postupcima ptadg i srazmernog zastupanja zajednica koje nisecinivu
Civilnoj sluzbi Kosova, 21. septembar 2010. kojizdalo MJU.

' pid, ¢lan 4.1.2.

12 “Fynkcionalne pozicije” su podeljene u pet katggo (1) nivo viseg rukovodstva i rukovodstva) (
viSeg rukovodstva i profesionalni nivo, (3) viSekouodstvo i tehriko- administrativni nivo, (4)
rukovodcae i strigne i (5) rukovodé i tehnicko administrativni nivo. Institucije na centralnamvou
imaju obavezu da ispune uslov od 10 odsto zastgsjeu najmanje jednoj od navedenih kategorija.

2 Ibid, ¢lan 6.1.2.



da se utvrde i primaju prijave za posao od pripearaajednica koje nisu dovoljno
zastupliene; da se pripremanjem programa osposabi@ na radnom mestu za
pripadnike zajednica koji se uéhjeno nalaze u nepovoljnom polozaju reSe rezultati
dugora@ne diskriminacije; da se obezbedi osposobljavaa@dvske sluzbe o pra&tim
politikama protiv diskriminacije; i da se ukfe “izjave podsticanja” u oglasima za
slobodna radna mesta koja ciljaju pripadnike zajeadit

Sve institucije koje su poslodavci su duzne daymgkanonimne statigke podatke o
prijavama za posao u vezi sa pripadmozajednicama i 0 zaposlenima u svrhuterga i
izvestavanjd® Od njih se takde zahteva da podnesu godisniji izvestaj MJU kojiodav
situaciju u oblasti sprovenja Uredbe 04/2018. Troskove svih inicijativa snose
institucije koje su poslodavdj ali je odgovornost MJU da pripremi i nadgleda
sprovalenje svih praktinih politika za sluzbe javne administratije

3. TRENUTNO STANJE U PRIMENI

3.1  Zastupljenost na centralnom nivou

Na osnovu zvagnih podataka koje je pruzio MJU, zastupljenost Io@askih zajednica
na centralnom nivou u prvom tromége 2012. u sluzbama javne administracije je
iznosila 7.85 odsto. lako Uredba 04/2010 ne prgpisia zastuplijenost odtene
zajednice bude srazmerna vali te zajednice na Kosovu, updireanje klasifikovanih
statisttkih podataka MJU sa nedavno objavljenim podacimaiszo stanovni$ta
pokazuje da su pripadnici zajednica kosovskih Agkakosovskih Egipana, kosovskih
Goranaca i kosovskih Roma srazmerno nedovoljnaghehi, dok su kosovski Bosnjaci,
kosovski Srbi i kosovski Turci srazmerno prekomerzastuplien?® MJU nije mogao da
obezbedi podatke o viSim pozicijama, Sto &nda procena stanja broja pripadnika
zajednica koji se nalaze na “funkcionalnim pozitig nije bila mogua?*

Prema MJU, prag od 10 odsto se odnosi samo na gdministraciju kao celinu, a ne na
svaku instituciju pojedinmo??* Medutim, da bi se bolje razumela relativna raspodela
zajednica u razlitim institucijama, OEBS je obavio niz razgovoe ¥} ministarstava i

" Ibid, ¢lan 4.4.

> |bid, ¢lanovi 8, 91i 10.

'® Ibid, ¢lan 14.1.

7 Ibid, ¢lan 13.2.

18 7akon o civilnoj sluzbi¢lanovi 6.2.1.

19 Kosovska agencija za statistiku, Popis stanovaitdomainstava 2011: Konai izve$taj, 2011.

20 MJU je izvestio da od 7.85 odsto pripadnika zajea, 0.12 odsto su kosovski Askalije, 1.6 odsto s
kosovski Bosnjaci, 0.11 odsto su kosovski Egip, 0.17 odsto su kosovski Goranci, 0.22 odsto su
kosovski Romi, 4.34 odsto su kosovski Srbi i 1028to su kosovski Turci. Podaci popisa stanovnisStva
o relativnom procentu zajednica u ukupnom brojinetaiStva je sleds# kosovski Askalije: 0.89
odsto; kosovski BoSnjaci: 1.58 odsto; kosovskrdhei: 0.59 odsto; kosovski Egigmi: 0.66 odsto;
kosovski Romi: 0.51 odsto; kosovski Srbi: 1.47 ogdkbsovski Turci: 1.10 odsto.

Podaci o zastupljenosti zajednica na centralndrounsu dobijeni tokom razgovora sa direktorom
administracije i kadrovske sluzbe MJU, MJU pros&ijuna 2012.

Direktor Odeljenja administracivilne sluzbeMJU, razgovor preko telefona, 13. septembar 2012.
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Kabinetom premijerd’ Od toga su samietiri ispunila ili bila iznad praga od 10 od&to
pet je bilo izmédu 6 i 10 odst®’, a Sest je bilo ispod 6 0détoOvaj jaz izmdu institucija

sa hajvéom i najmanjom zastupljené@s$ bio je veoma Sirok. U Ministarstvu za zajednice
i povratak (MZP), nealbanske zajednice zauzimale44,66 odsto pozicija javne
administracije; u Ministarstvu za ekonomski razgagvim suprotno, zauzimale su samo
1,49 odsto mesta, 1,56 odsto u Ministarstvu trgevinindustrije, i 2,50 odsto u
Ministarstvu finansija. Dok bi neSto viSi nivoi zagljenosti zajednica mogli da se
oc¢ekuju u ministarstvima koja se bave konkretno pitaa zajednica, u mnogim
institucijama je zastupljenost zajednica joS uvé&arod njihovog srazmernog udela u
stanovniStvu i ne mozZe se osnovand da je ,pravéna i srazmerna®.

Zabrinjavajie je Sto se ovaj opsti trend nedovoljne zastupfjgreajednica ne reSava
putem procesa zapoSljavanja. Objedinjeni podacidzinstitucija koje su mogle da
dostave podatke o zapos$ljavanju kandidata iz zajedsd juna 2018 pokazali su da je
samo 16 pripadnika zajednica bilo zaposleno na2di®pozicija (ili 7,48 odsto). Stavise,
iako Uredba 04/2010 odteje niz pozitivnih akcionih mera koje institucij@godavci
moraju da preduzmu da bi se zastupljenost zajedtiggor@no poboljSala, nijedna
institucija nije u potpunosti usaglasila svoje aim u tom pogledu (ovo pitanje se
detaljnije razmatra u daljem tekstudetvrtom delu). Niska stopa primene ne moze se,
medutim, pripisati neinformisanosti institucija o niim zakonskim obavezama, jer su
svi sagovornici bili upoznati sa kfjoim odredbama Zakona o civilnoj sluzbi i Uredbe
04/2010 — npr. onim koje se odnose na kvote i fokoakursa - a v@na je izjavila da je
MJU preduzeo konkretne aktivnosti za obuku o ovaamnjr®,

lako je veoma malo institucija vodilo podatke o ®okojoj zajednici pripadaju kandidati,
one koje su to dinile istakle su da je broj prijava pripadnika zhjeca bio veoma mali,
0—2 prijave po oglasenoj poziciji (od procenjent)?° Kada su upitani da razmisle
zasto je to tako, predstavnici institucija su reldi bi to moglo da bude zbog nedostatka
kvalifikacija meiu nedovoljno zastupljenim zajednicama, Sto bi ihotlvratilo od
prijavljivanja ili bi rezultiralo neuspesnom prijam3 Mislili su da bi drugi razlog
mogao da bude proces decentralizacije, koji je afiogkvalifikovanim pripadnicima
zajednica da rade u opstinskim institucijama kaejens blize ki i zbog cega bi nerado
prihvatili nisku platu, vée troSkove Zivota i duga putovanja, @¢ega bi dovelo
zaposSljavanje u institucijama na centralnom nivou.

2 Fusnota, gore 4.

2 MZP (41,67 odsto), MP (11,85 odsto ), MLU (okqd®odsto ) i MJU (10,40 odsto).

% MUP (oko 9,50 odsto); MPSRR, 6,73 odsto, MOKSo(6k00 odsto ); MONT (8,00 odsto ); MZ (oko
6,00 odsto).

% MER (1,49 odsto), MSPP (5,45 odsto), MF (2,500gMUP (5,04 odsto), KP (5,38 odsto), MTI (1,56
odsto).

27 MF, MUP i MJU nisu mogli da dostave podatke ojibrakupnih slobodnih radnih mesta od juna 2010. i

broju uspesnih kandidata iz zajednica.

Osam ministarstva je izvestilo da je proSlo obakavom pitanju : KP, MSPP, MF (nije prisustvovao),

MUP, MZ, MP , MLU, MJU.

U principu, precizni podaci o etikioj pripadnosti kandidata ili nisu deni ili nisu dostavljeni. Videti

fusnotu 31 dole.

Ovo je naglaSeno u razgovorima u onim ministarsivkojima je potrebno specijalizovano osoblje, na

primer MU, MER i MSPP.
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Sto se #e prikupljanja podataka, iako su sve institucijestdgile MJU tromesme
izveStaje sa detaljnim brojem zaposlenih sluzberniae administracije (razvrstane
prema zajednici, polu i kvalifikacijama), vrlo matgih je vodilo precizne podatke o tome
kojoj zajednici pripadaju kandidatt.Nijedna institucija nije podnela godi$nji izvestaj
sprovaienju Uredbe 04/2010 bilo 2010. ili 2011, mada smetili da MJU nije ni trazio
takav izvestaj.

3.2 Zastupljenost na lokalnom nivou

Kao Sto je prethodno navedeno u Delu 2 , na ospodaakonskih akata, broj pozicija za
svaku zajednicu u opstinskoj javnoj administratigba da bude srazmeran ukupnom
broju pripadnika te zajednice koji zive u datoj S Ovaj deo koristi demografske
podatke iz popisa 2011. za procenu opstinske USamisti sa ovim zahtevoth.

U 18 od 29 ocenjenih opstiffaprocenat sluzbenika javne administracije iz zaijeal u
brojécanoj manjini na nivou opStine bio je srazmeran wkup broju zajednica
zastupljenih u opétini, ili iznad tog brojaU pogledu srazmerne zastupljenosti pojedinih
zajednica, kosovski Albanci bili su prekomerno ap§éeni u dve od tri opsStine u kojima
¢ine brofanu manjind®;, a kosovski Bo3njaci su bili prekomerno zastupliersest od
osam opétina, sa izuzetkom Pej@&iRePrizrend®. Kosovski Srbi su bili srazmerno ili

31 Samo MZP, MOKS i MUP su vodili podatke o zaje@dmim kojima pripadaju kandidati. Ove cifre nije

mogao da potvrdi MJU, koji ni za sebe ni za drugstiiucije nije vodio statistke podatke o
kandidatima.

Supra, fusnote 19.

Supra fusnota 3.

Opstine koje nisu ispunile uslove bile su DragashgaS, Gjakové/bakovica, Ganica/Graganicé,
Istog/Istok,  Malishevé/MaliSevo, Novo  Brdo/Novobérd Pejé/Pe&  Podujevé/Podujevo,
Prishtiné/PriStina, Prizren i Suhareké/Suva Reka.

Kosovski Albanci nalaze se na 8,33 odsto pozidja opstinskoj javnoj administraciji u
Mamusa/Mamushé&/Mamusi, gdgne 5,94 odsto stanovniStva, a 8,33 odsto u Ramil&gnillug (4,24
odsto stanovniStva). lako izgleda da su nedovadpmsiupljeni u Gréanici/Graganicé (samo 9,33 odsto
pozicija od 25,73 odsto stanovniStva opstine),estapedovoljne zastupljenosti je verovatno manjioneg
Sto se ovdeini. U stvari, podaci OEBS-a procenjuju da u &sici/Graganicé ima 7,37 kosovskih
Albanaca, Sto bi zapravo ukazalo da su previSeupheshi u javnoj administraciji. Taki®, vredi
napomenuti da su opstine Klokot/Kllokot, Novo Brdovobérdé i Strpce/Shtérpcé bile iskfme sa
spiska, jer popis iz 2011. ukazuje da sudiva kosovski Albanci (53,29 odsto, 52,64 odsto i064
odsto, za svaku opStinu ponaosob).

Kosovski BoSnjaci zauzimali su 1,67 odsto poaicij Decan/D&nima, gdecine 0,15 odsto
stanovnistva; 14,29 odsto pozicija u Dragash/Draga2,06 odsto stanovnistva); 2,00 odsto pozicija u
Hani Elezit/Elez Hanu (0,44 odsto stanovniStva@23pdsto pozicija u Istog/Istoku (2,91 odsto
stanovnistva); 3,13 odsto pozicija u Mitrovicé/Mitici (0,58 odsto stanovniStva); 1,18 odsto u
Obilig/Obili¢u (0,27 odsto stanovniStva); 3,65 odsto pozicijRejg/Péi (3,92 odsto stanovnistva); i
6,27 odsto pozicija u Prizrenu (9,50 odsto stargiva). lako su kosovski BoSnjaci bili prisutni u
malom broju u véini opstina, smatralo se da je njihov procenat upiom stanovniStvu opstine suviSe
mali da bi bio statistki relevantan (0,20 odsto ukupnog stanovniStvaiog§ti manje). Takde, u
Dragash/DragaSu, sagovornici u istrazivanju OEBGisu Zeleli da preciziraju da li se smatraju
kosovskim Gorancima ili kosovskim BoSnjacima, pasa kategorije objedinjene.
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prekomerno zastupljeni u svim opstinama u kojitire brofanu manjini?’ Kosovski
Turci, metutim, nisu bili dovoljno zastupljeni u Sest od sedapstind®, a kosovski
Goranci bili su nedovoljno zastupljeni u obe opstinkojimagine brofanu manjiné®.
Treba podsetiti da ove cifre uzimaju u obzir sam@dnice u br@anoj manjini na nivou
opStine, kao i nealbanske zajednice koje sada veinsko stanovniStvo u pojedinim
opStinama, npr. kosovski Srbi u @aaici/Gracanicé ili kosovski Turci u
Mamua/Mamushé/Mamusi, njihova zastupljenost u opStingkomoj administraciji kao
celini veta je nego Sto ove cifre sugeriSu.

Posebno su neke opsStine u potpunosti bile upozmzasyojim obavezama te su naporno
radile kako bi obezbedile da sve zajednice budwnseano zastupljene. OpStina
Gjilan/Gnjilane je na primer u znatnoj meri predaizakonski uslov od 2.62 odsto
srazmerne zastupljenosti, zbog zapoSljavanja 3gagnika zajednica, odnosno 9.77
odsto od broja zaposlenih u javnoj administra@gim toga, zastupljene su sve zajednice
prisutne u opstini, iako ne u savrSeno srazmernamosu, ukljduju¢i zajednice
kosovskih Roma, kosovskih Turaka i kosovskih Sdus jedan pozitivan primer bila je
opStina Skenderaj/Srbica, gde je procenat zashgdje zajednica premasSio uslov o
srazmernoj zastupljenosti od 0.34 odsto sa visé.58 odsto radnih mesta zaposlenih u
javnoj administraciji na kojima rade kosovski Sbkljuc¢uju¢i jedno rukovodée radno
mesto).

Medutim, iako postoje ovi pozitivni primeri, zajednidesovskih Roma, kosovskih
Askalija i kosovskih Egifana su stalno nesrazmerno i nedovoljno zastupljeseim

37 Kosovski Srbi se nalaze na 11,11 odsto mestashé&osové/Kosovom Polju, gdéne 0,92 odsto
stanovnistva; 8,62 odsto pozicija u Gjilan/Gnjilai@69 odsto stanovnistva); 1,31 odsto stanovni§tva
Istog/Istoku (0,49 odsto stanovniStva); 14,35 odptwicija u Kamenicé/Kamenici (4,31 odsto
stanovniStva); 2,21 odsto pozicija u Kliné/Klini, 28 odsto stanovniStva), 7,57 odsto pozicija u
Lipjan/Lipljanu (0,89 odsto stanovniStva); 15,29 stwl pozicija u Obilig/Obiku (1,28 odsto
stanovniStva); 0,91 odsto pozicija u PejéiP@,34 odsto stanovniStva); 0,21 odsto pozicija u
Prishtiné/Pristini (0,22 odsto stanovniStva); 6.6dsto pozicija u Rahovec/Orahovcu (0.24 odsto
stanovnistva); 3,83 odsto pozicija u Viti/Vitini ,@ odsto stanovniStva.); i 5,35 odsto pozicija u
Vushtrri/Vwitrnu Vweitrnu/Vushtrri (0,55 odsto stanovniStva). lako sasévski Srbi bili prisutni u
malom broju u véini opstina, smatralo se da je njihov procenat upmom stanovnistvu opstine suvise
mali da bi bio statistki relevantan (0,20 odsto ukupnog stanovniStvainesti manje). Za opStine of
Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé i Strpce/Shtég videtisuprafusnotu 42.

Kosovski Turci zauzimali su 0,00 odsto pozicijaraBash/Dragasu, gde stinili 0,59 odsto
stanovnistva; 0,86 odsto mesta u Gjilan/Gnjilani0§lodsto stanovnisStva); 0,00 odsto pozicija u
Lipjan/Lipljanu (0,22 odsto stanovnistva) ; 1,57stal pozicija u Mitrovicé/Mitrovici (2.79 odsto
stanovnistva); 21 pozicija u Prishtiné/Pristini (1,08 odsto stanovnistva); 3,00 odsto pozicija u Prizrenu
(5,11 odsto stanovniStva) i 0,82 pozicija odsto usMrri/Vwitrnu (0,40 odsto stanovnistva). lako su
kosovski Turci bili prisutni u malom broju u &ei opStina, smatralo se da je njihov procenat u
ukupnom stanovniStvu opStine suvise mali da bi siatisttki relevantan (0,20 odsto ukupnog
stanovniStva opStine ili manje ).

Kosovski Goranci zauzimali su 13,27 odsto poazicij Dragash/DragaSu, gdéne 26,35 odsto
stanovnistva; i 0,00 odsto pozicija u Prizrenu [0@lsto ukupnog stanovnistva). lako su kosovski
Goranci bili prisutni u malom broju u nekim drugiopStinama, smatralo se da je njihov procenat u
ukupnom stanovniStvu opsStine suviSe mali da bi &fatisttki relevantan (0,20 odsto ukupnog
stanovniStva opstine ili manje).
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opstinama gde Zive, uz samo par izuzetakd mnogim opstinama pripadnici ovih
zajednica nisu ni na jednom radnom mestu zaposienjvnoj administracift
Zastupljenost ovih zajednica je bila vrlo niskak i u onim opStinama gde su ove
zajednice prisutne u relativno velikom broju, a&kojae postupaju u skladu sa Zakonom
o civilnoj sluzbi. Na primer procenjeno je da u RéKosové/Kosovu Polju zajednicu
kosovskih ASkalijacini 3,230 lica (od ukupnog broja stanovnika opStkagi iznosi
34,827),¢ime imaju pravo na 9.27 odsto radnih mesta u jawauwpinistraciji opstine;
medutim od ukupnog broja 153 zaposlenih u javnoj adstiaciji opStine, samo su troje
pripadnici kosovskih ASkalija (1.96 odsto). Nacah n&in je procenjeno da u
Gjakové/bakovici zajednicu kosovskih Eg¢gna ¢ini 5,117 lica (od ukupnog broja
stanovnika opStine koji iznosi 94,55&me imaju pravo na 5.41 odsto radnih mesta.
Medutim, od ukupno 313 zaposlenih u javnoj adminisfraamo 4 su kosovski Egtani
(1.28 odsto). Procenjeno je da u &maici/Graganicé zajednicu kosovskih Rotiva 745
lica od ukupno 10,675 stanovnika u opSténine imaju pravo na 6.98 odsto radnih mesta
u javnoj administraciji. Méutim, u javnoj administraciji Getanice/Graganicé nema

40 Kosovske Askalije se nalaze na 4.15 odsto radmista u Ferizaj/UroSevcu, gdee 3.34 odsto
stanovniStva; 1.96 odsto radnih mesta u Fushé KgkKagovu Polju (9.27 odsto stanovniStva; 0.00
odsto radnih mesta u Gjakové/bakovici (0.65 odsigpmog broja stanovnika); 0.00 odsto radnih mesta
u Graanici/Graganicé (0.97 odsto ukupnog broja stan@)niR.00 odsto radnih mesta u Istog/Istoku
(0.28 odsto ukupnog broja stanovnika); 0.00 odstinih mesta u Kliné/Klini (0.22 odsto ukupnog
broja stanovnika); 1.08 odsto radnih mesta u Lithjigfjanu (3.16 odsto ukupnog broja stanovnika); 0.
odsto radnih mesta u MagalMamushé&/Mamusi (0.22 odsto ukupnog broja stalkayni0.31 odsto
radnih mesta u Mitrovicé/Mitrovici (0.90 odsto ukwgg broja stanovnika; 0.00 odsto radnih mesta u
Obilig/Obili¢u (2.68 odsto ukupnog broja stanovnika); 0.00 odatimih mesta u Podujevé/Podujevu
(0.77 odsto ukupnog broja stanovnika); 0.21 odatimih mesta u Prishtin&/Pristini (0.28 odsto ukgpno
broja stanovnika); 0.00 odsto radnih mesta u Rmizr€d.76 odsto ukupnog broja stanovnika); 0.00
odsto radnih mesta u Rahovec/Orahovcu (0.72 odktgonog broja stanovnika); 1.47 odsto u
Shtime/Stimlju (2.75 odsto ukupnog broja stanov))ike00 odsto radnih mesta u Suhareké/Suvoj Reci
(0.93 odsto ukupnog broja stanovnika); i 0.41 u AtugVucitrnu (0.24 odsto ukupnog broja
stanovnika). Kosovski Eg§ani zauzimaju 0.00 odsto radnih mesta u Decafdbe (0.09 odsto
ukupnog broja stanovnika); 0.00 odsto radnih medtashé Kosové/Kosovu Polju (0.91 odsto ukupnog
broja stanovnika); 1.28 odsto radnih mesta u Gjékoakovici (5.41 odsto ukupnog broja stanovnika);
1.96 odsto radnih mesta u Istog/Istoku (3.93 od&tpnog broja stanovnika); 1.00 odsto radnih mesta
u Kliné/Klini (2.43 odsto ukupnog broja stanovnikap.30 odsto radnih mesta u Pej&iR2.80 odsto
ukupnog broja stanovnika). Kosovski Romi zauzinbR(l odsto radnih mesta u Fushé Kosové/Kosovu
Polju, gdegine 1.25 odsto ukupnog broja stanovnika; 0.00 odsiaih mesta u Gjakové/bBakovici (0.78
odsto ukupnog broja stanovnika); 0.29 odsto radméista u Gjilan/Gnijilanu (0.40 odsto ukupnog broja
stanovnika); 0.00 odsto radnih mesta u danéci/Gracanicé (6.98 odsto ukupnog broja stan@nik
0.00 odsto radnih mesta u Kamenicé&/Kamenici (0.86tam ukupnog broja stanovnika); 0.00 odsto
radnih mesta u Lipjan/Lipljanu (0.59 odsto ukuprimgja stanovnika); 0.00 odsto radnih mesta u
Mamua/Mamushé&/Mamusi (0.71 odsto ukupnog broja stakayni0.31 odsto radnih mesta u
Mitrovicé/Mitrovici (0.73 odsto ukupnog broja stamika); 3.08 odsto radnih mesta u Novom
Brdu/Novobérdé (0.94 odsto ukupnog broja stanoynikd 8 odsto radnih mesta u Obilig/Obili(3.07
odsto ukupnog broja stanovnika); 0.30 odsto radnidsta u Pejé/Re (1.03 odsto ukupnog broja
stanovnika); 0.27 odsto radnih mesta u Prizren63(bdsto ukupnog broja stanovnika); i 0.00 odsto
radnih mesta u Strpcu/Shtérpcé (0.34 odsto ukupnajg stanovnika).

Ovo je bio sldaj u 11 od ukupno 17 opStina gde Zive kosovske Wék#Gjakové/bakovica,
Gratanica/Graganicé, Kliné/Klina, Mamga/Mamushé/Mamusa, Obilig/Okili Podujevé/Podujevo,
Prizren, Rahovec/Orahovac, Shtime/Stimlje, Suhd8iké Reka i Vushtrri/\itrn); u dve od ukupno
Sest opsStina gde Zive kosovski Egipi (Degan/D&ane i Fushé Kosové/Kosovo Polje); i u Sest od
ukupno 13 opStina gde Zive kosovski Romi (Gjakoedvica, Graéanica/Graganicé,
Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan, Marsa/Mamushé/Mamusa i Strpce/Shtérpcé).
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nijednog zaposlenog pripadnika iz zajednice kosibwBloma. Mnogi zvagnici opstine
upoznati su sa ovim nedostacima, ali su izjavilijelao njih dosSlo usled nedovoljnog
broja prijavljenih kvalifikovanih kandidata.

lako nije bilo zvaninih podataka o progeom broju pripadnika zajednica koji se nalaze
na rukovodém mestima na opsStinskom nivou, anketa koju je wpooOEBS aprila
2012. godine je pokazala da se predstavnici zajadmilaze na ohrabrudjh 7.78 odsto
rukovode&ih mesta u celokupnoj javnoj administraciji opstfhaMledutim, ova radna
mesta nisu ravnomerno raspodeljena: 9 od ukupnard@tiranih opstina nije imalo
nijednog pripadnika zajednice na rukovéide mestima’*®

Sto se tte prikupljanja podataka, vrlo mali broj opstinarjeo tane podatke o tome iz
kojih zajednica su dolazili kandidatii nijedna opstina nije podnela godisnji izvestaj o
primeni Uredbe 04/2010 ni za 2010. niti 2011. gadipremda su uvazili da je MJU
zahtevao takav izvesta,.

4. POZITIVNE MERE

Kao Sto je prethodno navedeno u Delu 2 , instiéukgje su poslodavci na centralnom i
na lokalnom nivou su duzne da osmisle i primenprpgrame koji sadrze pozitivhe mere
kako bi ispunile zahteve za prénu i srazmernu zastupljenost zajednica u javnoj
administraciji. U¢lanu 11 Uredbe 04/2010 navodi se da su kadrovskeépslduzne da
izrade ove progrartg a da ih odobri najvisi sluzbenik u administracifikon perioda
provedenog u konsultovanju organizacija koje pmdgtju zajednicé® Od institucija se
zahteva da izaberu i primene najmanje Sest mesdedéih cetrnaest inicijativa kako bi
podrzale zapoSljavanje i unapredile polozaj nedaeaastupljenih zajednica:

1) Objaviti oglase za radna mesta osmisljene kakeebpodstakli kandidati iz
nedovoljno zastupljenih zajednica, kég biti objavljeni u Stampanim medijima
na svim sluzbenim jezicima i jeziku zajednice kegetrazi;

2) Sardivati sa organizacijama iz zajednica kako bi sesladili oglasi za posao u
oblastima gde ima najviSe nedovoljno zastupljemilednica;

3) Pripremiti programe za zapoSljavanje i obuku aradnji sa regionalnim
zavodima za zapoSljavanje namenjene pripadnicimadaia koji nemaju
odgovarajde kvalifikacije;

2" Ovaj podatak nije podeljen na kategorije u odnusetnéku pripadnost.

*3 To su: Graanica/Gracanicé, Hani Elezit/Elez Han, Junik, Kag#mcanik, Malishevé/Malisevo,
Mamusa/Mamushé&/MamusSa, Podujevé/Podujevo, PrishtindffajSRanilug/Ranillug i Suhareké/Suva
Reka.

4 Samo su Ferizaj/UroSevac, Kliné/Klina, MitrovikBirovica, Skenderaj/Srbica i Suhareké/Suva Reka

prijavili da vode evidenciju sa stati&im podacima o prijavljenim kandidatima. Ministarstjavne

uprave nije moglo da potvrdi koja opStina ne votditisticki prikaz prijavljenih kandidata, zbog
sopstvenih ili u svrhe drugih sluzbi za zaposljggan

Kadrovske sluzbe su sluZzbe unutar institucijsig@avaca zaduZzene za upravljanje i razvoj zapitsle

Zakon o civilnoj sluzbiglan 7.

% Uredba 04/201@&lan 11.2.
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4) Winiti napore kako bi se prepoznale i izdvojile avg za radno mesto
kandidata iz nedovoljno zastupljenih zajednica;

5) Osigurati da se kod razmatranja kandidata za@ds unapréenje u javnoj
administraciji, gde kandidati imaju iste zaslugedmost da kandidatu sa najvise
kvalifikacija iz zajednice koja nije venskd "

6) lzraditi program staziranja za pripadnike nedpwaozastupljenih zajednica;

7) Razviti programe stipendiranja ili n&anih nagrada za pripadnike nedovoljno
zastupljenih zajednica;

8) lzraditi programe sttinog osposobljavanja ukfujué¢i kurseve denja jezika;

9) Pokrenuti obuku u cilju podrzavanja unaj@ea, moguanosti za razvoj karijere
ili izgradnju vestina za zaposlene iz nedovoljnstagljenih zajednica koji nisu
stritno osposobljeni u oddenoj oblasti, ali imaju potencijala (u saradnji sa
Kosovskim institutom za javnu upravu (KIJA));

10) Pripremiti programe pojedi&@og ili grupnog mentorskog rada za zaposlene sa
nizim zvanjem (u saradnji sa KIJA);

11) Napraviti samostalno Semu obuke (unutar ingj@uo poslu koji se trazi;

12) Organizovati radionice o zabrani diskriminacik@ko prijaviti diskriminaciju;

13) Uspostaviti strategije zapoSljavanja zajedno saganizacijama koje
predstavljaju nedovoljno zastupliene zajednice dwadnji sa Ministarstvom
rada i socijalne zastite (MRSZ2));

14) lzraditi spisak kvalifikovanih kandidata iz mealjno zastupljenih zajednica (u
saradnji sa MRSZ¥®

Sto se tte inicijativa za zapo$ljavanje od (1) do (4), svinistarstva sa kojima je
obavljen razgovor saopstila su da su objavila eglasradna mesta koji su imali za cilj
da podstaknu kandidate iz zajednica da konkurigglad za upraznjena radna mesta
stalno se objavljuju na oba sluzbena jezika u Stamimp medijima i na zvatinim internet
stranicama, a sva ministarstva su direktno bila esema na zajednice tako Sto su
objavljivala oglase za radna mesta u medijima rAci@a zajednica (nprRadio
Gracanica, Radio K, Radio Blue Skysve institucije su na kraju oglasa za radno mest
objavljivale “podsticajnu izjavif? i sve institucije postupale su u skladu sa zakiomsk
zahtevom da se za radno mesto oglas raspiSe ujtragal dodatnih sedam dana, u
sluitajevima kada nije bilo prijavljenih kandidata izleepripadnika zajednica (ili Zena) u
roku od prvih 15 dan® Medutim, skoro nijedna nije preduzela bilo koje manje

*" Dalje se navodi da ova mera mora biti privremiedace se primenjivati dok se ne postigne kvota za

predstavljanje zajednica u okviru odgovatgjinstitucije.

Ove preporuke su detaljnije navedenelanu 11.3 Uredbe 04/2010. U svrhu ove analize gvako
preporuci je dodeljen broj od 1do 14, koji odg@avegdosledu pojavljivanja u Uredbi 04/2010.

Svi oglasi za upraznjeno radno mesto moraju dazeasledéu izjavu: “Nevetinska zajednica (sic.) i
pripadnici istih imaju pravo na pravio i srazmerno zastupanje u centralnim i lokalnigaaima javne
uprave u javnoj administraciji [sic.], kao Sto javedeno Wwlanu 11, stav 3, Zakona o civilnoj sluzbi
[...] Kosova, br. 03/L-149. Uredba o postupku zamo&pnja u civilnoj sluzbi, br. 02-2010, od 20.
septembra 2010. god.

%% bid, ¢lan 22.3.
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aktivnosti terenskog rada da konkretno obavestiowegho zastuplijene zajednice o
mogutnostima zaposljavanfa.

Na opstinskom nivou, 28 od 29 analiziranih opStespisalo je konkurse na oba sluzbena
jezika u Stampanim medijima, na zvamim internet stranicama‘esto, na lokalnim radio
stanicama? Medutim, od tri opstine u kojima je i turski jezik lbeni na nivou opétine,
samo u opstini Mamya/Mamushé/MamusSa su objavljivali konkurse na svaltizbena
jezika, u skladu sa obavezom koju imaju prema Zakmmpotrebi jezikd> Devetnaest
opstina je pri dnu oglasa za radno mesto dodagtmdsticajnu izjavu™, ali su samo dve
preduzele terenske aktivnhosti manjeg obima da redpimv zastupljene zajednice zaista
obaveste o mognostima zaposljavarja

lako mnogi ispitanici kako na centralnom tako ilakalnom nivou smatraju da je mali
broj prijava i angazovanja pripadnika zajednica d@Zposledica nedovoljnih
kvalifikacija, nijedna institucija nije sprovela qaktivniju strategiju zapoSljavanja sa
cilem poboljsanja kvalifikacija nedovoljno zastjgelih  zajednica, odnosno
organizovanjem plana zaposljavanja i obuke (3jaktojanjima da se identifikuju i traze
prijave za posao iz nedovoljno zastupljenih zajearf#). Na centralnom nivou, iako su
sva analizirana ministarstva organizovala obukuskaje osoblje preko Kosovskog
institute za javnu upravu, nijedna od ovih aktivnoge bila usredsr@ena konkretno na
pripadnike zajednica. U jednom &hju, zvanénik ministarstva smatrao je da bi mere
usmerene na pripadnike zajednica zapravo bile vosupsti sa zakonom. $ho tome,
dok je nekoliko opstina ponudilo programe za pnpike ili stipendije, isti nisu bili
namenjeni samo pripadnicima zajedrica@ored toga, dve opstine koje su prethodno

®l MUP je dostavio konkurse za upraZnjena radnatanepstinskim kancelarijama i postavilo ih u
opstinskim zgradama na mestima nastanjenim pripadai zajednica; takie ih je elektronskom
poStom dostavilo zaposlenima koji su iz zajedniadj daljne dostave u njihovim mrezama; digm,
naveo je da ovo nije dovelo do péaeja broja prijava iz zajednica. MLU i Kabinet piigama (preko
Kancelarije za pitanja zajednice) taleosu od predstavnika novijih opstina zatrazili dakwuiru svoje
mreze vrSe bolje informisanje o konkursima.

Malishevé/MaliSevo objavljuje konkurse samo raaakkom jeziku, opravdavdjuo time da jako mali
broj kosovskih Srba Zivi u toj opstini te da jegdabjavljivanje na oba sluzbena jezika nepotrebno.

U Prishtiné/Pristini i Prizren/Prizrenu, gde jeurski sluzbeni jezik na nivou opstine, oglasipmsao
objavljivani su samo na albanskom i srpskom. Prélarau 2.3 Zakona o upotrebi jezika “U opStinama
naseljenim zajednicorji maternji jezik nije sluZbeni jezik, i kojdini najmanje 5 procenata ukupne
populacije opstine, jezik te zajednice ima statuslenog jezika u opstini i & u upotrebi ravnopravno
sa sluzbenim jezicima”. Zakon o upotrebi jezika,d#/L-037, od 20. Oktobra 2006. godine.

Opstine  koje nisu dodale podsticajnu izjavu bilsu Decan/Déane, Dragash/Dragas,
Gratanica/Graganicé, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Matigvé/MaliSevo, Novo Brdo/Novobérdé,
Podujevé/Podujevo, Ranilug/Ranillug i Skenderajik@rb

Na primer, opstina Ferizaj/UroSevac postavljaasgl za upraznjena radna mesta u mesnim
kancelarijama opstine u naseljima u kojima Ziveedajce, a predstavnici pdsgu ta podrdja kako bi
podstakli veéi broj kandidata da konkuriSu. Predstavnici Skeap8rbice takde poséuju sela
kosovskih Srba kako bi stanovnike obavestili o ptej@gim oglasima za upraZznjena radna mesta.
Ovo su bhili Istog/lstok, Kamenicé&/Kamenica, Lipfeiplian, Prizren, Rahovec/Orahovac,
Shtime/Stimlje i Suhareké/Suva Reka.
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organizovale takve programe za pripadnike nealbangajednica otkazale su te
programe iz budZetskih razlogh.

Sto se #e inicijative za zapo$ljavanje (5), osam od 15 starstava izjavilo je da,
ukoliko bi morala da biraju iznd@ dva podjednako rangirana kandidata, da bi zdposli
kandidata iz nedovoljno zastupljene zajednice, géoneralno ukazuje na visok stepen
opredeljenosti za to da se osigura pfaaii srazmerna zastupljenost zajednica. lako je
vedina brzo pojasnila da bi se ovo primenjivalo sansduiajevima kada kandidati imaju
podjednake sposobnosti i kvalifikacije, dve ingtij@ navele su da bi one zaposlile
kandidata iz nedovoljno zastupljene zajedriiak i ukoliko bi taj kandidat bio loSiji od
kandidata iz zajednice koja je viSe zastupljena.jethom sldaju, ministarstvu je na
osnovu ovog pravila kandidat koji nije bio uspeSzm konkursu podneo Zalbu, uz
obrazloZenje da je ministarstvo bilo u obaveziggmstuje prag od 10 %. Matim, takav
postupak je u suprotnosti sa Uredbom 04-2010, wjkeg kaze da “se prawvia i
srazmerna zastupljenost zajednicacenetumditi kao obaveza organa koji vrSi
zaposSljavanje da zaposli lice koje nema kvalifij@aa uspesSno obavljanje posla ili da
zaposli lice sa kvalifikacijama koje su manje u @sln na one koje se traZze za to radno

mesto”>8

Nijedna institucija, kako na centralnom tako i lo&alnom nivou, nije sprovela bilo
kakve aktivnosti u vezi sa inicijativama (3), (€7), (8), (9), (10), (12), (13) ili (14), i
nijedna nije u potpunosti ispunila uslov da spravedst odetrnaest inicijativa.

5. ZAKLJUCAK

Pripadnici zajednica i dalje su nedovoljno zastplu javnoj administraciji na Kosovu,
kako na centralnom tako i na opstinskom nivou. Z&@npodaci ukazuju na to da je
zastupljenost u institucijama centralnog nivoa 8K ili 2 % manje od propisanog praga
od 10 %. Premda ovo nije ogroman nedostatak, kadave brojke analiziraju po
institucijama jasno je da su pripadnici zajednicandentrisani u pojedinim
ministarstvima, uglavnom u onim koja su zaduzenaedavaju pitanja zajednica (npr.
MZP). lako je tumé&enje MJU da se prag od 10 % primenjuje na javnuimigtraciju
centralnog nivoa u celini (a ne na svaku institupipnaosob), za stepen nepodudarnosti i
nesrazmerno slabu zastupljenost zajednica u papedministarstvima ne moze se
opravdano ré& da predstavlja “pra¥nu i srazmernu zastupljenost”.

Na opstinskom nivou, u 18 od 29 analiziranih o@stikupan broj predstavnika zajednica
koji su zaposleni u javnoj administraciji bio jestazmeri, ili nesrazmeran, sa ukupnim
brojem zajednica koje postoje u opstini. U poglethzmerne zastupljenosti pojedingn
zajednica, kosovski Albanci su bili prekomerno apféeni u dve od tri opStine u kojima
su bili brogana manjina; a kosovski BoSnjaci su bili prekomezastupljeni u Sest od
osam, uz izuzetak PejéiPePrizrena. Kosovski Srbi bili su srazmerno ilegomerno

" Ovo su bili Decan/D&ni i Gjakové/Dakovica, koje su obe ukinule progeama stipendije koji su
prethodno postojali.
8 Uredba br. 04/201@)an 4.3. Ovo pitanje nije bilo deo opstinske araliz
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zastupljeni u svim opsStinama u kojima su predsadiviprojcanu manjinu. Méutim,
kosovski Turci su bili nedovoljno zastupljeni uSed sedam opstina, a kosovski Goranci
su bili nedovoljno zastupljeni u obe opStine u k@icine brofanu manjinu. Od
posebnog zr@ja bila je nesrazmerna i nedovoljna zastupljeragtdnica kosovskih
Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih Egana, na svim nivoima javne administracije,
gde je stepen njihove nedovoljne zastupljenostepos udljiv u onim opstinama u
kojima ih ima u velikom broju, na primer u Fushé sdwé/Kosovom Polju,
Gjakové/bakovici i Gréanici/Graganicé.

lako se u zakonskom okviru navodi da sve instieugipje vrSe zapoSljavanje imaju
obavezu da sprovedu najmanje Sest &iazakcionih inicijativa kako bi podstakle
zaposSljavanje i promovisanje pripadnika zajedniggedna kosovska institucija nije se
ovoga pridrzavala u potpunosti. Dok su gotovo switucije koje vrSe zapoSljavanje
konkurse za radno mesto objavile na oba sluzberileajé dodale “podsticajnu izjavu” u

svojim konkursima za upraznjeno radno mesto, samnojedna ili dve preduzele
odgovarajde aktivnosti da obaveste pripadnike zajednica @aimenim radnim mestima
u najavi. Pored toga, iako su nedovoljne kvalifij@aa velikom broju slgajeva navedene

kao mogui razlog za mali broj kandidata koji su pripadrgejednica, nijedna institucija
nije preduzela bilo kakve aktivnosti u cilju pol3apja kvalifikacija potencijalnih

kandidata iz nedovoljno zastupljenih zajednica, czto putem stipendija, planova
strunog usavrsavanja ili staziranja gde su ciljna groqi@adnici konkretnih zajednica.

Ukoliko institucije koje vrSe zapoSljavanje trebaidpune svoje obaveze da bi osigurale
“pravicnu i srazmernu” zastupljenost zajednica na svinoime javne administracije, u
skladu sa vazem zakonskim standardima,dei potrebno uloziti mnogo viSe truda da se
reSe sustinski problemi pomenute nedovoljne kkadije pripadnika zajednica (putem
staziranja, programa obuke ili planova &trog usavrSavanja), malog broja prijava
(putem ciljanih terenskih aktivnosti) i nepostomrgripadnika ovih zajednica koji se
nalaze na viSim radnim mestima (putem planovaistrg usavrSavanja). Matim, bez
jasnih smernica MJU u pogledu vaznosti p@ax@nja zastupljenosti zajednica kroz
vazeée akcione mere, malo je verovatno da institucije koje vrSe zapoSljavanje
angazovati dodatne finansijske i ljudske resursg $w potrebni za njihovo efektno i
odrzivo sprovdenje.

6. PREPORUKE

Ministarstvu javne uprave (MJU):

» da preduzme aktivnosti obuke kako bi obezbedilosda institucije koje vrSe
zapoSljavanje, kako na centralnom tako i na lokalmovou, budu u potpunosti
upoznate sa vaZen zakonskim i strategijskim okvirima kojima se duge
ravnopravno predstavljanje zajednica u javnoj adstrizciji, sa posebnim
naglaskom na va#e akcione mere (u skladu gnom 11 Uredbe 04/2010) i
prikupljanje podataka (shodrtanovima 6.7.2, 8, 9 i 10 Uredbe 04/2010);
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» da da instrukciju opsStinskim i centralnim instijaona koje vrSe zapoSljavanje da
dostave godisnji izveStaj o spraiemju uredbe 04/2010, u skladu sa obavezama
koje imaju premé&lanu 14 te uredbe.

Centralnim i opstinskim institucijama koje vrSe zaposljavanje:

» da preduzmu radnje, ukfjuju¢i izdvajanje odgovarafih budzetskih sredstava,
da osiguraju puno i efektno spraiemje vazéih akcionih mera u cilju poboljSanja
zastupljenosti zajednica u opStinskoj javnoj adstiaciji, kako je propisano
¢lanom 11 Uredbe 04/2010.

» da prikupljaju anonimne statigkie podatke o ettkoj pripadnosti zaposlenih i
kandidata, kao Sto je propisatlanovima 8, 9 i 10 Uredbe 04/2010;

 da MJU dostave godisnji izveStaj o spréenju Uredbe 04/2010, kao Sto je
propisanailanom 14 te uredbe;

* da obrate posebnu paznju na poboljSanje zastuplempoipadnika zajednica
kosovskin Roma, kosovskih AsSkalija i kosovskih Egipa u javnoj
administraciji, kako bi se obezbedila njihova sramma zastupljenost u opstini.
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