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Ovaj izveStaj nastao je u okviru projekta PodrSka pracenju domacih sudenja za ratne
zlocine (faza II) koji je finansirala EU i nadovezuje se na izveStaj OEBS-a ,Postupci za
ratne zlocine u Srbiji (2003-2014) - Analiza rezultata pracenja sudenja Misije OEBS-a
u Srbiji“ (u daljem tekstu: izveStaj iz 2014. godine).

Nalazi sadrZani u izveS$taju iz 2014. godine zasnovani su na analizi velike koli¢ine po-
dataka prikupljenih praéenjem sudskih postupaka za ratne zloc¢ine u Srbiji u periodu
od 2003. do 2014. godine. U tom izveStaju, Misija OEBS-a u Srbiji je na osnovu pri-
kupljenih podataka analizirala trendove s ciljem identifikovanja problema koji spre-
¢avaju efikasno i nezavisno odlucivanje u predmetima ratnih zlo¢ina u Srbiji. Nalazi
su grupisani u klju¢ne predmetne oblasti i svakoj je posvecena zasebna glava, koja
takode sadrZi i preporuke nadleZnim institucijama Srbije za preduzimanje mera radi
otklanjanja uoCenih nedostataka. Preporuke se, izmedu ostalog, odnose na potrebu za
ujednacenom sudskom praksom, pravilnim tumacenjem domaceg i medunarodnog
prava, poStovanjem nacela pravi¢nog sudenja i nedostacima u zakonskom okviru.

Sli¢no kao izveStaj iz 2014. godine, i ovaj izveStaj je zasnovan prvenstveno na pracenju
sudskih postupaka i analizi zakonskog okvira, optuZnica, presuda i ostalih sudskih od-
luka. U nekim slu€ajevima, istraZivanje je dopunjeno podacima prikupljenim iz razgo-
vora sa sudijama, tuZiocima, policijskim sluZbenicima, advokatima i predstavnicima
medunarodnih organizacija i organizacija civilnog druStva.

U ovom izveStaju naglaSene su zakonske izmene i promene u faktickim okolnostima u
odnosu na prethodni izveStajni period. Izneseni su novi, naknadno prepoznati razlozi
za zabrinutost i data je ocena o tome da li se postupilo u skladu s preporukama sadr-
Zanim u izveStaju iz 2014. godine.

E T

Posmatrano u celini, nalazi Misije OEBS-a u Srbiji u velikoj meri su sli¢ni nalazima
sadrZanim u izveS$taju iz 2014. godine.

Izazovi u odnosu na potpuno i nepristrasno utvrdivanje krivi¢ne odgovornosti za zlo-
¢ine ucinjene u proSlosti prevazilaze sudnicu. I dalje postoje prepreke potpunoj neza-
visnosti pravosuda. Zakonski okvir i dalje ne garantuje odsustvo politickog uticaja na
rad sudija i tuZilaca. Izbor, premeStaj i razreSenje sudija i tuZilaca i dalje su pod spolj-
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nim uticajem. Prethodnom tuZiocu za ratne zlocine bilo je onemoguéeno da zapocne
advokatsku delatnost nakon isteka mandata. KaSnjenje u izboru novog tuZioca za rat-
ne zlocine od 17 meseci uticalo je na postupke za ratne zlocine. Iako je Vlada usvojila
Nacionalnu strategiju za procesuiranje ratnih zlocina, jedan od klju¢nih dokumenata
za njeno sprovodenje, TuZilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlocina ne obez-
beduje potpunu implementaciju prioriteta Vlade u praksi (Glava I).

Kada je re¢ o medunarodnoj saradnji (Glava II), medusobni odnosi Srbije i Meduna-
rodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (MKS]J) i njegovog naslednika, Meduna-
rodnog rezidualnog mehanizma za krivi¢ne sudove (MRMKS) ugroZeni su odbijanjem
srpskih institucija da postupe po nalozima za hapSenje troje okrivljenih koje MKS]
tereti za nepoStovanje suda. Saradnja s institucijama Bosne i Hercegovine (BiH) ostala
je unacelu zadovoljavajuda, ali nije doSlo do znacajnog poboljSanja u saradnji s Hrvat-
skom. Cini se da je pruZanje pravne pomod¢i izmedu institucija u Pristini i Beogradu u
velikoj meri dovedeno u pitanje prestankom izvr$nih funkcija Misije Evropske unije
za vladavinu prava na Kosovu? (EULEX) u junu 2018. godine. Jo$ uvek postoji odreden
broj klju¢nih prepreka u pravnom okviru, a predmeti s potencijalno ¢vrstim dokazima
ostaju neprocesuirani. Preporucuju se dalja poboljSanja u ovoj oblasti.

Kada su u pitanju nove istrage i optuZnice (Glava III), ve¢inu od 26 novih predmeta
u kojima je srpsko TuZilaStvo za ratne zlocine (TRZ) preduzelo krivicno gonjenje iz-
medu 2015. i 2019. godine predstavljaju slucajeve u kojima su institucije BiH ve¢ u
potpunosti sprovele istragu, a zatim ih formalno ustupile srpskom pravosudu. U svim
tim predmetima, sem u jednom, okrivljeno je bilo samo jedno lice i to uvek srpske
nacionalnosti. U periodu izmedu 2015. i 2019. godine, pokrenuto je samo Sest postu-
paka na osnovu istraga TRZ-a. Iako Cetiri predmeta (od toga su u dva optuZnice podi-
gnute 2015. godine) obuhvataju veliki broj Zrtava (viSe od 20 po predmetu), preostala
dva ticu se izolovanih incidenata. U izveStajnom periodu, nije pokrenut nijedan novi
postupak u odnosu na kriviéna dela ucinjena protiv kosovskih Albanaca. U nacelu,
najvedi broj predmeta ratnih zlo¢ina koji su procesuirani u Srbiji i dalje obuhvata niZe
rangirane okrivljene i izolovane incidente s malim brojem Zrtava. Znacajan broj ratnih
zlocina velikog obima ostaje neprocesuiran. Savetuje se da TRZ jasnije odredi svoje
prioritete i ostvari konkretnije rezultate.

U izveStajnom periodu nije bilo slu¢ajeva kriviénog gonjenja visoko rangiranih okriv-
ljenih. Krivi¢ni postupci pokrenuti su protiv dva srednje rangirana okrivljena u peri-
odu na koji se odnosi izveStaj. Jasnije definisanje pravnog osnova za krivi¢nu odgo-
vornost nadredenih od strane TRZ i Odeljenja za ratne zlocine ViSeg suda u Beogradu
i Apelacionog suda u Beogradu (ORZ) bi doprinelo poboljSanju rezultata kriviénog
gonjenja visokorangiranih okrivljneih i omogudilo bolje sprovodenje odgovarajuce
preporuke iz Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, prema kojoj je vo-
denje postupaka protiv visoko rangiranih osumnjic¢enih prioritet (Glava IV).

2 Svako pominjanje Kosova, bilo u vezi sa teritorijom, institucijama ili stanovnistvom, u ovom tekstu treba tumaciti u
skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih Nacija.




U izveStajnom periodu je takode zabeleZeno dugo trajanje postupaka za ratne zlocine.
Sudije ORZ nisu uvek primenjivale efikasne tehnike rukovodenja glavnim pretresima.
Neke nejasno formulisane optuZnice vraéene su TRZ-u i zbog toga podignute znatno
kasnije. Nejasno utvrden doprinos izvrSenju dela u slucaju saizvrSilaStva doveo je do
ukidanja prvostepenih presuda i upudivanja predmeta na ponovno sudenje, koja su
trajala koliko i prvo sudenje. Dugo trajanje postupaka imalo je znatan uticaj na uspes-
nost kriviénog gonjenja. Najmanje deset okrivljenih i odreden broj svedoka preminuo
je pre kraja sudenja. Savetuje se da se uloZe dodatni napori da se ubrzaju postupci u
cilju poStovanja prava okrivljenih i Zrtava na sudenje u razumnom roku (Glava V).

Podstice se ulaganje dodatnih napora da se obezbedi pravilna primena odredaba me-
dunarodnog humanitarnog prava (MHP) u svim optuZnicama i presudama (Glava
VI). U nekoliko predmeta, tuZioci i sudije nisu ustanovili postojanje svih elemenata
kriviénog dela ratnog zlocina. U sudskoj praksi Srbije, pitanje karaktera i trajanja oru-
Zanog sukoba na Kosovu ostaje nerazjasnjeno.

U pogledu kaznene politike (Glava VII), sudovi su nastavili da primenjuju olakSava-
juce okolnosti na nedosledan nacin. Sudovi su ¢esto u obrazloZenjima navodili nedo-
voljne razloge za izricanje kazni ispod zakonskog minimuma, odnosno ublaZavanje
prethodno izrecenih kazni. Savetuje se da se usvoji jasnije pravno stanoviSte po ovom
pitanju.

Poslednja tema u izveStaju odnosi se na oblast za3tite svedoka (Glava VIII). U pret-
hodnom izveStaju, Misija OEBS-a u Srbiji je istakla zabrinutost u pogledu mera pro-
cesne zaStite koje su u nekim predmetima odredene svedocima za vreme trajanja su-
denja. Pored toga, u prethodnom izveStaju iznesena je i bojazan u vezi sa sposobnos§c¢u
Jedinice za zaStitu svedoka (JZ) da zaStiti svedoke na adekvatan nacin. U toku ovog
izveStajnog perioda, srpske institucije su preduzele konkretne mere u cilju reSavanja
tih pitanja, premda odredene poteSkoce jo§ uvek postoje.

Na osnovu analize sadrZane u izveStaju, Misija OEBS-a u Srbiji formulisala je sledece
kljucne preporuke:

Za zakonodavnu vlast Republike Srbije:

+ Sudska nezavisnost i podela vlasti zahtevaju izmene Ustava radi eliminisa-
nja uticaja zakonodavne i izvrSne vlasti na izbor sudija i tuzilaca.

Za zvanicnike Republike Srbije:

« Preporucuje se uzdrZzavanje od komentarisanja odluka i meSanja na drugi na-
¢in u odlucdivanje tuZilaca TRZ odnosno sudija ORZ, kako se ne bi stvarao uti-
sak da postoji spoljasnji uticaj.
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Za Visoki savet sudstva i DrZavno veée tuZilaca:

Preporucuje se javno reagovanje na sve neprimerene uticaje odnosno pritiske
na pravosudne institucije i pojedinac¢ne sudije ili tuZioce.

Za ORZ Viseg suda:

Za TRZ:

Neophodno je osigurati da se u prvostepenim presudama precizno navede da
li je sud sa izvesno$¢u utvrdio doprinos izvrSenju dela za svakog okrivljenog.
Preporucuje se da se obezbedi efikasno rukovodenje glavnim pretresima,
uklju€ujudi i odbijanje predloga za ispitivanje suvi$nih svedoka.

Preporucuje se da se izmeni TuZilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih
zlo¢ina radi jasnog odredivanja kriterijuma za izbor i proritizaciju predmeta.
Preporucuje se da se poveéa broj novih predmeta u kojima su sprovedene
istrage i podignute optuZnice.

Preporucuje se da se obezbedi da se neprocesuirani zlo¢ini ve¢eg obima pro-
cesuiraju kao prioritetni.

Treba nastaviti s dobrom praksom uzdrZavanja od iniciranja sudenja u
odsustvu.

Savetuje se da se u optuZnicama jasno navede doprinos svakog okrivljenog
izvrSenju svake pojedinacne radnje izvrSenja koja mu se optuZnicom stavlja
na teret, i kvalifikuje kroz odgovarajuéi oblik uces¢a u izvrSenju dela.

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP):

Preporucuje se potpisivanje memoranduma o razumevanju izmedu Sluzbe
za otkrivanje ratnih zlo¢ina i njihovih kolega u regionu u cilju brZe razmene
obavestajnih podataka i dokaza.

Savetuje se da se nastavi sa dobrom praksom i osigura integritet i profesio-
nalnost policijskih jedinica koje rade na predmetima ratnih zlo¢ina, ukljucu-
juéi pazljivu proveru pripadnika tih jedinica kako bi se obezbedilo da Jedini-
ca za zastitu i SluZba za otkrivanje ratnih zlo¢ina ne zaposljavaju lica koja su
ucestvovala u oruzanim sukobima kao pripadnici vojnih odnosno policijskih
snaga.

Za Sluzbu za otkrivanje ratnih zlocina:

Svetuje se da se osigura da svi raspoloZivi resursi budu usmereni na podno-
Senje kriviénih prijava potkrepljenih ¢vrstim dokazima i na podrsku TRZ-u



u tekuéim istragama. Preporucuje se uzdrZavanje od angaZovanja resursa na
aktivnostima koje nemaju izgleda da rezultiraju delotvornim istragama.

Za Pravosudnu akademiju:

« Savetuje se da se osigura da medunarodno humanitarno pravo bude deo
standardnog programa obuke za polaznike akademije, sudije i tuZioce.







Pregled postupaka

za ratne zloCine u Srbiji (2015-2019)

Od januara 2015. do kraja 2019. godine, TRZ je podiglo optuZnice protiv ukupno 38
okrivljenih za ratne zlocine protiv civilnog stanovniStva i ratne zlocine protiv ratnih
zarobljenika, dok su 162 lica optuZena od pocetka rada TRZ-a u novembru 2003. do
kraja 2014. godine. Veliku veéinu okrivljenih u novim optuZnicama ¢ine i dalje pripad-
nici srpske nacionalnosti, a to se poklapa s onim S$to je Misija OEBS-a u Srbiji zabele-
Zila u izveStaju iz 2014. godine. Samo su dva okrivljena bila pripadnici nesrpskih sna-
g3, tj. jedan pripadnik boSnjackih snaga, a drugi Oslobodilacke vojske Kosova (OVK).
Skoro dve tre¢ine okrivljenih su nekada bili pripadnici vojske (uklju¢ujuéi snage ,teri-
torijane odbrane*), dok vecina preostalih dolazi iz policijskih i paravojnih snaga. Jedan
okrivljeni tereti se za izvrSenje dela u svojstvu civila. Nijedno lice optuZeno od strane
TRZ-a se nije nalazilo na poloZaju visokog ranga u vreme izvrSenja krivi¢nog dela, dok
su se dva okrivljena (tek iznad 5%) nalazila na poloZaju srednjeg ranga.

Izmedu 2015. i 2019. godine, prosecan broj Zrtava po procesuiranom slucaju je
znatno povecan u poredenju s prethodnim izvestajnim periodom, u najvecoj
meri zbog znacajnog broja Zrtava iz dva predmeta povezana s dogadajima u i okolini
Srebrenice (BiH). Predmeti procesuirani u toku izveStajnog perioda obuhvataju zloci-
ne pocinjene protiv viSe od 1700 Zrtava® iz redova gotovo svih najbrojnijih etinickih
grupa (tj. BoSnjaka, Hrvata, kosovskih Albanaca i Srba). Procesuirani predmeti odnose
se prevashodno na krivi¢na dela protiv Zrtava boSnjacke nacionalnosti (80% predme-
ta). Predmeti koji obuhvataju Zrtve srpske nacionalnosti i kosovske Albance ¢ine po
8% od ukupnog broja procesuiranih predmeta. U samo jednom predmetu Zrtve su bile
hrvatske nacionalnosti (4% procesuiranih predmeta).

3 Za potrebe ovog izvestaja, uzimane su u obzir samo Zrtve krivicnih dela protiv telesnog integriteta, kao Sto su ubistvo,
mucenje, silovanje i prebijanje. Nisu ukljucena krivicna dela poput raseljavanja odnosno unistavanja imovine, kako
zbog teskoca prilikom utvrdivanja njihovog tacnog broja, tako i zbog manje ozbiljnih posledica dela. To se odnosi na
predmet ,Bratunac-Suha“ u kojem je okrivljenom stavljeno na teret ucestvovanje u raseljavanju oko 300 bosnjackin
stanovnika tog mesta u junu mesecu 1992. godine. Ipak, tim koji je radio na izvestaju nije mogao dostaviti tacan broj
ukupnih Zrtava krivicnih dela protiv telesnog integriteta jer TRZ nije precizno odredilo broj Zrtava u nekim predmeti-
ma (videti takode predmet ,Srebrenica-Branjevo”).
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Ozbiljnost kriviénih dela za koja su podignute optuZnice i dalje znacajno varira.
Dok se vedina predmeta odnosi na sporadi¢ne incidente (32% predmeta obuhvata tri
ili manje Zrtava), jedan predmet odnosi se na ubistvo viSe od 1300 lica, a jo§ dva na
ubistvo 100 ili vie lica.

U izveStajnom periodu, sprovedena su sudenja protiv ukupno 102 lica i to u 43 pr-
vostepena postupka i ponovna sudenja.* Zaklju¢no sa 31. decembrom 2019. godine,
21 sudenje je okoncano pravosnaZnim presudama kojima je osudeno 70% optuZenih
lica.® Preostalih 15 sudenja i dalje su bila u toku u razli¢itim fazama postupka: osam u
fazi prvostepenog postupka, dva u fazi ponovnog sudenja, pet u fazi Zalbenog postup-
ka (nakon prvog odnosno ponovnog sudenja), dok je u tri sudeéa predmeta postupak
obustavljen odnosno prekinut.® U Cetiri predmeta, sudenje je trebalo da otpocne.

Kazne izreCene u toku izveStajnog perioda bile su u skladu sa zakonom propisanim
kaznama za ratne zlocine (5 do 15, odnosno 20 godina). U prvostepenom postupku,
jedan okrivljeni osuden je na maksimalnu kaznu predvidenu zakonom, zatvor u tra-
janju od 20 godina, a dvojici je izrecena zatvorska kazna u trajanju od po 15 godina,
dok je 14 okrivljenih osudeno na deset godina ili manje. Sudovi su takode osudili tri
okrivljena na zatvorske kazne ispod zakonom propisanog minimuma od pet godina.
Prosecna duZina zatvorske kazne izrecena u pravosnaZnim presudama u izveStajnom
periodu iznosila je 10 godina.

4 Postupci su obustavljeni protiv deset okrivljenih lica zbog smrti, odnosno prekinuti usled bolesti okrivljenih zbog koje
ne mogu da ucestvuju u postupku (pet okrivljenih u predmetu ,Lovas®, dva okrivljiena u predmetu ,Cugka®, i po jedan
u predmetima ,Doboj’, ,Branko Brankovi¢" i ,Bihac II°).

5 27 okrivljenih oglaseno je krivim, a 19 je oslobodeno.

6 Postupak u predmetu ,Doboj* obustavljen je usled smrti okrivijenog, dok je u predmetima ,Branko Brankovi¢® i ,Biha¢
II” postupak prekinut usled bolesti okrivljenog.




GLAVA |

Nezavisnost i samostalnost sudija i
tuzilaca u predmetima ratnih zlocina

1. lzazovi u pogledu pravnih garancija nezavisnosti
sudija i samostalnosti tuzilaca

Srbija je 2003. godine usvojila Zakon o ratnim zlocinima,” kojim su ustanovljene
institucije u okviru policije, tuZilaStva i sudova s isklju¢ivom nadleZno8¢u za otkriva-
nje, krivi¢no gonjenje i sudenje u predmetima ratnih zlocina. Te institucije ukljucuju
SluZbu za otkrivanje ratnih zlo¢ina (SORZ) u okviru policije, TuZilaStvo za ratne zlo-
¢ine i Odeljenja za ratne zlocine pri Visem sudu u Beogradu (Visi sud) i Apelacionom
sudu u Beogradu (Apelacioni sud).®

U izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji ocenila je nezavisnost tih insti-
tucija kao ,krhku“ zbog nedostatka ¢vrstih pravnih garancija kojima bi se obezbedilo
da tuZioci i sudije odgovaraju samo pred zakonom i da se na njih ne vrsi neprimeren
politicki pritisak. U prethodnom izveStaju, Misija OEBS-a u Srbiji je takode navela da
pravosudni sistem ne raspolaZe mehanizmima za reagovanje odnosno preduzimanje
korektivnih mera u slu¢ajevima spoljas$njeg uticaja na odlucivanje sudija i tuZilaca. U
izveStaju je narocito ukazano na ¢injenicu da izbor sudija i tuZilaca koji se biraju prvi
put,® kao i izbor i reizbor tuZioca za ratne zloc¢ine vr$i Narodna skupstina Republike
Srbije izmedu kandidata koje predloZi Vlada.'

7 Zakon o organizaciji i nadleznosti drZavnih organa u postupku za ratne zlocine (Sluzbeni glasnik RS, br. 67/2003 i ka-
snije izmene).
8 Pored toga, Zakonom je obrazovana Sluzba za podrsku Zrtvama i svedocima pri OkruZnom sudu (sada Visem sudu) u

Beogradu kao i Posebna pritvorska jedinica za osumnjicene. Zakonom o programu zastite ucesnika u krivicnom po-
stupku iz 2005. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005) takode je, 2006. godine, obrazovana Jedinica za zastitu sve-
doka, zaduZena za pruZanje zastite svedocima u predmetima ratnih zlo¢ina i organizovanog kriminala.

9 Videti Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006, ¢lan 147.

10 Zakon o javnom tuzilastvu, €lanovi 74 i 75 (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008 i kasnije izmene).
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Situacija se nije promenila u toku izveStajnog perioda, a druge grane vlasti i dalje
imaju znatan stepen uticaja na rad pravosuda.

Ka$njenje od 17 meseci u izboru tuZioca za ratne zlocine ilustruje, izmedu ostalog,
navedene izazove. Iako je mandat Vladimira Vukéevida kao tuZioca za ratne zloci-
ne istekao 31. januara 2015. godine,'! DrZavno vece tuZzilaca (DVT) raspisalo je javni
konkurs za mesto tuZioca za ratne zloCine tek 9. septembra 2015. godine.!? DVT je
sprovelo postupak selekcije i Vladi predloZilo listu s imenima pet kandidata za izbor
na tu funkciju,’® a Vlada je nakon toga predloZila svih pet kandidata Skupstini.'* U
decembru 2015. godine, Skupstina nije izabrala tuZioca jer nijedan od kandidata nije
dobio 126 glasova narodnih poslanika, §to je najmanji potreban broj glasova za izbor.
U junu 2016. godine, nakon ponovnog raspisivanja novog javnog konkursa za funkciju
tuZioca za ratne zlocine, DVT je sprovelo postupak i u oktobru predloZilo tri kandidata
za izbor. Nakon sedam meseci, Vlada je iznela predlog sa dva kandidata Skup§tini.
Dana 15. maja 2017. godine, SkupStina je izabrala SneZanu Stanojkovi¢ i ona je stupila
na funkciju tuZioca za ratne zlo¢ine 31. maja 2017. godine.'®

Mada je Zakonom o javnom tuZilaStvu predvideno da republicki javni tuZilac postav-
lja vrSioca funkcije javnog tuZioca do izbora novog rukovodioca TRZ-a, i mada je da-
tum kada Vladimiru Vuké&evic¢u prestaje funkcija bio unapred poznat, republicki javni
tuZilac nije postavila vrSioca funkcije tuZioca za ratne zlocine.' Republicki javni tu-
Zilac nije postavila vrSioca funkcije tuZioca za ratne zloc€ine ni za vreme koje je bilo
potrebno Narodnoj skupstini da izabere novog tuZioca, iako je bilo ocigledno da ¢e
upraznjena funkcija tuZioca za ratne zloc¢ine negativno uticati na sudenja koja imaju
dobre izglede da se okoncaju osudujué¢im presudama.'”

11 Dana 21. januara 2015. godine, Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je izmene i dopune Zakona o ratnim zlo-
¢inima kako bi se tadasnjem tuZiocu za ratne zlocine, Vladimiru Vukcevi¢u, dozvolilo da ostane na toj funkciji do iste-
ka Sestogodisnjeg mandata, bez obzira na navrsenje radnog veka (¢lan 5, stavovi 4 i 5 Zakona o ratnim zlocinima).

12 Videti na: https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/100915/100915-vest8 html.

13 U skladu sa Zakonom o drZavnom vecu tuZilaca (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008 i kasnije izmene), DVT utvrduje li-
stu kandidata za izbor javnih tuZilaca koju dostavlja Vladi (¢l. 13, tacka 1). U postupku imenovanja kandidata za iz-
bor javnih tuZilaca, komisija koju obrazuje DVT odreduje stepen ostvarenosti kriterijuma za izbor na temelju 1) ocene
strucnosti; 2) predstavljenog programa i plana rada organizacije i unapredenja rada javnog tuZilastva i 3) pisanog te-
sta, s tim da kandidati koji su nosioci javnotuzilacke funkcije kao ni sudije ne polaZu pisani test (Pravilnik DVT o kri-
terijumima i merilima za ocenu stru¢nosti, osposobljenosti i dostojnosti kandidata, ¢l. 22).

14 U skladu sa Zakonom o javnom tuZilastvy, Vlada predlaZe Narodnoj skupstini jednog ili vise kandidata za izbor na
funkciju javnog tuZioca koje je prethodno predloZilo DVT (€l. 74, st. 2-3).

15 Ministarstvo pravde, ,Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina“, str. 3,
dostupno na  https//wwwmpravde.gov.rs/tekst/17978/izvestaj-o-sprovodjenju-nacionalne-strategije-za-proce-
suiranje-ratnih-zlocina.php; saopstenje za medije TRZ ,SneZana Stanojkovi¢ stupila na funkciju TuZioca za ratne
Zlocine Republike Srbije’, 31.5.2017, dostupno na zvanicnoj internet stranici TRZ, http://www.tuzilastvorz.org.rs/en/
news-and-announcements/announcements/snezana-stanojkovi¢-takes-office-as-serbian-war-crimes-prosecutor.

16 Zakonom o javnom tuZilastvu propisano je da ako javnom tuZiocu prestane funkcija, republicki javni tuZilac postavlja
vrsioca funckije javnog tuZioca dok novi javni tuzilac ne stupi na funkciju, a najvise na godinu dana (¢l. 36, stav 1).

17 Videti ispod, Glava V.
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Tako je TRZ funkcionisalo gotovo godinu i po dana iako nije bilo jasno ko njime ruko-
vodi, §to je znacajno produZilo trajanje ne samo najvaznijih sudenja,'® nego i usvajanje
TuZilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih zloc€ina, jednog od klju¢nih stubova
kako Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina,'” tako i Akcionog plana za
Poglavlje 23.%°

U izveStajnom periodu, Misija OEBS-a u Srbiji je takode zabeleZila izrazito dugo tra-
janje postupka za izbor zamenika tuZioca za ratne zlocine. Skupstinski odbor za pra-
vosude, drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu predloZio je Narodnoj skupstini 15.
septembra 2017. godine da prihvati predlog DVT-a za izbor Svetislava Rabrenovic¢a
na funkciju zamenika tuZioca za ratne zlocine. Nakon Sest meseci, Narodna skupStina
izabrala ga je za zamenika tuZioca za ratne zlocine. U tom periodu, TRZ je funkcioni-
salo sa samo Cetiri zamenika.

Navedeni primeri pokazuju vaZnost eliminisanja uticaja drugih grana vlasti na kari-
jerno napredovanje nosilaca sudskih i tuZilackih funkcija (odnosi se prvenstveno na
izbor/razreSenje).

U izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji je istakla da postupak raspore-
divanja sudija u ORZ nije u potpunosti transparentan. Zakonom o ratnim zlo¢inima
predvideno je da sudije ORZ-a rasporeduju predsednici Apelacionog suda i ViSeg
suda u Beogradu, iz redova sudija koji su ve¢ rasporedeni u te sudove. Sudije se
rasporeduju u ORZ na vreme od Sest godina,?! kako bi se garantovao minimalan nivo
stabilnosti i profesionalizma sudija ORZ-a i osiguralo da ne budu uklonjeni iz ORZ- iz
politic¢kih razloga.

Uprkos navedenim zakonskim smernicama o kriterijumuma za rasporedivanje odo-
sno upudivanje sudija,? predsednici sudova imaju najveé¢i mogudi stepen diskrecionih
ovla$éenja u rasporedivanju sudija u ORZ, §to takode ima i znatne finansijske impli-
kacije na sudiju u konkretnom sluc¢aju.?® Takva praksa zadire u nezavisnost sudija
pojedinaca jer je uklanjanje iz ORZ-a de facto nazadovanje, i stoga predstavlja moc¢no
sredstvo uticaja predsednika ViSeg suda/Apelacionog suda, koga pak bira Narodna
skupstina.®* Dakle, ovla$éenje predsednika ViSeg suda/Apelacionog suda da raspore-
duje i uklanja sudije ORZ-a daje prostor nosiocima politicke mo¢i da posredno kontro-
liSu rad sudija ORZ-a.

18 Videti ispod, Glava V.

19 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 21.

20 Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 106 i 108.

21 (Clan 10, stav 4. i ¢lan 10a, stav 4. Zakona o ratnim zlo¢inima, supra.

22 Clanovi 10, stav 4.1 10a, stav 5, id.

23 Clanovi 17.118,id.

24 U skladu sa Zakonom o sudijama, Narodna skupstina bira predsednika suda na predlog Visokog saveta sudstva (¢l.
70, stav 1. ¢l. 71, stav 1. Zakona o sudijama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 116/2008, i kasnije izmene i dopune).
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U izveStajnom periodu, nastavljena je zabrinjavajuéa praksa zamene sudija
ORZ-a pre isteka SestogodiSnjeg mandata, zapoceta 2014. godine.?*> Godi$njim
rasporedom poslova za 2016. godinu, predsednik ViSeg suda prerasporedio je sudiju
i zamenika predsednika odeljenja iz ORZ-a u Prvostepeno krivi¢no odeljenje,”* samo
dve godine nakon njegovog rasporedivanja.?’ Zamena sudije ORZ-a je takode dovela
do produZenja trajanja postupaka jer su glavni pretresi u kojima je taj sudija bio pred-
sednik odnosno ¢lan sudskog veéa morali da po¢nu iznova.?®

Cini se da postoji praksa da sudije oba ORZ-a potpisuju dokument kojim se raspore-
duju u ORZ na period do Sest godina, §to bi, u slucaju da je zaista tako, predstavljalo
krSenje ¢lanova 10 i 10a Zakona o ratnim zlo¢inima. Predsednik Apelacionog suda
potvrdio je u vezi s prvim slucajem uklanjanja sudije iz 2014. godine® da je sudija u
tom konkretnom slucaju rasporeden u ORZ na period ,do“ Sest godina.*

Iako sudije mogu da prihvate odnosno odbiju da budu rasporedeni u ORZ, predsednici
sudova i sudije ORZ-a nisu ovla3¢eni da odstupaju od zakonskih odredaba kojima je
utvrdeno trajanje njihovog mandata.

Preporuka iz Evropske povelje o zakonu za sudije glasi da ,odluku o imenovanju oda-
branog kandidata odnosno kandidatkinje na mesto sudije i rasporedivanju u odredeni
sud donosi nezavisni organ ili na predlog odnosno preporuku tog organa, s njegovom
saglasno$¢u, odnosno na osnovu njegovog misljenja“.*! Isto tako, miSljenja Venecijan-
ske komisije je da savet sudstva treba da ima odlu¢ujudi uticaj na izbor i unapredenje
sudija.>?

U skladu s navedenim medunarodnim standardima, predsednici sudova ne bi trebalo
da imaju diskreciona ovlaSéenja kada je re¢ o donoSenju odluka o rasporedivanju sudi-
jau ORZ, §to je trenutno slucaj, nego o tome treba da odlucuje VSS nakon $to sprovede

25 Videti izvestaj iz 2014. godine, str. 22 — 23,

26 Rasporedivanje sudija na razlicite funkcije u sudu sprovodi se putem tzv. ,godisnjeg raporeda poslova’, videti Zakon
o uredenju sudova (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 116/2008, i kasnije izmene i dopune) ¢lan 34 (Godisnji raspo-
red poslova); i Zakon o sudijama, ¢lan 23 (Neizmenjivost godisnjih poslova).

27 Godisnji raspored poslova | Su 2/15 — 242 od 30. novembra 2015. godine. Sudija nije podneo prigovor na odluku o
prerasporedivanju, a VSS nije izdao saopstenje povodom tog slucaja.

28 Videti ispod, Glava V. Zakonikom o krivicnom postupku Republike Srbije predvideno je da glavni pretres mora poceti
iznova ako se promeni sastav sudskog veca.

29 Kako je navedeno u odluci predsednika Apelacionog suda u Beogradu od 8. decembra 2014. godine (predmet SU br.
[-2 217/14), kojom je odbijen prigovor podnet od strane datog sudije na odluku o prerasporedivanju iz ORZ-a Viseg
suda pre isteka Sestogodisnjeg mandata.

30 Clanovi 10. i 10a Zakona o ratnim zlo¢inima, supra.

31 Evropska povelja o zakonu za sudije od 10. jula 1998. godine, stavovi 1.3.i 3.1.

32 Misljenje Venecijanske komisije br. 403/2006 o izboru sudija od 22. jula 2007. godine, stav 25.
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konkurs i postupak odabira kandidata.*® Svakako, uvodenje prakse detaljnog pismenog
obrazloZenja odluke o (pre)rasporedivanju sudija, unapredilo bi dosadasnji pristup.

2. Neprimereni uticaj na rad sudija i tuzilaca

U izveStajnom periodu, Misija OEBS-a u Srbiji je uocila brojne primere spolja$njeg
uticaja na rad tuZilaca i sudija nadleZnih za krivi¢no gonjenje ratnih zloc¢ina i sudenje
u tim predmetima u Srbiji.

Tokom skupStinske rasprave odrZane u maju 2019. godine, nekoliko poslanika optu-
Zilo je sudiju ORZ-a Apelacionog suda da je, izmedu ostalog, ,verovatno za novac”
oslobodio etnicke Albance optuZene za ratne zloCine protiv srpskih civila.>* Narodni
poslanici nisu ponudili dokaze za svoje navode.

33 Misija je iznela sli¢ne bojazni u svojim ,Komentarima na Nacrt zakona o organizaciji i nadleZnosti drZavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije. Ovakva promena ne bi imala negativne efekte u smislu odugovlace-
nja krivicnog postupka zbog upoznavanja novoizabranih sudija, s obzirom na to da je do sada sudijama koje su ras-
poredivane (po prvi put) u ORZ takode bilo potrebno vreme da se upoznaju sa sude¢im predmetima. Sam postupak i
nacin izbora od strane VSS trebalo bi da bude takav da iskustvo u postupanju (pre svega u obimnim i sloZenim pred-
metima) budu propisani kao kriterijumi za izbor. Pretpostavka da se pred Visim sudom sude najsloZeniji i najkomplek-
sniji predmeti, svakako ne bi menjala nista u ovom modelu izbora — ostale sudije koje sude u Srbiji takode bi u ovom
slucaju imali jednaku priliku da konkurisu i u kroz postupak izbora pokaZu u kojoj meri ispunjavaju potrebne uslove,
uklju€ujuci primera radi, stru¢nost, godine iskustva, postupanje u kompleksnim predmetima, poznavanje medunarod-
nog humanitarnog prava i ljudskih prava.

34 Dana 13. januara 2019. godine, sudija (Miodrag Maji¢) dao je intervju jednom dnevnom listu, u kojem je komentari-
sao tehnicka pitanja iz nacrta zakona koji je predloZila Vlada RS, a koji je predvidao stroZe krivicne sankcije za odre-
dena krivi¢na dela, ¢ime se prema misljenju sudije ne bi postigao efekat odvrac¢anja. Sudija je 19. maja 2019. ponovio
svoj stav u jednoj televizijskoj emisiji; u narednim danima, nekoliko zvani¢nika javno je dovelo u pitanje nezavisnost
sudije (Videti: Nova srpska politicka misao, Dragana Boljevi¢ o slucaju “Maji¢™: To je poruka svim stru¢njacima - bolje
bi vam bilo da cutite; Usli smo u jednu novu fazu, pravosude je postalo meta u koju se puca ne ¢orcima, ve¢ pravim me-
cima, 24. maj 2019, dostupno na adresi http://www.nspm.rs/hronika/dragana-boljevic-o-slucaju-majic-to-je-poruka-
svim-strucnjacima-bolje-bi-vam-bilo-da-cutite-usli-smo-u-jednu-novu-fazu-u-kojoj-je-pravosudje-postalo-meta-u-
koju-se-puca-ne-corcima-vec-pravim-mecimahtmi?alphabet=l; BBC, Miodrag Maji¢: Sta napadi na njega pokazuju
drugim sudijama, 24. maj 2019, dostupno na adresi https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-48385140; N1, Boljevi¢
o slucaju Maji¢: Poruka svim strucnjacima - bolje bi vam bilo da cutite, 22. maj 2019, dostupno na adresi http://rs.n1in-
fo.com/Vesti/a485833/Boljevic-o-uvredama-koje-je-dobio-Majichtml).
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Nepovoljnu klimu za rad srpskih institucija nadleznih za procesuiranje ratnih zlo¢ina
ilustruje takode odbijanje Advokatske komore Beograda (AKB) da primi u ¢lanstvo
bivSeg tuZioca za ratne zloCine 2016. i 2017. godine.** Navodno, AKB je kao razlog
navela da Vukcevi¢ nije profesionalno obavljao svoju tuZilacku funkciju.®® U aprilu
2017. godine, predsednik SkupStinskog odbora za Kosovo i Metohiju izjavio je da Vu-
k&evié nije u dovoljnoj meri procesuirao zlo€ine protiv Srba. Pozvao se i na to §to AKB
Vukcevicu nije odobrila bavljenje advokaturom, navodedi da za njega ,nema mesta u
javnoj sferi“.>” Navedene izjave stvorile su predstavu u javnosti da je prethodni tuZilac
za ratne zlocine nedostojan i ispolitizovan, diskredituju¢i ono 8to je TRZ ucinilo za
vreme dok je Vukeevi¢ bio na njegovom cCelu.

Ostali primeri pritiska u sudenjima za ratne zlocine zabeleZeni su kada su se ¢lanovi
Srpske radikalne stranke (SRS) okupili ispred ViSeg suda u Beogradu protestujudi
protiv sudenja u predmetu ,Srebrenica“. Tom prilikom, u sklopu protesta, narodni
poslanik i predsednik SRS-a i osudenik MKS]J-a za ratne zlo€ine, Vojislav Seselj, izja-
vio je, izmedu ostalog, da se okrivljeni gone za ,izmi§ljeni“ zlo¢in, uz tvrdnju da su
okrivljeni nevini.®®

Drugi slu¢aj dogodio se u junu 2015. godine, ubrzo nakon $to je Svajcarska odlucila da
ne izruci Srbiji visoko rangiranog BoSnjaka osumnjicenog za izvrSenje ratnih zlo¢ina
protiv srpskih civila u okolini Srebrenice. Iako je postupak bio u toku pred srpskim
sudovima, predsednik Vlade je na konferenciji za Stampu optuZio tog okrivljenog da
je li€no zaklao jednog Srbina i ,izvadio mu o¢i“*® §to predstavlja povredu pretpostavke
nevinosti. Takve izjave mogu potkrepiti utisak da Srbija ne bi nezavisno presudivala
u predmetima ratnih zlo¢ina, umanjujudi time verovatnocu da ¢e ubuduce okrivljeni
biti izrucivani Srbiji.

35 Politika, Vladimir Vukcevi¢ nedostojan za advokaturu, 20. decembar 2017, dostupno na adresi http://www.poli-
tikars/sr/clanak/372455/Hronika/Viadimir-Vukcevic-nedostojan-za-advokaturu#l,  Politika, ~ Vladimiru  Vukcevi-
¢u definitivno zabranjen ulazak u advokaturu, 31. oktobar 2017, dostupno na adresi http://www.politika.rs/sr/cla-
nak/391760/%D0%A5%D 19%80%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D0%92%D0%BB%D0%BO
%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D 1%80%D 19%83-%D0%92%D 1%83%D0%BA%D 1%87%D0%B5%D0-
%B2%D0%B8%D 19%9B%D 1%83-%D0%B4%D0%B5%D 19%84%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D 19%82%D0%B
89%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D0%B19%D1%80%D0%B0%D 1%9A%D0%B5%D0%BD-
%D 1983%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D0%BA-%D 1%83-%D0%B0%D0%B4%D0%B2%D0%BE%D0%
BA9%D0%B0%D 1%829%D1%83%D19%80%D19%83.

36 Novi Magazin, Intervju Vladimir Vukcevi¢: Odbijaju me nedostojni advokati, 27. januara 2017, dostupno na adre-
si http://www.novimagazin.rs/vesti/intervju-vladimir-vukcevic-odbijaju-me-nedostojni-advokati;  Politika, Vladimir
Vukeevi¢ nedostojan za advokaturu, 20. januar 2017, dostupno na adresi http://www.politika.rs/sr/clanak/372455/
Vladimir-Vukcevic-nedostojan-za-advokaturu.

37 Alo, Zestoko mu odgovorio Drecun: Vukevi¢ je za sve zlotine optuZivao Srbel, 26. april 2019, dostupno na adresi
https://www.alo.rs/vesti/aktuelno/drecun-vukcevic-je-za-sve-zlocine-optuzivao-srbe/ 104680/ vest.

38 Protesti su obicno bili organizovani na dan odrZavanja rasprave u predmetu ,Srebrenica®, videti npr. https://www.
youtube.com/watch?v=pMXpAUeTgws, https://www.youtube.com/watch?v=8zIRIg1MvRI i https://www.youtube.com/
watch?v=FbbDaXx6-Ew.

39 Kompletna konferencija za Stampu dostupna je na adresi https://www.youtube.com/watch?v=RmCnAf4gxqQ.
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U izveStajnom periodu, Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je primere da su lica osude-
na za ratne zloc€ine ostajala na javnim poloZajima. Najistaknutiji slu¢aj odnosi se na
narodnog poslanika iz redova SRS-a, Vojislava Seselja, koji je zadrZao poslani¢ki man-
dat iako ga je Zalbeno ve¢e MKS]J-a osudilo 11. aprila 2018. godine na desetogodi$nju
zatvorsku kaznu za ratne zlocine i zloCine protiv covecnosti. Naime, prema zakonu,*
poslaniku/poslanici mandat prestaje pre isteka vremena na koje je izabran/izabrana
ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden/osudena na bezuslovnu kaznu zatvo-
ra u trajanju od najmanje Sest meseci.*!

Mada neki od napred navedenih dogadaja ne predstavljaju direktno politicko meSanje,
Misija OEBS-a u Srbiji napominje da takvi primeri doprinose stvaranju okruZenja koje
ne pogoduje spremnosti svedoka da svedoce, radu institucija koje promovisu odgovor-
nost za zlocine iz pro$losti niti dru§tvima da ostvare pomirenje.

3.  Strate3ki prioriteti za procesuiranje ratnih zlocina i
njihovo sprovodenje

Vlada Srbije je 20. februara 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju za proce-
suiranje ratnih zlo¢ina za period 2016 - 2020 (Nacionalna strategija),*? u skladu
s obavezama iz Akcionog plana za Poglavlje 23.4°

Vlada je utvrdila da joj je prvi prioritet da ,svi prioritetni i ozbiljni navodi o ratnim
zloCinima budu valjano istraZeni i potom procesuirani“.* Prvi pokazatelj da se Strate-
gija uspesno sprovodi* jeste ,procesuiranje predmeta na osnovu prioriteta odredenih
u skladu sa kriterijumima definisanim TuZilackom strategijom*®,* koja bi, u skladu s

40  Zakon o izboru narodnih poslanika (Sluzbeni glasnik RS, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 — dr. zakon,
75/2003 — ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US i 36/2011),
¢l. 88, tacka 1.3.

41 U skladu sa Zakonom o saradnji Srbije i Crne Gore s Medunarodnim tribunalom za krivicno gonjenje lica odgovornih
za teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije iz 1991. godine (Sluzbeni
glasnik SRJ, br. 18/2002, Sluzbeni. glasnik SCG, br. 16/2003), drZava je u obavezi da postuje i sprovodi sudske odluke
i presude MKSJ, ¢l. 1, stav 2.

42 Videti:https://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document__en/2016-05/p_nac_stragetija_eng.PDF .

43 U martu 2015. godine, Ministarstvo pravde (MP) obrazovalo je Radnu grupu za reviziju nacrta Nacionalne strategi-
je za procesuiranje ratnih zlocina. Radna grupa (RG) sastojala se od predstavnika TRZ, Apelacionog suda u Beogra-
du (Krivicno odeljenje), Apelacionog suda u Novom sadu, Viseg suda u Beogradu (Odeljenje za ratne zlocine), Jedini-
ce za zastitu (Ministarstvo unutrasnjih poslova), Sluzbe za otkrivanje ratnih zlo¢ina (Ministarstvo unutrasnjih poslova),
Sektora za evropske intergracije i medunarodne projekte (MP), Advokatske komore, Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
Ambasade Republike Srbije u Hagu i Instituta za kriminolo3ka i socioloska istraZivanja u Beogradu.

44 Nacionalna strategija, str. 8.

45 Nacionalna strategija, str. 10.

46 U Nacionalnoj strategiji, ista je opisana kao ,spona izmedu Akcionog plana za Poglavlje 23 i TuZilacke strategije za
istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji koju ¢e, na osnovu Akcionog plana za poglavlje 23, a u skladu sa
principima odredenim Nacionalnom strategijom, usvojiti TuZilastvo za ratne zloCine, nastojeci da unapredi efikasnost
istraga i optuZenja“ (Nacionalna startegija, str. 9)
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Nacionalnom strategijom, ,trebalo da definiSe kriterijume za selekciju slucajeva rat-
nih zlo¢ina“ i stvaranje ,liste prioritetnih i vaznijih slucajeva ratnih zloc¢ina.” ¥ U
Nacionalnoj strategiji naznacena su Cetiri posebna kriterijuma za odredivanje priori-
tetnih slucajeva, a prva dva su da kriviéno delo obuhvata veliki broj Zrtava i da
je re¢ o osumnjienom visokog ranga.”® U dokumentu se takode jasno navodi da
¢e ,Republika Srbija u periodu koji predstoji nastaviti da ¢ini sve §to je u njenoj moci
da svi teski, masovni i sistematski vrSeni ratni zlo€ini budu istraZeni“, ¢ime su
sistemske posledice ratnih zlo¢ina odredene kao najvaZzniji kriterijum za odredivanje

prioriteta.

Usvajanjem TuZilacke strategije?” u aprilu 2018. godine, nakon neblagovremenog izbo-
ra novog tuZioca za ratne zlocine, TRZ je pokazalo spremnost da se snaZno uhvati u koStac
sa masovnim zlo¢inima pocinjenim u proslosti.*° Strategija je trebalo da predstavlja zna-
¢ajan korak napred s obzirom na broj neprocesuiranih predmeta ratnih zlo¢ina.

Akcionim planom za poglavlje 23 i Nacionalnom strategijom jasno je propisan glavni
cilj TuZilacke strategije. Naime, Nacionalna strategija identifikuje kriterijume za se-
lekciju slucajeva ratnih zlo€ina i utvrduje da bi tuZilacka strategija ,trebalo da definiSe
kriterijume za selekciju slucajeva ratnih zlocina i stvaranje liste prioritetnih i vazZni-
jih slucajeva ratnih zlo¢ina koji treba da se procesuiraju kako bi se ispunila obaveza
da svi prioritetni i vazni slu€ajevi budu procesuirani®.?* Ipak, TuZilacka strategija ne
predvida sprovodenje relevantnih uputstava iz Nacionalne strategije, buduéi da se u
njoj izri¢ito navodi da ,uz puno uvazavanje predloga [..] podseéamo da svi predmeti u
kojima postupa Tuzilastvo za ratne zlo¢ine spadaju u kategoriju posebno sloZenih“.5?
TuZilaStvo za ratne zlocine saopstilo je Misiji OEBS-a u Srbiji da ,sve istrage pred-
stavljaju prioritet za TRZ“,>® potvrdujuéi da u praksi trenutno ne postoje kriterijumi za
odredivanje prioriteta u postupanju TRZ-a.

Kriterijumi kojima ¢e se TRZ rukovoditi pri kori§¢enju svojih organicenih resursa, ne
razraduju se na nacin da se obrazloZi ili objasni kako ¢e se oni primeniti u praksi. Tu-
Zilacka strategija navodi ,interese krivi€nog postupka kao primarni kriterijum®, dok
se kao pomo¢ni odreduju (doslovno prihvacdeni) kriterijumi iz Nacionalne strategije
zajedno sa jo§ tri kriterijuma: ,aZurnost u postupanju®, ,postojanje aktivne i pasivne
personalne veze i ,ja¢ina povrede zasti¢enog dobra“.>

47 Nacionalna strategija, str. 21.

48 Nacionalna strategija, str. 21-22.

49 Tekst tog dokumenta dostupan je na adresi: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document__
sr/2018-05/strategija_trz_srb.pdf .

50  Videti takode i izveStaj TuZioca MMKS podnet Savetu bezbednosti UN, https://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCFOB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFO6FFS%7D/s_2018_1033 pdf

51 Nacionalna strategija, str. 20-21

52 Tuzilacka strategija, str. 14

53 Sastanak s predstavnicima TRZ, 22. novembar 2019. godine.

54 Tuzilacka strategija, str. 14-15.
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Razrada, odnosno dalje objaSnjavanje elemenata i suStine kriterijuma za selekci-
ju ograniceno je samo na tri novouvedena pomoc¢na kriterijuma, i ne nudi dovoljno
smernica kako ¢e se primenjivati u praksi. Stavise, u potpunosti nedostaje objasnjenje
znacenja kriterijuma ,interes krivi¢nog postupka“.>

U delu koji se odnosi na utvrdivanje kriterijuma za odredivanje prioriteta u postupa-
nju izraZava se sumnja u pogledu prakti¢ne upotrebe utvrdenih kriterijuma i navodi
se niz nepreciznih okolnosti koje bi zapravo mogle posluZiti kao razlog za odstupanje
od jasno utvrdenog postupka prioritizacije.>

I pored sloZenosti zadatka utvrdivanja prioriteta, te potrebne profesionalne procene
bez koje nije moguce realizovati ovaj zadatak, izostalo je preciznije definisanje primar-
nog kriterijuma i odnosa izmedu razlicitih kriterijuma koji su navedeni u strategiji.

Od usvajanja Tuzilacke strategije, TRZ nije podiglo optuZnice ni u jednom no-
vom predmetu koji obuhvata veliki broj Zrtava, a ni protiv okrivljenih viso-
kog ranga,”” §to je u suprotnosti s Nacionalnom strategijom®® i Akcionim planom za
Poglavlje 23.%

U Nacionalnoj strategiji je jasno navedeno da ratni zlo€ini treba da budu ,istraZeni a,
ucinioci kaZnjeni [..] bez obzira na nacionalnu, etnicku i versku pripadnost ili status
ucinioca i Zrtve [..]“.°° Pored toga, Vlada ,pruzZa punu podrsku praksi izbegavanja su-
denja u odsustvu.“¢!

Medutim, u programu novoizabranog tuZioca za ratne zloc¢ine kao kandidata za tu
funkciju,%? navodi se procesuiranje zloc¢ina protiv srpskih Zrtava, ukljucujudi i inicira-
nje sudenja u odsustvu protiv okrivljenih druge etnicke pripadnosti, ako je potrebno.
Takav pristup, iako je pravno valjan, protivrecio bi medutim drugoj obavezi koju je
Vlada preuzela u skladu s Nacionalnom strategijom, a to je da ,promoviSe politiku
pomirenja, tolerancije, regionalne saradnje i dobrosusedskih odnosa, kao preduslova
trajne stabilizacije i napretka ¢itavog regiona.“®®

55 Ovo je posebno vaZno, ne samo s obzirom na to da je navedeni kriterijum definisan kao primarni, vec i imajuci u vidu
da kao zakonski nedefinisana, ova formulacija moZe obuhvatiti Citav spektar elementa kao $to su nadleZnosti i oba-
veze organa ukljucenih u krivi¢ni postupak predvidenih Zakonikom o krivicnom postupku (ZKP), zahtevi pravicnog po-
stupka, prava i interesi optuZenog i o5tec¢enog.

56 Tuzilacka strategija, str. 17.

57 Videti ispod, Glava Ill.

58 ViSe pojedinosti moZe se pronaci u nastavku, u Glavi lll.

59 Akcioni plan za Poglavlje 23, strane 106 i 108.

60 Nacionalna strategija, str. 5.

61 Nacionalna strategija, str. 22.

62 Programi kandidata za mesto tuZioca za ratne zlocine dostupni su (na srpskom jeziku) na internet stranici Fonda
za humanitarno pravo (,Programi kandidata za TuZioca za ratne zlocine®, 25. decembar 2015, http://wwwhlc-rdc.
org/?p=30935).

63 Nacionalna strategija, str. 2. Nasuprot tome, u Nacionalnoj strategiji, naglasena je Vladina puna podrska praksi izbe-
gavanja sudenja u odsustwu, str. 17.
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Treba medutim posebno ista¢i da nakon postavljanja novog tuZioca za ratne zlocine,
nije zabeleZeno naglo poveéanje broja predmeta u kojima su Zrtve Srbi niti su inici-
rana sudenja u odsustvu, a u skladu sa principom zabrane diskriminacije po bilo kom
osnovu, formulisanom u Tuzilackoj strategiji.**

4.  Preporuke

Za zakonodavca:

Preporucuje se usvajanje izmene Ustava kako bi se eliminisao bilo kakav
politi¢ki uticaj na izbor sudija i tuZilaca.

Preporucuje se izmena Zakoa o ratnim zlocinima tako da sudije ORZ-a
budu birane od strane VSS-a nakon konkursa na kojem mogu da ucestvuju
sve sudije iz Srbije; neophodno je razjasniti da svako rasporedivanje sudi-
ja u ORZ traje Sest godina i da od toga nema odstupanja; savetuje se da se
predvidi da sudije iz ORZ-a ne mogu, bez njihovog pristanka, biti raspore-
dene na drugu sudijsku funkciju pre isteka SestogodiSnjeg mandata.

Za zvanicnike Republike Srbije:

Savetuje se uzdrZzavanje od komentarisanja ili uticanja na drugi nacin na do-
nosenje odluka od strane tuzilaca TRZ-a, odnosno sudija ORZ-a.

Za Visoki savet sudstva i DrZavno vece tuzilaca:

Za TRZ:

Preporucuje se da se pravovremeno javno reaguje na sve neprimerene uticaje
odnosno pritiske na pravosudne institucije i pojedina¢ne sudije odnosno tuZioce.

Preporucuje se izmena TuZilacke strategije u cilju jasnog odredenja kriteriju-
ma za selekciju slucajeva i odredivanje prioriteta.

Preporucuje se da se nastavi s dobrom praksom prema kojoj se etnicki aspekt
ne uzima kao kriterijum za odredivanje prioritetnih slu¢ajeva odnosno njiho-
VO procesuiranje.

Nastaviti s uzdrZavanjem od iniciranja sudenja u odsustvu.

64  Tuzilacka strategija, str. 15.
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Medunarodna saradnja

Kako je Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila u izveStaju iz 2014. godine, u postupcima za
ratne zlocine, institucije Republike Srbije su narocito zavisne od medunarodne saradnje.

Protiv okrivljenih koji su u nadleZnosti Srbije sprovode se istrage uglavnom za krivic-
na dela ucinjena na podrucjima koja su van njene nadleZnosti: zapravo, svi predmeti
procesuirani u Srbiji do sada odnosili su se na krivi¢na dela u¢injena u BiH, Hrvatskoj
ili na Kosovu. Ta okolnost uveliko ogranic¢ava pristup SORZ-u i TRZ-u mestima izvr-
Senja zlocina, a u velikom broju slucajeva i Zrtvama i svedocima.

I obrnuto, u predmetima u kojima srpski organi imaju direktan pristup Zrtvama i sve-
docima koji Zive u Srbiji, u€inioci se cesto nalaze na teritoriji van njihove nadleZnosti.
Bududi da BiH, Hrvatska i Srbija ne predaju jedna drugoj svoje drZavljane okrivljene
za ratne zlocine, gotovo je nemogucde da takvi slucajevi budu procesuirani u Srbiji.

Pored toga, zbog zatvaranja MKS]J-a krajem 2017. godine, naglaSena je potreba da se
obezbedi da se svi dokazi koje je taj sud prikupio tokom opseZnih istraga od 1993.
godine stave na raspolaganje domadim organima nadleZnim za procesuiranje ratnih
zlo€ina. U svom poslednjem obracanju®® Savetu bezbednosti UN-a kao glavni tuZilac
MKSJ-a, SerZ Bramerc je naglasio da uprkos zatvaranju Tribunala, ostaje mnogo toga
Sto treba uraditi jer mnoge Zrtve jo$ uvek ¢ekaju pravdu u zemljama bivSe Jugoslavije.

Konacno, Medunarodni rezidualni mehanizam za krivi¢ne sudove Ujedinjenih nacija
zaduZen za ¢uvanje nasleda MKSJ-a (MRMKS) oslanja se na pomo¢ domacih pravosu-
da u okoncanju tekuc¢ih postupaka pokrenutih pred MKSJ-om.

Opisana situacija uveliko ide u prilog medunarodnoj saradnji kao klju¢nom faktoru
za uspesno krivi¢no gonjenje u gotovo svim predmetima ratnih zlo¢ina koji se proce-
suiraju u Srbiji.

65 Dostupno na adresi: https://wwwi.icty.org/en/press/prosecutor-serge-brammertz-addresses-the-united-nations-se-
curity-council-1.
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1. Saradnja s MKS)/MRMKS

Pomo¢ MKSJ-a/MRMKS-a Srbiji

U svom prethodnom izveStaju, Misija OEBS-a u Srbiji navela je da je MKS] dostavio
Srbiji gotovo kompletan istraZni materijal koji se lako uredio u predmete spremne
za sudenje. Medutim, to se odnosilo samo na dva predmeta ustupljena 2003. i 2004.
godine.®

Cini se da se u ovom izvestajnom periodu ponovo otpocelo s navedenom praksom.
MRMEKS je tokom 2019. godine dostavio TRZ-u istraZzne materijale u dva predmeta.®’
U ovom trenutku, jo§ nije poznato kakve ¢e istraZne rezultate TRZ ostvariti na osnovu
ustupljenog materijala.

Ustupanje dodatnih materijala bi umnogome pomoglo TRZ-u da usmeri svoj rad na
predmete veceg obima u kojima postoje izgledi za efikasno krivi¢no gonjenje. S tim u
vezi, krajem 2019. godine, posredstvom MRMKS, zapoceto je preuzimanje dva pred-
meta kategorije II od nadleZnih pravosudnih institucija Bosne i Hercegovine, koji
uklju€uju visokorangirane okrivljene i obuhvataju veliki broj Zrtava.®®

TuZila$tvo za ratne zlocine i dalje u Hagu ima oficira za vezu koji ima pristup baza-
ma podataka MKSJ-a, u kojima se mogu pronacdi i potom koristiti istraZni materijali.
Medutim, pristup tom materijalu ostaje ogranicen zbog postoje¢ih zastitnih mera za
svedoke i pravila o poverljivosti dokaza.®® ITako MKSJ i MRMKS mogu u odredenim
slucajevima ukinuti takve mere,”® praksa prikrivanja imena i prezimena svedoka i
ostalih osetljivih informacija navodno je i dalje na snazi, Sto ogranic¢ava vrednost i
upotrebu tih materijala. Misija OEBS-a u Srbiji nije upoznata sa inicijativom MKS]J-a
odnosno MRMKS-a da ukinu mere zaStite koje viSe nisu potrebne niti da zatraZe sa-
glasnost svedoka da se njihovi iskazi u¢ine dostupnim srpskim tuZiocima.

66 Prvi se odnosi na predmet u vezi s dogadajima na poljoprivrednom dobru ,Ov€ara” u Hrvatskoj (ustupljen 2003. go-
dine, 3to je dovelo do sudenja 21 okrivljenih), a drugi na zlocine ucinjene u Zvorniku, BiH (ustupljen 2004. godine, 5to
je dovelo do sudenja desetorici okrivljenih).

67 Predmetni materijali dostavljeni su u septembru 2019. godine i s tim u vezi odrZano je nekoliko sastanaka izmedu
tuzilaStava u regionu, s tim da, prema navodima TRZ, dosatavljanje spisa nije kompletirano do kraja 2019. godine.
Razgovor s predstavnicima TRZ-a, 22. novembar 2019. godine i kasnije.

68 lzvestaj TuZioca MRMKS podnet Savetu bezbednosti UN, https://www.irmct.org/sites/default/files/document-
s/5-2019-888_E pdf; komunikacija sa TRZ

69 Pravilom 86(G) iz Pravilnika Mehanizma o postupku i dokazima, dozvoljeno je Zrtvama odnosno svedocima za koje su
odredene zastitne mere u postupcima pred MKSR, MKS) odnosno MRMKS da traZe ukidanje, izmenu odnosno poja-
Cavanje zastitnih mera podnosenjem molbe Predsedniku. Stranke u postupku u drugoj jurisdikciji, koje za to ovlasti
nadleZni pravosudni organ, mogu takode traZiti da se zastitne mere izmene na osnovu Pravila 86(H).

70 Pravilo 86, Pravilnik MRMKS o postupku i dokazima.
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Pomoc¢ Srbije MKSJ-u/MRMKS-u

U izveS$taju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji je navela da je Srbija tokom godina
ispunjavala svoje obaveze u pogledu pruZanja neophodne pomo¢i MKS]J-u: postupila
je po nalozima za hapSenje visoko rangiranih haskih begunaca, usvojila zakone koji
joj omogucavaju da postupa po zahtevima MKS]J-a i efikasno je postupala po svim
preostalim zahtevima za pomo¢ koje je MKS] podneo u predmetima koji su jo§ uvek
u toku.

U izveStajnom periodu, uzajamni odnosi ugroZeni su odbijanjem srpskih institucija da
postupe po nalozima za hapSenje troje okrivljenih”* koji se terete po Cetiri osnova za
nepoStovanje suda, a u vezi s navodnim zastraSivanjem svedoka u predmetu TuZilac
protiv Vojislava SeSelja.”? MKS]J je u januaru 2015. godine izdao naloge za hap$enje i
objavio ih u novembru 2016. godine. U martu 2017. godine, INTERPOL je izdao me-
dunarodne naloge za hapSenje navedenih lica.”®

Iako Srbija ima obavezu, u skladu s medunarodnim pravom, da ispuni svoje obaveze
iz Povelje UN-a i saraduje s Tribunalom u skladu sa Statutom MKS]J-a, ORZ je odbilo
da postupi po zahtevu tvrdeci da domace srpsko zakonodavstvo ne predvida izrucenje
MKSJ-u osim za medunarodna krivi¢na dela u uZem smislu (ratne zlocine, zloCine
protiv ¢ovecnosti i genocid).”

U junu 2017. godine, jedan od troje okrivljenijh, Jovo Ostoji¢, je preminuo. Preostalih
dvoje nisu predati MKSJ-u. Nakon zatvaranja MKSJ-a, MRMKS je preuzeo nadleZnost
za postupke koji su jo§ uvek u toku u vreme pisanja izveStaja, Sto ¢e nastaviti da baca
senku na odnose Srbije i MRMKS-a ako se to pitanje ubrzo ne resi.

2. Regionalna saradnja

Ustupanje kriviénog gonjenja

U izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji je navela da najve¢i broj novih
predmeta u kojima su odrZana sudenja pred ORZ-om potice od ustupanja krivicnog
gonjenja iz drugih pravosuda u regionu. Iako TRZ ima sporazume sa svim susednim
drZavama, ustupljeni krivi¢ni postupci poti¢u gotovo iskljucivo iz BiH.

71 Petar Joji¢, Jovo Ostoji¢ i Vjerica Radeta.

72 Godisnji izvestaj MKSJ-a za 2017. godinu, str. 5, https:/icty.org/x/file/About/Reports%20and%20Publications/
AnnualReports/annual_report_2017_en.pdf.

73 Ibid, str. 11.

74 ResSenje Viseg suda u Beogradu Kv Po2 6/2016 od 18. maja 2016. godine, str. 2 — 4.
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U izveStajnom periodu, uspostavljeni sistem za ustupanje krivinog gonjenja Srbiji
protiv okrivljenih koji nisu dostupni institucijama u BiH i Hrvatskoj je nastavio ured-
no da funkcioniSe. Izmedu 2015.1 2019. godine, srpsko pravosude je preuzelo 26 pred-
meta, od ¢ega su pred srpskim sudovima optuZnice podignute u 14 predmeta - svi iz
BiH. Svi ti predmeti obuhvataju nisko rangirane okrivljene i boSnjacke Zrtve.

Ustupanje gonjenja se nastavilo viSe na parcijalnoj, ad hoc osnovi, umesto planski. U
izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji predloZila je da te dve drZave pot-
piSu memorandum o razumevanju o modalitetima i vremenskom okviru mogudéeg
ustupanja krivicnog gonjenja u predmetima ratnih zlo¢ina Srbiji, kako bi se TRZ-u
omogucdilo bolje planiranje i rasporedivanje resursa radi brZeg reSavanja tih predmeta
u skladu s ostalim prioritetima.

To se nije desilo. U periodu na koji se odnosi izvestaj, broj predmeta ustupljenih iz BiH
u velikoj meri prevazilazi broj predmeta koji poticu od istraga koje je sprovelo TRZ.
Iako u ovom trenutku nije poznat tacan broj, smatra se da je pred institucijama BiH
u toku jo§ znacajan broj postupaka za ratne zlocine koji bi se mogli ustupiti Srbiji u
bliskoj buduénosti; buduéi da se ¢ini da ne postoji nikakva prioritizacija ustupljenih
predmeta, postoji rizik da resursi TRZ-a budu preoptereceni slu¢ajevima koji ne ispu-
njavaju kriterijume za prioritetne slucajeve odredene u Nacionalnoj strategiji.

Dva predmeta su ustupljena iz Hrvatske. Ipak, TRZ jo§ uvek nije ustupilo nekom dru-
gom pravosudu nijedan predmet u kojem je sprovedena istraga u Srbiji. Mehanizam
ustupanja krivi¢nog gonjenja mogao bi da se pokaZe kao efikasan nacin za privodenje
pravdi okrivljenih, uklju¢ujuéi u¢inioce zlo¢ina protiv srpskih Zrtava, koji, nakon spro-
vedenih istraga od strane SORZ-a i TRZ-a, nisu dostupni organima Republike Srbije.

Pomo¢ u izvodenju dokaza

Nakon ustupanja krivi¢nih postupaka Srbiji, institucije BiH pruZile su takode pomo¢
ved¢ima ORZ-a ViSeg suda u vezi sa izvodenjem dokaza na sudenju, ukljucujudéi do-
stavljanje dokumentacije i ispitivanje svedoka. Pod tim se podrazumeva kako dolazak
svedoka da daju iskaz pred srpskim sudovima tako i ispitivanje svedoka preko vi-
deo-konferencijske veze iz BiH.

Tako su institucije BiH pruZale medunarodnu pravnu pomo¢ poput blagovremenog
pozivanja svedoka na glavni pretres, obezbedenja neophodnih tehnickih uslova i obez-
bedenje prisustva svedoka sudenju. Iako su se ovi koraci, prema navedenom redosledu
uglavnom odvijali bez prepreka, Misija OEBS-a u Srbiji je zabeleZila jedan broj sluca-
jeva u kojima se svedoci viSe puta nisu pojavili na lokaciji gde se nalazi video-konfe-
rencijska veza, Sto je dovelo do otkazivanja velikog broja glavnih pretresa i doprinelo
dugom trajanju postupaka u tim predmetima.”” U drugom predmetu,’® institucijama

75 Videti ispod, Glava V.
76 Predmet ,Bratunac”.
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BiH je trebalo sedam meseci da dostave izvod iz mati¢ne knjige umrlih, Sto je imalo
znacajan uticaj na duZinu trajanja sudenja.

Ustupanje dokaza i drugi zahtevi za pomo¢

U izveStajnom periodu, TRZ je zasnovalo dve istrage na dokazima dobijenim od
BiH odnosno Hrvatske.””

TuZilaStvo za ratne zlo¢ine postupalo je o€ito aZurno po zahtevima za medunarodnu
pravnu pomo¢ i BiH i Hrvatskoj, i obi¢no dobijalo odgovore u razumnom roku. Cini se
da je saradnja s institucijama BiH generalno brZa i s manje poteS8ko¢a nego saradnja s
hrvatskim institucijama. Prema TRZ-u, institucije drZava iz regiona obraduju zahteve
Srbije mnogo brZe ako se predmet odnosi na Zrtve njihove nacionalnosti, dok zahteve
koji se odnose na predmete sa srpskim Zrtvama obraduju znatno sporije, ako ih uopste
i obrade.”®

U skladu s Nacionalnom strategijom, TRZ je nastavilo da se uzdrZava od pokretanja
sudenja u odsustvu protiv okrivljenih koji se ne nalaze u Srbiji, iako na osnovu Zakona
o ratnim zlo¢inima Srbija ima nadleZnost za vodenje postupka za ratne zlo¢ine izvrSene
na teritoriji cele bivSe Jugoslavije. I vaZe¢i Zakonik o krivicnom postupku (ZKP)” pred-
vida ovu mogu¢énost. Hrvatski pravosudni organi, s druge strane, nastavili su da podiZu
optuZnice protiv Srba i drugih okrivljenih za ratne zlo¢ine i sude im u odsustvu.®°

77 Podatak dobijen od TRZ-a, odgovor na zahtev Misije za pristup informacijama od javnog znacaja.

78 Razgovor s predstavnicima TRZ-a, 22. novembar 2019. godine.

79 Zakonik o krivicnom postupku, ¢lan 381, stav 1 (SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2011 i kasnije izmene i
dopune).

80 U Hrvatskoj, od 37 sudenja za ratne zlocine u 2015. godini, njih 14 je odrZzano u odsustvu okrivijenih, dok su u dru-
gim predmetima samo neki okrivljeni bili odsutni. Kriviéni postupci sprovedeni su protiv 93 lica u odsustvu 2016.
godine. Od ukupno 34 okrivljenih koji su optuZeni 2017. godine, 33 bilo je van domasaja hrvatskih organa, dok su
protiv 38% okrivljenih sudenja vodena u odsustvu pred hrvatskim sudovima. Sudenja u odsustvu nastavljena su
tokom 2018. odnosno 2019. godine, Documenta — Centar za suocavanje s prosloscu, Centar za mir, nenasilje i ljud-
ska prava - Osijek, Pracenje sudenja za ratne zloCine lzvjestaj za 2015, 2016, 2017; za vise informacija, videti ht-
tps://www.documenta.hr/assets/files/Izvjestaji%20sudjenja/Dokumenta-godisnji-izvjestaj-2015-ENGLESKIpdf,  ht-
tps://www.documenta.hr/assets/files/Godisnji%20izvjestaji/Annual-report-2016-a.pdf,  https://www.documentahr/
assets/files/Izvjestaji%20sudjenja/REPORT-ON-WAR-CRIME-TRIALS-IN-CROATIA-DURING-2017.pdf, BIRN, U Hr-
vatskoj pocelo sudenje za masakr u Vocinu, dostupno na adresi https://balkaninsight.com/2018/10/16/u-hrvatskoj-
p0%C4%8Delo-su%C4%91enje-za-masakr-u-vo%C4%87inu-10-16-2018/7lang=sr, N1, Trial in absentia against
ex-JNA general opens in Croatia, dostupno na adresi http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a429795/Former-Ygosla-
v-general-s-trial-in-absentia-opens-in-Croatiahtml,  https://www.documenta.hr/hr/zlo%C4%8Din-u-manja%C4%-
8Di-opt.-ratko-andri%C49%87-su%C4%9 1enje-u-odsutnostihtml https://www.documenta.hr/hr/zlo%C4%8Din-u-ta-
bori%C5%A1 tu-opt.-milan-velebit-su%C4%91enje-u-odsutnostihtml .
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3. Saradnja s EULEX-om i kosovskim institucijama

U izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji navela je da su institucije Repu-
blike Srbije efikasno saradivale s medunarodnim institucijama vladavine prava na
Kosovu (UNMIK i od 2008. EULEX) na klju¢nim pitanjima koja se odnose na krivi¢no
gonjenje u predmetima ratnih zlo€¢ina, ukljucujuéi i nestala lica.

Sve do prestanka izvrSnih funkcija EULEX-a u junu 2018. godine, TRZ je odrZavalo
operativne sastanke s tuZiocima EULEX-a iz Posebnog tuZilaStva sa sediStem u Pri-
Stini. Tako ta dva tuZilaStva nikada nisu potpisala zvani¢ni protokol o saradnji kojim
se predvida ustupanje krivi¢nih predmeta odnosno dokaza, srpski tuZioci razmenili
su znatnu koli¢inu dokaza i informacija s tuZiocima EULEX-a. Takode, TRZ je pruZilo
pomo¢ EULEX-u tako §to mu je omogudilo kontakte sa svedocima s prebivali§tem u
centralnoj Srbiji. Sa druge strane, sa sluZzbom EULEX-a za otkrivanje ratnih zlo¢ina na
Kosovu saradivala je i SORZ na osnovu Protokola o saradnji zakljucenog 2009. godi-
ne8! Policija EULEX-a pruzala je pomo¢ srpskim tuZiocima u lociranju i ispitivanju
svedoka na Kosovu i obezbedivala prisustvo jednog broja svedoka, kosovskih Albana-
ca na sudenjima odrZanim pred ViSim sudom u Beogradu.

Medutim, situacija se znacajno izmenila nakon prestanka izvrSnih funckija
EULEX-a u junu 2018. godine. Od tada, TRZ nije odrZalo nijedan sastanak s pred-
stavnicima Specijalnog tuZilaStva Kosova (STK) koji ne pripadaju EULEX-u. Zahteve
za medunarodnu pravnu pomo¢ TRZ i dalje upucuje preko EULEX-a, ali su kosovske
institucije prestale da odgovaraju na njih.®> Nasuprot tome, TRZ je uglavnom odgova-
rao na zahteve koje je STK upudivalo preko EULEX-a. %

Cini se, dakle, da je pruZanje medunarodne pravne pomoéi izmedu organa vlasti u
Pristini i Beogradu u znatnoj meri ugroZeno prestankom izvrsnih funkcija EULEX-a.
Trenutno, samo sporazum na politickom nivou moZe omoguditi da operativna sarad-
nja izmedu pravosudnih organa ponovno pocne da funkcioniSe.

81 Ova saradnja ostvarivana je posredstvom TRZ-a i Koordinacione uprave za Kosovo i Metohiju pri MUP-u, podatak od
MUP-a.

82 Prema podacima dobijenim od TRZ-a, u izveStajnom periodu, od 70 podnesenih zahteva, TRZ je dobilo odgovor na
osam, a od 55 zahteva podnesenih 2016. godine, TRZ nije dobilo nijedan pozitivan odgovor. Nasuprot tome, TRZ je
odgovorilo pozitivno na 12 od ukupno 15 zahteva primljenih od STK u izveStajnom periodu.

83 Sastanak s predstavnicima TRZ-a, 22. novembar 2019. godine. Videti takode izveStaje Radnog tela Vlade Republike
Srbije o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, dostupno na adresi: https://www.mpravde.
gov.rs/tekst/17978/izvestaj-o-sprovodjenju-nacionalne-strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina.php .
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TRZ je bilo uklju€eno u ukazivanje pravne pomod¢i u sprovodenju istraga u vezi s
navodima sadrZanim u izveStaju Saveta Evrope o trgovini organima do 2016. godine
kada je mandat Specijalne istrazne radne grupe preuzelo STK.#

4.  Drugi mehanizmi saradnje

U 2014. godini, TRZ je dobilo sredstva za otpocinjanje projekta razmene regionalnih
oficira za vezu u cilju daljeg unapredenja direktnog pristupa informacijama i doka-
zima u predmetima ratnih zlo¢ina. Cilj projekta bio je olakSavanje pristupa poda-
cimairazmena informacija u istragama koje su u toku, tako Sto bi predstavnik
jednog tuZilastva povremeno boravio u drugim tuZilastvima u regionu.®> Tu-
Zioci za ratne zlocine odrZavali su zajednicke sastanke na regionalnom nivou
kako bi diskutovali na relevantne teme i reSavali postojele izazove.t¢

Jo§ jedan mehanizam saradnje dostupan srpskim vlastima u predmetima ratnih zlo¢i-
na jesu zajednicki istraZni timovi. Do sada, Misija OEBS-a u Srbiji je upoznata sa
najmanje tri predmeta u kojima je TRZ sprovelo istragu zajedno s organima BiH: u ve¢
pomenutom predmetu ,Zvornik®, te u nedavnim predmetima ,Srebrenica“ i ,,Strpci“,
pri ¢emu je u potonjem doSlo i do zajednicke policijske akcije hapSenja osumnjicenih.
Navedeni predmeti predstavljaju dobre primere kako efikasna regionalna saradnja
moZe dovesti do znacajnih rezultata.

5. Preporuke

Za Vladu Republike Srbije:

+ Preporucuje se preduzimanje mera radi ponovnog uspostavljanja modaliteta
saradnje s pravosudnim organima u Pristini, narocito STK-om.

84 Sastanak s predstavnicima TRZ-a. Medutim, kada je re¢ o tim istim ¢injenicama, u oktobru 2016. osnovana je ,Rad-
na grupa Republike Srbije za prikupljanje Cinjenica i dokaza u rasvetljavanju zlo¢ina nad pripadnicima srpskog naro-
da i ostalih nacionalnih zajednica na Kosovu i Metohiji* u okviru skupstinskog Odbora za Kosovo i Metohiju. lako nije
neposredno zaduZena za sprovodenje istraga, €ini se da je ta radna grupa zaduZena za koordinaciju napora drZave
da se rasvetle navedeni zlocini, kao i pribavljanja korisnih informacija i dokaza koji bi se koristili u krivicnom gonjenju.

85 Projekat pokrenut 2014. godine uz pomo¢ Misije OEBS u Srbiji i Ambasade Kraljevine Holandije u Srbiji okoncan je
2015. godine i nije nastavljen u izvestajnom periodu.

86 U izveStajnom periodu, organizovano je ukupno devet bilateralnih sastanaka i 14 multilateralnih regionalnih sasta-
naka tuZilaca za ratne zlo¢ine u okviru Regionalnog projekta UNDP o ratnim zlo€inima. Poslednji takav sastanak na
kojem su se okupili glavni tuZioci iz regiona i TuZilac MRMKS odrZan je decembra 2019. u Sarajevu. Za vise infor-
macija, videti https://www.tuzilastvorz.org.rs/en/news-and-announcements/announcements/conclusions-of-the-pro-
secutors-meeting-on-regional-cooperation-in-war-crimes-proceedings-held-in-sarajevo-17-19-december-2019.
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Za TRZ:

« Preporucuje se da se od BiH i Hrvatske pribavi okvirni broj predmeta,
Cije ¢e gonjenje verovatno biti ustupljeno Srbiji, te utvrditi vremenski
okvir ustupanja.

« Preporucuje se uspostavljanje procedura u skladu s medunarodnim sporazu-
mima za ustupanje predmeta onim jurisdikcijama u kojima se okrivljeni na-
laze (npr. BiH, Hrvatska), u situacijama kada okrivljeni nije dostupan srpskim
organima i kada postoje ¢vrsti dokazi.

« Preporucuje se da se, nakon ponovnog uspostavljanja modaliteta saradnje s
pravosudnim organima u Pristini, pronadu nacini za razmenu informacija iz
istraga sa STK-om u Pristini.

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova:

« Preporucuje se potpisivanje memoranduma o razumevanju izmedu SORZ-a i
njihovih kolega iz Hrvatske i BiH u cilju brZe razmene obavestajnih podataka
i dokaza.
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Istrage

TuZilaStvo za ratne zloc¢ine predstavlja pokretacku snagu istraga u Srbiji, bududi da je
shodno ZKP-u tuZilac zaduZen za koordinisanje istraga, ukljucujudi i radnje policije.
TuZilaStvo za ratne zlocine odgovorno je za identifikovanje predmeta u kojima treba
preduzeti krivicno gonjenje i odredivanje istraznih radnji koje treba sprovesti.

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, SORZ ima isklju¢ivu nad-
leZnost u predmetima ratnih zloc¢ina. U generalnoj strukturi MUP-a, SORZ se nalazi
u okviru Uprave kriminalisticke policije (UKP) koja predstavlja deo Direkcije policije
MUP-a. Trenutno ne postoje planovi za premeStanje SORZ-a neposredno u okvir Di-
rekcije policije, kako je to prethodno bilo predloZeno, a u cilju smanjenja broja hijerar-
hijskih nivoa koji rukovode radom SORZ-a.#” Cini se da upravi SORZ-a vise odgovara
trenutna struktura, koja joj olaksava saradnju s kolegama iz UKP-a.®

U izveStajnom periodu, ¢ini se da su odnosi izmedu TRZ-a i SORZ-a postali bliZi.®
Iako rukovodioci ovih institucija redovono odrZavaju sastanke, komunikacija o istraz-
nim radnjama se odvija formlanim putem, u pisanoj formi i kroz lanac komandovanja
u MUP-u.”®

1. Istrazni resursi

Izmedu 2015. i 2018. godine, TRZ nije raspolagalo dovoljnim brojem kadrova jer nisu
bile popunjene sve pozicije tuZilackih zamenika, i tuZilackih pomo¢nika predvidene
sistematizacijom radnih mesta.

87 Videti izveStaj OEBS-a iz 2014. godine, str. 52.

88 Sastanak s predstavnicima SORZ-a, 21. novembar 2019. godine.

89 Na osnovu nove metodologije rada, zajednicki istrazni timovi TRZ-a i SORZ-a usvojili su radne procedure neophodne
radi usaglasavanja aktivnosti tokom postupanja u svakom pojedina¢nom predmetu, informacija dobijena od MUP-a.

90 Sastanak s predstavnicima SORZ-a, 21. novemnbar 2019. godine.
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Tokom 2015. godine, TRZ je funkcionisalo sa Sest zamenika i jednim tuZiocem za rat-
ne zlocine. Nakon odlaska u penziju tuZioca za ratne zlo€ine u januaru 2016. godine,
broj zamenika u TRZ-u smanijo se u maju 2017. godine,”* a nakon toga i od druge
polovine novembra 2017. godine, kada se ponovo smanjio zbog penzionisanja jednog
zamenika tuZioca.

" Broj tuzilackih zamenika u TRZ (2015-2019)

AT P TP
3 & s & 5

¢ b
& &
D AR R AR

%

Do septembra 2018. godine, broj ostaje prakticno nepromenjen: joS jedan zamenik
tuZioca odlazi u penziju i bira se novi (koji je do tada radio kao tuZilacki pomo¢nik),
zbog Cega sveukupni broj zamenika kojim raspolaZe TRZ ostaje neizmenjen.

91 Nakon izbora novog TuZioca za ratne zlo¢ine u maju 2017. godine, ukupan broj zamenika u TRZ-u smanjio se, jer je
SneZana Stanojkovi¢ vec bila obavljala funkciju zamenika tuzioca TRZ
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Izmedu septembra i decembra 2018. godine, izabrano je joS pet novih zamenika, a u
decembru 2019. u TRZ je upuéen jedan zamenik tuZioca, ¢ime je ukupni broj zamenika
tuZioca povedan na deset. Nije poznat razlog zbog kojeg ti zamenici nisu mogli biti
izabrani ranije. U vreme pisanja ovog izveStaja, upraznjene su jedna pozicija zamenika
tuZioca™ i tri pozicije pomo¢nika.”

TRZ, u vreme pisanja izvestaja, jo§ uvek nema dovoljno administrativnog osoblja i
materijalnih resursa, poput savremene IT opreme (savremene baze podataka, oprema
za video konferencijsku vezu, itd) i vozila.

U izve$tajnom periodu, u SORZ-u je doslo do povecanja broja sluzbenika i oni su sada
organizovani u Cetiri odseka: jedan koji radi na aktivnim istragama, jedan zaduZen za
nestala lica, jedan za poslove operativne analitike i dokumentovanja i jedan za sarad-
nju s MKSJ/MRMKS. Rad SORZ-a bazira se kako na razmatranju postoje¢ih materijala,
tako i na prikupljanju novih dokaza. Prilikom prijema novih policijskih sluZbenika,
primenjuju se novi pravilnici ¢ime se izbegava zapoSljavanje lica koja su u€estvovala
u oruZanim sukobima kao pripadnici vojnih odnosno policijskih snaga.**

Nedavno su SORZ-u dodeljene adekvatnije prostorije i donacija u vidu analitickog
softvera visokih performansi.®

2.  Nove optuznice

Cak i kada se uzmu u obzir ogranicenja u pogledu ljudskih resursa, izmedu 2015. i
2019. godine, TRZ je podiglo samo 26 optuZnica - u proseku 5,2 godisnje.”® Uzi-
majudi ¢ak i najmanji broj tuZilaca/zamenika kao prosecan broj (pet), to bi odgovaralo
odnosu jedna optuZnica na jednog tuZioca godisnje.

92 Predvideno u Odluci DVT-a o broju tuzilaca i zamenika tuzilaca, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 106/2013 i kasni-
je izmene i dopune.

93 Predvideno u skladu sa sistematizacijom radnih mesta TRZ-a, podatak dobijen od TRZ-a._

94 Pravilnik o sprovodenju internog konkursa za popunjavanje radnih mesta policijskih sluzbenika u Ministastvu uuntras-
njih poslova (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 30/2019) i Pravilnik o kompetencijama za zaposlene u Ministarstvu
unutrasnjin poslova (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/16 i kasnije izmene i dopune) a prema informacijama do-
bijenim od MUP-a.

95 Sastanak s predstavnicima SORZ-a, 21. novembar 2019. godine.

96 Taj broj obuhvata optuznicu podignutu u predmetu ,Bogdanovci® i predmetu ,Petar Vukovi¢”. Treba napomenuti da je
optuznicu u predmetu ,Bogdanovci” TRZ prvobitno podiglo 2013. godine i pre nego 3to je konacno potvrdena 2018.
godine, ta optuznica je izmenjena jer je istraga dopunjena. Okrivljeni Predrag Vukovi¢ optuzen je 2015. za krivicna
dela izvrsena u selima Cugka i Ljubeni¢, ali je do 2018. godine bio nedostupan srpskim organima.
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Novi predmeti u kojima su podignute optuznice (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

Predmeti na osnovu istraga TRZ m Predmeti preuzeti iz drugih jurisdikcija

Stavise, samo Sest od 26 optuZnica poti€e od sopstvenih istraga TRZ-a, dok 20
¢ine krivi€ni postupci u vezi s kojima je kompletna istraga sprovedena u BiH, a zatim
su ustupljeni Srbiji. Drugim recima, u viSe od tri Cetvrtine novih optuZnica, TRZ i
SORZ nisu uopste sprovodili istragu.”

To znaci da je izmedu 2015. i 2019. TRZ podiglo, u proseku, tek nesto vise od
jedne optuZnice godiSnje na osnovu sopstvenih istraga. Osim jednog predmeta
manjeg obima, svi predmeti TRZ-a obuhvataju od osam do 1313 Zrtava, a neki su
rezultat obimnih istraZnih napora (npr. Srebrenica odnosno Strpci, u kojima su optuz-
nice podignute 2015. godine).

Znacajno povecanje broja zamenika iz 2018. godine nije bilo pra¢eno poveéanjem bro-
ja novih predmeta u kojima su podignute optuznice u 2019. godini.?®

97 U slucajevima kada se optuznice ustupaju sa kompletiranim istraznim postupkom, SORZ i TRZ ne vr3e istrazne ra-
dnje. TRZ procenjuje da li dokazi iz ve¢ okoncane istrage potvrduju optuzZne navode; ukoliko to nije slucaj, obracaju se
kolegama iz postupajuceg tuzilastva u BiH.

98 Tokom 2019. godine, TRZ je donelo dve naredbe o sprovodenju istage protiv dva lica. Treba napomenuti da je 2018.
godine TRZ donelo sedam naredbi protiv devet lica, jedna naredba protiv jednog lica doneta je 2017. godine, pet na-
redbi protiv 13 lica 2016. godine, a 2015. godine doneto je Sest naredbi protiv 15 lica.
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Kao Sto je Misija OEBS-a u Srbiji navela u izveStaju iz 2014. godine, EULEX je tako-
de nezvanicno dostavio TRZ-u nekoliko kompletnih spisa predmeta iz istrage koji se
odnose na osumnjic¢ene koji Zive u Srbiji.”” TuZilaStvo za ratne zlo¢ine jo§ uvek nije
podiglo optuZnice u tim predmetima.

3.  Broj okrivljenih protiv kojih su podignute optuznice

U izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je da je broj optuZenih
po predmetu opao sa u proseku viSe od Cetiri okrivljena po predmetu u 2009. godini
na prosecno jednog okrivljenog po predmetu u 2014. godini.

Broj optuzenih (2003-2019)

30

25
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U izveStajnom periodu, broj okrivljenih protiv kojih su podignute optuZnice nastavio
je da prati ovaj trend. Zapravo, 2015. bila je poslednja godina u kojoj je TRZ optuZilo
viSe od deset okrivljenih.

Krivi¢ni postupci ustupljeni od strane BiH obuhvatali su jednog okrivljenog u svim
predmetima, osim jednog u kojem su bila ukupno dva okrivljena. Predmeti koji po-
ti€u od istraga TRZ-a u proseku obuhvataju viSe okrivljenih: godinu 2015. obeleZilo
je hapSenje osam okrivljenih u vezi sa zlo¢inima izvrSenim u i oko Srebrenice 1995.
godine, te podizanje optuZnice protiv jo$ pet za teske zlo¢ine izvrSene u Strpcima, BiH

99 Razgovor sa predstavnicima Posebnog tuzilastva iz vremena kada je ono postupalo pri EULEX-u.
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i okolini.' Medutim, svi novi predmeti u kojima je TRZ sprovelo istragu u narednim
godinama (jedan iz 2016. i tri iz 2018. godine) obuhvataju samo po jednog optuZenog.

Navedena statistika potvrduje trend koji je Misija OEBS-a zabeleZila u izveS$taju iz
2014. godine, naime da prethodnih godina ne samo da je podignut manji broj optuz-
nica, ve¢ i da se nove optuznice uglavnom odnose na pojedinacne ucinioce, a ne
na organizovane grupe.

4. Rang optuzenih lica

Najvedi broj optuZenih i dalje su lica koja su imala nizak nivo odgovornosti tokom
trajanja sukoba (podoficiri i obi¢ni vojnici), slicno onome Sto je Misija OEBS-a u Srbiji
zabeleZila u izveStaju iz 2014. godine. Nijedan okrivljeni kojeg je TRZ krivi¢no gonilo
u toku izveStajnog perioda nije imao visoko rangirani poloZaj u vreme izvrSenja Kkri-
vi¢nog dela (komandant brigade odnosno ekvivalentan poloZaj u policiji), dok je samo
manji broj optuZenih imao €in oficira (srednji rang).

Rang optuZenih (2015-2019)

m NiZerangirani Srednjerangirani

100 OptuZnica navodi da je 1993. godine, na Zeleznickoj stanici u mestu Strpci (BiH), Eetvoro biviih pripadnika jedinice
,Osvetnici™ koja je bila u faktickom sastavu VRS i jedan pripadnik VRS, izvrsilo otmicu 20 putnika nesrpske nacional-
nosti iz voza, koji je saobracao na relaciji Beograd-Bar, nakon ¢ega su okrivljeni neCovecno postupali prema putnici-
ma, te ih potom lisili Zivota.
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Pored toga, dvoje od sedmoro okrivljenih srednjeg ranga protiv kojih je voden sudski
postupak u toku izveStajnog perioda oslobodeno je krivice zbog nedostatka dokaza,
dok je dvoje okrivljenih pravnosnazno osudeno.!™*

5. Nacionalnost optuzenih

Velika vedina optuZenih u novim optuZnicama i dalje su pripadnici srpske nacionalno-
sti, slicno onome Sto je Misija OEBS-a zabeleZila u izveStaju iz 2014. godine. Zapravo,
osim dva okrivljena (jednog BoSnjaka i jednog Albanca), svi okrivljeni protiv kojih je
TRZ podnelo optuznice izmedu 2015. i 2019. godine su srpske nacionalnosti.

Nacionalnost optuZenih (2015-2019)

1 1

W Srbi  Bosnjaci " Albanci = Hrvati

To, izmedu ostalog, direktno proizlazi iz ¢injenice da optuZeni koji nisu Srbi Zive u
drugim jurisdikcijama, zbog €ega su u nacelu nedostupni srpskim vlastima. Kao 3to je
vec receno, tokom izveStajnog perioda, TRZ je nastavilo praksu uzdrZavanja od pokre-
tanja sudenja u odsustvu protiv takvih okrivljenih i nije pokrenuo nijedan postupak
ustupanja predmeta stranom pravosudnom sistemu. I obrnuto, na navedenu statistiku
uticalo je i to Sto je najvedi broj novih optuZnica, TRZ podiglo u predmetima koje je
ustupila BiH (svi ucinioci su srpske nacionalnosti).

101 Oslobadajuce presude donete su u predmetima , Trnje” i, Tuzlanska kolona®, a osudujuce u predmetima ,Ovc¢ara” (pra-
vnosnaZna), ,Bosanka Krupa (pravnosnaZna), ,Lovas" (Zalbena faza), ,Cugka” (ponovno sudenje), i “Sarajevo — Hrasni-
ca” (sudenje u toku).
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Misija OEBS-a u Srbiji i dalje potvrduje ¢injenicu da, premda tuZioci iz nekih drugih
pravosudnih sistema propusStaju da krivicno gone okrivljene koju su pripadnici nji-
hovog naroda, nacionalna pripadnost okrivljenih, ¢ini se, ne utic¢e na odluke TRZ-a o
podizanju odnosno nepodizanju optuZnice.

6. Nacionalna pripadnost i broj Zrtava

U velikoj veéini novih predmeta u kojima su podignute optuZenice tokom izveStajnog
perioda, Zrtve su bile bo3njacke nacionalnosti (u skoro 98% predmeta). U samo dva
predmeta Zrtve su bile Srbi, a u jednom Hrvati.

Broj zrtava po nacionalnosti
0.05%

0.47%

1.68%

B Bosnjaci Hrvati Albanci Srbi

To je, izmedu ostalog, direktna posledica ¢injenice da je, kao $to je ve¢ prikazano na
grafikonu, velika veéina novih sluc¢ajeva u kojima su podignute optuZnice izmedu
2015. i 2019. godine proistekla iz predmeta koje je ustupila BiH, a svi ti predmeti
odnose se na Zrtve boSnjacke nacionalnosti.

Kao S§to je ve¢ navedeno, predmeti koje je ustupila BiH obuhvatali su u proseku mali
broj Zrtava. S druge strane, optuZnice zasnovane na istragama koje je sprovelo TRZ
uglavnom se odnose na predmete (uklju¢ujuéi dva predmeta koja se odnose na Sre-
brenicu) koji obuhvataju veliki broj Zrtava boSnjacke nacionalnosti.

U izveStajnom periodu, nije bilo novih optuZnica u predmetima u kojima su Zrtve ko-
sovski Albanci odnosno Romi. Sve Zrtve, osim dve, u novim predmetima u kojima su
podignute optuZnice bile su civili.
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7. Broj zrtava

U izve$taju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je da je prosecan broj Zrta-
va bio u padu u periodu izmedu 2010. i 2015. godine u odnosu na prethodne godine, pri
¢emu je taj opadajudi trend dostigao najniZi nivo 2014. godine, kada je u proseku svaki
novi predmet u kojem je podignuta optuZnica obuhvatao tek nesto viSe od dve Zrtve.

Broj Zrtava u novim predmetima u kojima je podignuta optuZnica
(2015-2019)
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U izve$tajnom periodu, prosecan broj Zrtava po predmetu je znatno porastao,
uglavnom zbog velikog broja Zrtava iz dva predmeta koji su se odnosili na dogadaje
iz Srebrenice i okoline.

Dvanaest od 25 novih predmeta obuhvatalo je pet Zrtava ili manje.

8.  Zakljucci

Iako je TRZ u periodu na koji se odnosi izveStaj podiglo optuZnice u najmanje tri pred-
meta koji su se odnosili na zloc¢ine veéeg obima i obuhvatali veliki broj Zrtava, ve¢ina
predmeta ratnih zlo¢ina procesuirana u Srbiji i dalje obuhvata izolovane incidente,
niZe rangirane izvrSioce i mali broj Zrtava. U izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a
u Srbiji istakla je da ni srpske institucije kao ni UNMIK/EULEX nikada nisu preduzeli
kriviéno gonjenje za odredeni broja zlo¢ina veéeg obima poc¢injenih za vreme oruZa-
nog sukoba na Kosovu, na primer:

1. Sela Meja i Korenica, 27. april 1999. Ubijeno oko 300 ljudi;




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

2. Selo Izbica, 28. mart 1999. Ubijeno preko 100 ljudi;
3. Pusto Selo, 31. mart 1999. Ubijeno preko 100 ljudi.}*?

Uprkos uveravanjima TRZ-a da se sprovode istrage u vezi sa svim navedenim sluca-
jevima, u poslednjih pet godina nije ostvaren konkretan napredak. Stav TRZ-a da svi
slucajevi predstavljaju prioritet stvara rizik da ¢e zbog ogranic¢enog vremena i ogra-
nicenih tuZilackih i policijskih resursa najozbiljniji predmeti ostati neprocesuirani.

9. Preporuke

Za TRZ i SORZ:

» Preporucuje se da se poveca broj istraga i podignutih optuZnica.

+ Preporucuje se da se nastavi sa dobrom praksom da nacionalnost Zrtava/
optuZenih nema nikakav znacaj pri odlucivanju da li ¢e u predmetu biti
sprovedena istraga i podignuta optuZnica.

ZA TRZ:

+ Savetuje se da se usvoji jasna strategija za odredivanje prioritetnih pred-
meta s fokusom na najozbiljnije predmete potkrepljene ¢vrstim dokazima
kako bi se: a) osiguralo da svi najteZi slucajevi ratnih zlo¢ina budu istraZe-
ni; b) izbegao rizik arbitrarnosti u odabiru predmeta u kojima ¢e biti spro-
vedeno krivi¢no gonjenje.

+ Savetuje se da se procesuiraju kao prioritetni predmeti svi neprocesuirani
masakri velikog obima.

« Savetuje se da se, Sto je pre moguce, formalno okonéaju sve otvorene istrage
za koje je jasno da nemaju izgleda za efikasno kriviéno gonjenje.

ZA SORZ:

+ Savetuje se da svi raspoloZivi resursi budu usmereni na podnoSenje krivi¢-
nih prijava potkrepljenih ¢vrstim dokazima i na podrS8ku TRZ-u u tekuéim
istragama. Preporucuje se uzdrZavanje od angaZovanja resursa na aktivno-
stima koje nemaju izgleda da rezultiraju delotvornim istragama.

Za Ministarstvo pravde:

+ Savetuje se da se dodele dovoljna finansijska i materijalna sredstva TRZ-u.

102 Treba napomenuti da je Misija OEBS-a u Srbiji identifikovala masakre ve¢eg obima pocinjene za vreme oruzanog
sukoba na Kosovu na osnovu javno dostupnih podataka sadrzanih u presudama MKSJ-a.
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Oblici u€eS¢a u izvrSenju krivicnog dela i
odgovornost nadredenog

1.  Saizvrsilastvo: optuznice TRZ-a i presude ORZ-a

U izveStajnom periodu, saizvrS$ilastvo je i dalje daleko najce8¢i koriSéeni oblik sauce-
sniStva u optuZnicama TRZ-a u predmetima s ve¢im brojem okrivljenih.

Prema opStim odredbama Kriviénog zakona Savezne Republike Jugoslavije (KZSR]),
saizvrS$ilastvo se definiSe na veoma Sirok nacin: ,viSe lica u€estvovanjem u radnji
izvrSenja ili na drugi nacin, zajednicki ucine krivi¢no delo.” SaizvrSilaStvo ima objek-
tivni element (preduzimanje radnje izvrSenja krivi¢nog dela ili radnje koja je s njom
blisko prevezana) i subjektivni element (svest o zajednickom izvrSenju dela).

Poslednjih godina, ORZ Apelacionog suda isticalo je da nejasne optuZbe ili izreke pre-
suda sprecavaju okrivljene da iznesu delotvornu odbranu s obzirom na to da u svakoj
fazi postupka okrivljeni moraju znati pravne i ¢injenic¢ne navode koji im se stavljaju
na teret. Slicno tome, u presudama se moraju navesti ¢injenice utvrdene u vezi s po-
jedinacnim radnjama izvrSenja krivi¢nog dela i dokazi koji ih potrekpljuju kako bi se
omogucdilo ostvarenje prava na Zalbu.

U izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je da u optuZnicama
TRZ-a i prvostepenim presudama ORZ-a koje se odnose na zloc¢ine navodno izvrSene
od strane viSe lica nije uvek jasno odredena radnja izvrSenja i nacin uce§éa svakog
saokrivljenog u izvrSenju krivi¢nog dela. To je imalo nepovoljan uticaj na pravo okriv-
ljenog da bude obaveSten na jasan i detaljan nacin o optuZbama koje mu se stavljaju
na teret, i dovelo do toga da nekoliko presuda bude ukinuto u Zalbenom postupkuy, a
predmeti vra¢eni na ponovno sudenje.

Misija OEBS-a u Srbiji i dalje beleZi postojanje optuZnica u kojima se ne opisuje ta-
¢an doprinos okrivljenog izvrSenju krivicnog dela.
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U predmetu ,Strpci®, prvo je TRZ podiglo optuZnicu u martu 2015. protiv &etvo-
ro bivSih pripadnika jedinice ,Osvetnici’® koja je bila u fakti¢kom sastavu Vojske
Republike Srpske (VRS) i jednog pripadnika VRS, zbog otmice, mucenja i ubi-
stva 20 putnika iz voza u Strpcima, 1993. godine. Medutim, vanpretresno vece
je vratilo optuZnicu tuZilaStvu jer je naSlo da navodi optuZnice nisu dovoljno
precizni.!®® TRZ je podnelo novu optuZnicu, koja je ponovo vraéena zbog neja-
snih optuZzbi, a nakon toga radi dopune istrage. Isti obrazac ponovio se jo§ Ceti-
ri puta, a TRZ je dopunilo istragu jo$ dva puta pre nego Sto je optuZnica konac-
no potvrdena. U meduvremenu, sud je doneo reSenje o puStanju iz pritvora svih
pet okrivljenih.!*4

Misija OEBS-a u Srbiji podseca da tuZilastvo u skladu sa zakonom mora jasno opisati
nacin uce8¢a u izvrSenju dela prilikom formulisanja optuZbi. U optuZnicama je po-
trebno precizirati, za svakog okrivljenog, relevantne radnje koje su dovoljne za utvr-
divanje krivi¢ne odgovornosti kako bi okrivljeni bili u moguénosti da znaju 8ta im se
optuZbom tacno stavlja na teret, te da pripreme adekvatnu odbranu.!® Ako tuZilastvo
ne moZe da precizira nacin na koji je okrivljeni ucinio delo, tuZilac treba da razmotri
prikupljanje dodatnih dokaza odnosno eventualno odustajanje od krivi¢nog gonjenja.

Tokom izveStajnog perioda, Misija OEBS-a u Srbiji je takode nastavila da prati praksu
nejasnog utvrdivanja individualne krivi¢ne odgovornosti u presudama:

U predmetu ,Cuska”, 30. marta 2015. godine, Apelacioni sud je ukinuo presudu i
vratio predmet na ponovno sudenje jer je, izmedu ostalog, naSao da sudsko vece
nije jasno individualizovalo inkrimini§uce radnje svakog od okrivljenih. Nakon
Sto je sudenje u prvom stepenu trajalo Cetiri godine, celokupan dokazni postu-
pak je morao poceti iznova prilikom ponovnog sudenja.

0Od 2003. godine, bilo je najmanje deset predmeta u kojima su Zalbeni sudovi ukidali
prvostepene presude i vracali predmete na ponovno sudenje, izmedu ostalog, zbog
nedostatka jasno definisanih optuzbi koje se saokrivljenima stavljaju na teret.!%

Pored toga, ¢ak i poslednjih godina, Misija OEBS-a u Srbiji i dalje beleZi dugotrajne
nepovoljne procesne efekte optuZnica i presuda koje sadrZe nejasno odredenje indivi-
dualnog doprinosa okrivljenog izvrSenju krivic¢nih dela. Za jedan broj predmeta, po-
novna sudenja su i dalje bila u toku u izveStajnom periodu, nakon Sto je Apelacioni

103 ReSenje K Po2 3/15 Kv Po2 14/15 od 6. marta 2015. godine, K Po2 3/15 Kv Po2 16/2015 od 12. marta 2015. godi-
ne, K Po2 3/15 Kv Po2 76/2015 od 20. novembra 2015. i K Po2 3/15 Kv Po2 34/2015 od 9. aprila 2015. godine.

104 Visi je sud prvobitno potvrdio optuZnicu 24. aprila 2017. godine, viSe od dve godine nakon njenog podizanja. U okto-
bru 2017. godine, Apelacioni sud je odbacio optuZnicu jer je nasao da je nije podneo ovlas¢eni tuZilac. Optuznica je
konacno potvrdena 25. oktobra 2018. godine, a glavni pretres je poceo u martu 2019, etiri godine nakon podizanja
optuznice.

105 U skladu sa ZKP-om, optuZnica mora da sadrZi ,[...] opis dela iz kog proizilaze zakonska obeleZja krivicnog dela, vreme
i mesto izvrSenja krivicnog dela, predmet na kome je i sredstvo kojim je izvrseno krivicno delo”, ¢lan 332, tacka 2.

106 Pravosnazno okoncani predmeti ,Bitic¢i", ,Cnjilanska grupa”, ,Licki Osik”, ,Prijedor”, ,Sjeverin’, ,Beli Manastir’, ,Bijeljina
II", ,Skoti¢”, i predmeti u toku ,Lovas” i ,Cuska’.
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sud ukinuo prvostepene presude koje su sadrZale nejasne izreke o individualnoj kri-
vi¢noj odgovornosti. To se takode odnosi i na obimne predmete, poput predmeta ,Lo-
vas”“i,Skoc¢i¢” u kojima su optuZnice prvi put podignute 2007. odnosno 2010. godine.

Misija OEBS-a u Srbiji podseta da presude uvek treba da sadrZe jasno objadnjenje
individualnog doprinosa okrivljenog izvrSenju krivicnog dela, a posebno ¢injeni¢nih
okolnosti na kojima se zasnivaju zaklju€ci o postojanju krivi¢ne odgovornosti u odno-
su na svako lice, kada ima viSe saokrivljenih. Treba naglasiti da to ne znaci da se za-
hteva tacan opis svih radnji optuZenog, jer bi to bio nedostiZan standard dokazivanja;
medutim, u optuZbama i presudama potrebno je jasno navesti minimalne elemente
na kojima se zasniva krivi¢na odgovornost. U sluc¢ajevima kada taj standard nije dose-
gnut, okrivljeni treba da bude osloboden.

2. Odgovornost nadredenog

U izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji je zabeleZila da srpske institucije
koje su procesuirale ionako ogranicen broj predmeta u kojima navodno postoji od-
govornost nadredenog, nisu zauzele jasan stav u pogledu pravnog osnova ove vrste
krivicne odgovornosti. U izveStaju je zakljuceno da je odgovornost nadredenog ,kljuc-
no, otvoreno pitanje u praksi srpskih sudova u predmetima ratnih zlo¢ina“ jer ni TRZ
ni ORZ nisu prihvatili niti odbacili moguénost primene komandne odgovornosti u
kriviénopravnom sistemu Srbije,'?” niti su dosledno primenjivali druge oblike ucesc¢a
nadredenih u izvrSenju krivicnog dela. Misija OEBS-a u Srbiji je istakla da je preko po-
trebno zauzeti jasan stav po pitanju odgovornosti nadredenog, izmedu ostalog, kako
bi se obezbedila pravna sigurnost u krivicnopravnom sistemu i ujednacila sudska
praksa.

U izveStajnom periodu, Misija OEBS-a u Srbiji nije zabeleZila da se prethodno opisa-
no stanje poboljSalo. To pitanje zabrinjava utoliko viSe ako se uzme u obzir, kao Sto
je Misija OEBS-a prethodno izvestila, da nosioci pravosudnih funkcija navode nepo-
stojanje odredba o komandnoj odgovornosti u KZSR] kao razlog zaSto u Srbiji nika-
da nije bilo optuZnice protiv visoko rangiranog okrivljenog odnosno sudenja takvom
okrivljenom.!%®

Do danas, TRZ nije formalno optuZilo nijednog okrivljenog po osnovu komandne od-
govornosti, tvrdedi da ta vrsta odgovornosti, uvedena Krivicnim zakonikom Srbije iz

107 Komandna odgovornost je vrsta individualne krivicne odgovornosti nadredenih lica (bilo da su u pitanju vojna lica ili
civili) za ratne zlocine koje pocine njihovi potcinjeni. Po medunarodnom pravu, nadredena lica imaju pozitivnu obave-
zu da sprece lica koja se nalaze pod njihovom efektivnom kontrolom u krenju normi medunarodnog humanitarnog
prava ili da ih kazne ukoliko je ve¢ doslo do krsenja normi. Propustanje da se postupi po ovoj duZnosti povlaci krivicnu
odgovornost nadredenog u skladu s medunarodnim pravom.

108  Videti izveStaj OEBS-a iz 2014. godine, str. 61.
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2006. godine ne moZe da se primenjuje na dela ucinjena tokom devedesetih godina.'®
Izgleda da jedna nedavna odluka ORZ-a potvrduje taj pravni stav.!’° Cini se da su su-
dije i tuZioci u Srbiji, ukljucujuéi i predstavnike TRZ-a!! i branioce!'? saglasni da se
komandna odgovornost kao takva ne moZe primenjivati u vaZe¢em pravnom sistemu
Srbije, te da bi se izvrSenje dela necinjenjem moglo uzeti u obzir u zavisnosti od kon-
kretnog slucaja. Taj oblik izvrSenja krivicnog dela ima temel;j u ¢lanu 30. KZSR]J.!!3

Medutim, tokom izveStajnog perioda, TRZ nije primenjivalo teoriju odgovornosti za
izvrSenje necinjenjem, iako je to ve¢ uradilo u optuZnici u predmetu ,Zvornik II“ 2005.
godine, kao i u skorije vreme, u naredbi za sprovodenje istrage iz 2014. godine:

Dana 5. avgusta 2014. godine, TRZ je naredilo sprovodenje istrage protiv gene-
rala Dragana Zivanovica jer nije sprecio ubistvo oko 120 albanskih civila, uni-
Stenje licne imovine, kao i pljackanje i proterivanje u aprilu i maju 1999. godine.
Iako je tokom izveStajnog perioda''* istraga obustavljena zbog navodnog nedo-
statka dokaza, to pokazuje da je TRZ uzimalo u obzir teoriju odgovornosti za iz-
vrSenje necinjenjem kao osnov za odgovornost nadredenog za ratne zlocine uci-
njene 1999. godine.

S druge strane, u prvom predmetu u kojem je sproveden postupak pred ORZ protiv
pripadnika Vojske Srbije u aktivnoj sluzbi, TRZ je optuZilo okrivljenog koji je 1999.
godine bio vojni stareSina za izdavanje naredenja da se izvrSi krivi¢no delo (umesto za
propusStanje da spreci njegovo izvrSenje).

U predmetu ,Trnje“, sudsko vece objavilo je presudu 16. aprila 2019. godine, u
postupku u kojem su se dva okrivljena teretila za ubistvo 27 albanskih civila u
selu Trnje 25. marta 1999. godine. Veée ORZ-a oglasilo je krivim niZe rangira-
nog optuZenog za neposredno izvrSenje tog krivi¢nog dela i osudilo ga na 15 go-
dina zatvora. Sud je oslobodio njegovog stareSinu, Pavla Gavrilovi¢a, koji se te-
retio za izdavanje naredenja da se delo izvrsi, cenedi da nije bilo dovoljno dokaza
da je zaista izdao to naredenje.!*

109 Ibid.

110 Predmet ,Trnje’, presuda K Po2 10/2013 od 1. aprila 2013. godine, str. 116.

111 Sastanak s predstavnicima TRZ-a, 22. novembar 2019.

112 Sastanak s tri branioca koji zastupaju okrivljene pred MKSJ-om i ORZ-om, 22. novemnbar 2019.

113 Clan 30. KZSR) predvidao je da krivicno delo moZe da bude izvréeno i ne¢injenjem kad je u¢inilac propustio ¢injenje
koje je bio duZan da izvrsi*. Postojanje navedene pozitivne obaveze i njeno neizvrsavanje predstavljaju kljucne ele-
mente za krivicnu odgovornost za delo koje je izvrsilo drugo lice. lako se ne moZe nazvati ,komandnom odgovor-
no3cu’, taj pristup bi mogao da dovede do odgovornosti nadredenih za krivicna dela ucinjena od strane njihovih po-
dredenih. Sudije u Hrvatskoj oglasavale su nadredene odgovornim po osnovu alternativnih oblika odgovornosti, kao
sto je odgovornost za necinjenje.

114 ReSenje ORZ-a o istrazi KT1 01/14 od 1. marta 2017. godine.

115 Sudsko vece je, pored zakljucka da nema dovoljno dokaza i da su dokazi protivrecni, navelo i da je ,nelogicno” i ,neZiv-
otno® da je okrivljeni izdao naredenje da ,ne sme biti preZivelih® buduci da je imao dobro obrazovanje i da je pozna-
vao pravila MHP-a, i da je ¢ak brosuru o standardima MHP-a stavio na raspolaganje svojim vojnicima.
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Iako nije bilo optuZbe za odgovornost nadredenog, sud je u presudi iskoristio priliku
da nagovesti da se Uputstva i smernice o primeni pravila medunarodnog ratnog pra-
va u oruZanim snagama SFR] koje su usvojili organi vlasti Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije (SFR]) 1988. godine, mogu uzeti kao pravni osnov za duzZnost
da se spreci izvrSenje krivi¢nih dela od strane pot€injenih, ¢ije krSenje moZe povlaciti
odgovornost za izvrSenje necinjenjem.

TuZila8tvo za ratne zloc¢ine uloZilo je Zalbu na presudu, tvrdedi da su dostavljeni do-
kazi dovoljni da se izvede zakljucak o izvestnosti da je okrivljeni naredio izvrSenje
krivi¢nog dela.

Bez obzira na pravosnaznu odluku Apelacionog suda u tom predmetu,!''¢ pitanje ade-
kvatnog pravnog osnova za odgovornost nadredenog ostaje nereSeno: nije verovatno
da ¢e TRZ mod¢i da dokaZe ,izdavanje naredenja“ u svim neprocesuiranim predmetima
koji se odnose na odgovornost srednje i visoko rangiranih u€inilaca. U isto vreme,
medutim, u skladu s Nacionalnom strategijom, ti predmeti treba da imaju prioritet.!”
Kako pristupiti pitanju odgovornosti nadredenih ostaje najbitnije nereSeno pitanje, u
pogledu kojeg srpsko pravosude treba da zauzme jasan stav. Cini se da je jedina delo-
tvorna mogucnost u tim predmetima teretiti okrivljene za izvrSenje dela necinjenjem.

3.  Preporuke

Za ORZ Viseg suda:

« Neophodno je utvrditi ¢injeni¢no stanje u vezi s radnjom svakog okrivlje-
nog na osnovu dokaza izvedenih na sudenju.

« Imajudi u vidu sve specifi¢nosti krivi¢nih postupaka u predmetima ratnih
zlo¢ina, neophodno je u prvostepenim presudama $to je mogude preciznije
navesti da li je doprinos izvSenju dela svakog optuZenog dokazan u skladu
sa potrebnim standardom izvestnosti.

Za TRZ:

«  Neophodno je u optuZnicama jasno navesti doprinos svakog optuZenog iz-
vrSenju svake radnje dela koja mu se optuZnicom stavlja na teret i podvesti
je pod odgovarajudi oblik uce§éa u izvrSenju dela.

116 U presudi KZ1 Po2 5/19 od 12. decembra 2019. godine, Apelacioni sud potvrdio je odluku Viseg suda. Sud je nasao
da je prvostepeni sud pravilno ocenio sve dokaze razmotrene tokom prvostepenog postupka, kako one koji idu na te-
ret niZe rangiranog okrivljenog, tako i oslobadajuce dokaze u prilog okrivljenog Gavrilovi¢a. Medutim, sud se u svojoj
odluci nije izjasnjavao u odnosu na stav Viseg suda o odgovornosti nadredenog.

117 Nacionalna strategija, str. 21.
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Za TRZ i ORZ:

« Savetuje se da se kroz praksu zauzme jasan stav o pravnom okviru u po-
gledu odgovornosti nadredenog za zlo¢ine ucinjene od strane podredenih
lica, ili kroz komandnu odgovornost ili kroz izvr§enje ne€injenjem, imajuci
u vidu ovlaSéenja i duZnosti u procesuiranju ratnih zlocina.




GLAVA'V

Dugo trajanje postupaka za ratne zloCine

1. OpSta zapazanja

Sudenja treba uvek voditi na efikasan nacin i bez odlaganja: u skladu sa ¢lanom 32.
Ustava Republike Srbije i clanom 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP),
svako ima pravo na sudenje u razumnom roku.

Dugo trajanje sudenja ima nepovoljan uticaj na prava svih ucesnika u postupku: na
pravo optuZenog na sudenje u razumnom roku; pravo Zrtve da sazna istinu i traZi
naknadu Stete; na vaZnost predmeta za Zrtve koje moraju ¢ekati godinama na delotvo-
ran pravni lek za pretrpljene patnje. Zbog dugog trajanja postupaka takode dolazi do
rasipanja novca poreskih obveznika i troSenja vremena odbrane i tuZilastva, zbog Cega
tuZilaStvo ne moZe sprovoditi istrage u drugim predmetima.

Skradivanje prosecnog trajanja postupaka za ratne zlocine predstavlja jedan od devet
pokazatelja kojima se meri napredak ostvaren u sprovodenju Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zloc¢ina za period 2016 - 2020. godine.

Medutim, Misija OEBS-a u Srbiji i dalje beleZi da jedan broj sudenja za ratne zloc¢ine
karakteriSe nepotrebno i izrazito dugo trajanje. Neki postupci za ratne zlo€ine traju
oko deset godina:

Naziv Faza postupka na dan Vreme proteklo od podizanja
predmeta 31.12.2019. optuZnice

,Lovas® U toku je Zalbeni postupak nakon 12 godina
ponovnog sudenja

»Skoci¢” PravosnaZzna presuda 9 godina

,Cuska” Ponovno sudenje u toku 9 godina
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Neki od razloga za uoceno dugo trajanje postupaka ve¢ su navedeni u prethodnim
glavama: neblagovremeni izbor tuZioca za ratne zlocine doveo je u pitanje zakonitost
radnji koje su vr§ili zamenici; nejasno formulisane optuzbe u optuZnicama TRZ-a i ne-
jasne izreke presuda ORZ-a ViSeg suda dovele su do toga da Apelacioni sud ukine pre-
sude, te da kompletna sudenja budu ponovljena; neka sudenja morala su poceti iznova
zbog neocekivanih premeStaja sudija sa mesta na koja su rasporedeni u ORZ. Pored
toga, Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je odreden broj primera kada postupci nisu
morali trajati toliko dugo, odnosno dugo trajanje postupaka je moglo u potpunosti biti
izbegnuto da je sudsko vece, a narocito predsednik veca, efikasnije rukovodio predme-
tom. Ovi razli¢iti ¢inioci bi¢e razmotreni u nastavku.

Sa druge strane, u izveStajnom periodu ORZ ViSeg suda donelo je Cetiri osudujuce
presude!!® kojima je prihvatilo sporazum o priznanju krivi¢nog dela, zakljucen izmedu
Cetvorice okrivljenih i TRZ, osudivsi ih na kazne zatvora u rasponu od jedne godine i
Sest meseci do 10 godina.

U cilju efikasnosti krivi¢nih postupaka, nacela ekonomicnosti i celishodnosti postup-
ka, ali i zbog brZeg ostvarivanja pravde, trebalo bi nastaviti sa ovom dobrom praksom
i intenzivirati koriSéenje instituta sporazuma o prizananju krivi¢nog dela, pogotovo u
slucajevima kada oni mogu zastititi interese Zrtava.

2. Neblagovremeni izbor tuZioca za ratne zloCine

U Glavi I dat je prikaz postupka za izbor tuZioca za ratne zlocine koji je trajao 17 me-
seci i nepostavljanja vrSioca funkcije tuZioca u meduvremenu.

ReSavajudi po zahtevima odbrane, ORZ Apelacionog suda je naSlo da optuZnice koje je
podigao zamenik tuZioca za ratne zlocine u odsustvu tuZioca za ratne zlocine, odnosno
vrSioca funkcije tuZioca, nije podneo ,ovlaSceni tuZilac“ i stoga predstavljaju povredu
ZKP-a'*? i Zakona o javnom tuzilastvu.

Treba napomenuti, iako su poloZaj i nadleZnost javnog tuZilaStva Srbije reguli-
sani Ustavom (materiae constitutionis),'?° poloZaj tuZilaStva nije ureden dosled-
no, §to dovodi do nekoliko kontradiktornosti.'*! Izmedu ostalog, jedna se odnosi

118  Predmeti ,Gorne Nerodimlje®, ,Kelesija Caparde®, ,Srebrenica — Branjevo® i ,Sremska Mitrovica“.

119 ZKP ¢lan 416:,U toku ili po zavr3etku glavnog pretresa vece ¢e reSenjem odbaciti optuzZnicu ako utvrdi: [..] da se po-
stupak vodi bez zahteva ovlas¢enog tuzioca.”

120  Ustavom Srbije regulisani su podrobno poloZaj i nadleZnost javnog tuZilastva, Cemu je posveceno deset clanova
(Clanovi 156 — 165).

121 To se odnosi na sporno pravno pitanje da i je javno tuZilastvo kolektivni ili monokratski drzavni organ. U svetlu onoga
3to je receno, nije jasno ko je nosilac javnotuzilacke funkcije — javno tuZilastvo kao takvo, republicki javni tuzilac ili javni
tuzilac u svakom konkretnom tuzilastvu. Za vise pojedinosti, videti B. Nenadi¢, M. Maji¢, G. lli¢, Analiza ustavnog poloZaja
javnog tuZilastva u Republici Srbiji sa preporukama za njegovo unapredenje, Misija OEBS-a u Srbiji, 2016. godne.
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na poloZaj zamenika tuZioca i njegova ovla$¢enja u pogledu krivi¢nog postup-
ka.!*? To je takode dovelo do toga da ORZ ViSeg suda i Apelacionog suda razlici-
to tumace relevantne zakonske odredbe ZKP-a i Zakona o javnom tuZilaStvu koje
se odnose na ,ovlaS¢enog tuZioca“ u predmetima ratnih zlo¢ina.!*s

Stoga su krivi¢ni postupci zasnovani na optuZnicama podignutim izmedu 1. januara
2016. i 31. maja 2017. godine u osam predmeta zastali, uklju¢ujuéi i one u veoma
sloZenim i po javnost osetljivim predmetima, kao §to su ,Srebrenica“ i ,Strpci“. Ta
situacija dovela je do procesnih komplikacija, prouzrokovavsi ukidanje i ponavljanje
najvaznijih procesnih radnji kao Sto su podizanje optuZnice i izvodenje dokaza na glav-
nom pretresu. Nakon 3to je novi tuZilac za ratne zlo¢ine stupio na funkciju, TRZ pod-
nelo je zahtev sudu za postupanje u predmetima u kojima su optuznice odbacene.'?*

U predmetu Strpci, optuZnica je podneta prvi put 3. marta 2015. godine, kada je
prethodni tuZilac za ratne zlocine uvek joS bio na funkciji; medutim, ORZ vrati-
lo je optuznicu TRZ-u devet puta zbog nejasnih optuzbi i nedostatka dokaza.'?*
Odeljenje za ratne zlocine potvrdilo je optuZnicu 28. aprila 2017. godine. Me-
dutim, u oktobru 2017. godine, Apelacioni sud odbacio je optuZnicu jer je naSao
da je nije podneo ovlas¢eni tuZilac. OptuZnica je konac¢no potvrdena 25. oktobra
2018. godine, a glavni pretres poceo je u martu 2019. godine, tj. Cetiri godine na-
kon prvog podizanja optuZnice.

Napred opisana situacija joS jednom dovodi u pitanje odluku republi¢kog javnog tuZi-
oca da ne postavi vrSioca funkcije tuZioca za ratne zlocine i koliko je to moguée!?® po-
pravi situaciju tokom 17 meseci koliko je nadleZnim institucijama trebalo da izaberu
novog tuZioca za ratne zlocine.

122 Uprkos prilicno ujednacenom tumacenju poloZaja javnog tuzioca u teoriji krivicnog prava, ne postoji konsenzus
kada je re¢ o poloZaju zamenika tuZioca i njegovih ovlas¢enja u pogledu krivicnog postupka. Prema nekim autorima,
ovlas¢enja javnotuzilackih zamenika u krivicnom postupku su izvorna, a ne preneta od javnog tuZioca. Prema navo-
dima drugih, zamenik tuZioca poseduje samo ovlas¢enja koja mu je preneo tuZilac. Prema nekim pravnim strucnjac-
ima, ,postojece ustavno uredenje javnog tuZilastva, prema kojem je jedino javni tuZilac nosilac javnotuzilacke fun-
kcije, dok zamenici javnih tuZilaca nemaju svojin ovlas¢enja, ve¢ obavljaju samo one poslove koje im delegira javni
tuZilac ne prati stanje u praksi, gde je broj zamenika javnih tuZilaca znatno veci nego broj javnih tuZilaca, a ako tome
dodamo i novu procesnu ulogu javnog tuzilastva u krivicnom postupku i ve¢i obim posla’. Za vise pojedinosti, videti D.
Nedi¢, Komentar Zakona o javnom tuZilastvu, Poslovna politika, 1997, str. 44 — 45, M. Skuli¢, G. lli¢, M. Mati¢ Bogkovic,
S. Nenadi¢, DrZavno vece tuZilaca u svetlu najavljenih izmena Ustava, UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzil-
aca Republike Srbije, 2016, B. Nenadi¢, M. Maji¢, G. lli¢, op.cit.

123 Naime, Visi sud bio je stava da su zamenici javnih tuzilaca ovlas¢eni da postupaju uprkos Cinjenici da u tuZilastvu nije
bilo ni tuZioca za ratne zlocine ni vrsioca funkcije tuZioca za ratne zlocine nakon 1. januara 2016. godine. Medutim,
Apelacioni sud bio je suprotnog misljenja. Za vise pojedinosti, videti reSenja Viseg suda Kv Po2 20/17 od 28. aprila
2017. godine, Kv Po2 29/17 od 16. juna 2017. godine, Kv Po2 41/17 od 21. avgusta 2017 godine, te reSenja Apela-
cionog suda Kz Po2 6/17 od 5. juna 2017. godine, KZ Po2 8/17 od 24. jula 2017. godine i KZ Po2 12/17 od 2. okto-
bra 2017. godine.

124 Predmeti Srebrenica’, ,Lovas", Strpci’, Bosanska Krupa”, Bratunac”, Kljut — Kamicak’, ,Doboj” i, Sanski Most — Lugci Palanka’”

125  Videti napred, Glava IV.

126 Naime, pod pretpostavkom da je republicki javni tuZilac iskoristila svoja ovlas¢enja i postavila vrsioca funkcije tuzZioca
za ratne zloc¢ine u tom predmetu, funkcija postavljenog tuzioca bi prestala ipso jure nakon 12 meseci, zbog cega bi
TRZ ostao bez glavnog tuZioca i vrsioca funkcije rukovodioca na pet meseci.
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3. lzmene sastava sudskih veca zbog premestaja
sudija ORZ

Kako je ve¢ izneseno u Glavi I, sudije ORZ-a mogu biti premeStene po odluci predsed-
nika sudova.

Clanom 388. ZKP-a predvideno je da, ako dode do izmene sastava veca tokom glavnog
pretresa, glavni pretres mora poceti iznova. Pravni smisao ove odredbe je da se u ad-
versarnom postupku dokazi izvode pred sudskim vecem; u nacelu, sudija koji nije bio
prisutan tokom izvodenja dokaza ne moZe oceniti dokaze jer nema saznanja o njima.
Ipak, sudecée vece moZe da odluci da izvrsi uvid u zapisnike o iskazima svedoka datim
na ranijem glavnom pretresu, odnosno da se ti iskazi procitaju.

U januaru 2015. godine, nakon premestanja sudije i ¢lana sudskog veéa iz ORZ-a
u Krivicno odeljenje ViSeg suda, kompletan glavni pretres u predmetu ,Boban
Pop Kosti¢” je morao poceti iznova. Da bi se izbeglo dugo trajanje sudenja u tom
predmetu, vecée, u novom sastavu, je odlucilo da ne ispituje ponovo svedoke koji
su ve¢ dali iskaz, ve¢ da se procitaju zapisnici njihovih ranije datih iskaza.

Iako je navedeno reSenje ublaZilo nepovoljan uticaj premestaja sudije na trajanje glav-
nog pretresa, novi ¢lan veca nije imao mogucnost da ceni verodostojnost svedoka koji
su prethodno dali iskaze.

U januaru 2016. godine, premestaj sudije ORZ-a ViSeg suda nakon dve godine!?” do-
vela je do izmene sastava veca u jo§ Cetiri predmeta. U jednom od tih predmeta, pre-
meS3teni sudija je bio predsednik veca, zbog Cega je glavni pretres poceo iznova i svi
dokazi su ponovo izvodeni.

U martu 2016. godine, ponovno sudenje u predmetu ,Lovas®, jednom od najslo-
Zenijih i najduZih predmeta u kojem je odrZano sudenje pred ORZ-om, moralo je
formalno poceti iznova: okrivljeni su se joS jednom morali izjasniti o optuzbi i
dati izjave; odbrana je ponovo predloZila izvodenje dokaza koje je sud ve¢ odbio.
Novi ¢lanovi veda, ukljucujudi i predsednika veéa, morali su se upoznati sa su-
denjima koja su u toku na osnovu pisanih dokaza kako bi se ogranicilo dugo tra-
janje glavnog pretresa zbog izmene u sastavu veca.

Izmene u sastavu veda uticale su i na znacajan i sloZen predmet ,Trnje“. Napred na-
vedeni premestaji sudija doveli su do odlaganja u predmetima i uveliko su produZili
trajanje postupka i u predmetu ,Lovas®. Ostaje nejasno zaSto predsednik ViSeg suda
nije dozvolio premeStenom sudiji da zavrsi glavni pretres u kojem je bio predsednik
veca, posebno imajudi u vidu da je taj pristup primenio u odnosu na drugog sudiju ko-
jem je period na koji je rasporeden u ORZ istekao, i kojem je bilo dozvoljeno da dovrsi
rad na predmetima u kojima je bio predsednik veca.

127 Videti napred, Glava I.
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4. Odrzavanje glavnih pretresa bez prisustva
okrivljenih

Misija OEBS-a u Srbiji je zabeleZila predmet u kojem je navodno zdravstveno stanje
jednog od dva okrivljena dovelo do izrazito dugog trajanja sudenja pred ORZ-om.

U predmetu ,Trnje“, nakon Sto je glavni pretres viSe puta ve¢ bio odlagan zbog
zdravstvenih problema optuZenih, na glavnom pretresu odrZzanom 20. maja
2016. godine, dva sudska veStaka medicinske struke izjavila su da su oba okriv-
ljena sposobna da prate tok glavnog pretresa. Medutim, od jula 2016. do kra-
ja 2017. godine, nije odrZan nijedan glavni pretres zbog navodnih zdravstvenih
problema koje je okrivljeni Gavrilovi¢, inace oficir Vojske Srbije, tvrdio da ima.
Zbog toga je sudenje bilo de facto blokirano godinu i po dana. OStedeni i tuZilac
su viSe puta podnosili zahteve sudu da se okrivljenima odredi pritvor. Sud je od-
bijao sve zahteve kao preuranjene. Tek je u januaru 2018. godine, sud odlucio da
saslusa novog vestaka o zdravstenom stanju Gavriloviéa, koji je opet potvrdio
da je Gavrilovi¢ sposoban da ucestvuje na glavnom pretresu. Medutim, ni nakon
nalaza i miSljenja veStaka, sud nije preduzeo mere kada okrivljeni ponovo nije
prisustvovao pretresima u julu 2018. i januaru 2019. godine. Konacno, Zrtve su
podnele ustavnu Zalbu, tvrdedi da je u postupku pred ViSim sudom povredeno
njihovo pravo na sudenje u razumnom roku, pravo na pravi¢no sudenje i pravo
na delotvoran pravni lek.!?®

Tok postupka u predmetu ,Srebrenica” takode je usporen zbog bolesti okrivljenog, Cije
je zdravstveno stanje dovelo do odlaganja glavnog pretresa u Cetiri navrata, izmedu
februara i juna 2018. godine.

Misija OEBS-a u Srbiji podseca da sudovi treba da obezbede da odsustvo, odnosno
nesaradnja stranke u postupku, ne ometa brzo odvijanje krivicnog postupka, takode iz
razloga poStovanja suda i drugih uc€esnika u postupku. Kada je potrebno, sud treba da
iskoristi pravna sredstva koja su mu na raspolaganju i obezbedi prisustvo stranaka na
sudenju. Sud takode treba da razmotri i razdvajanje postupka protiv okrivljenih koji
su iz zdravstvenih razloga dugoro¢no nesposobni da redovno prisustvuju pretresima
kako bi se u odnosu na druge okrivljenje obezbedilo brzo presudenje.

128  Osteceni su u septembru 2017. godine podneli prigovor Visem sudu radi ubrzanja postupka, traZeci zastitu prava
na sudenje u razumnom roku. Visi sud odbacio je prigovor kao neosnovan, nalazedi razlicite razloge zbog kojih je
postupak trajac duZe nego obicno. Izmedu ostalog, sud je nasao da je odsustvo okrivijenih bilo opravdano jer je
potkreplieno odgovaraju¢om medicinskom dokumentacijom. Zrtve su se Zalile na tu odluku, ukazujuci da su razlozi
koje je naveo Visi sud neosnovani. Dana 27. oktobra 2017. godine, Apelacioni sud odbija zalbu i prihvata obrazloZenje
Viseg suda. Konacno, Zrtve podnose ustavnu Zalbu, tvrdeci da je u postupku pred Visim sudom povredeno pravo na
sudenje u razumnom roku, pravo na pravi¢no sudenje i pravo na delotvoran pravni lek. Dana 17. oktobra 2019. godine,
Ustavni sud odbio je ustavnu Zalbu o5te¢enih kao neosnovanu.
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5. Odrzavanje glavnih pretresa bez prisustva svedoka

Uredno pozvani svedoci imaju obavezu da se pojave na glavnom pretresu i svedoce.!?
U slucaju neopravdanog odsustva, sud moZe primorati svedoka da se pojavi i kazniti
ga novcano najvise do 100.000 dinara.!*°

Misija OEBS-a u Srbiji takode je zabeleZila jedan broj slucajeva u kojima su glavni
pretresi odlagani jer se uredno pozvani svedoci nisu pojavili na ro¢iStima.

U predmetu ,Bosanski Petrovac - Gaj”,'*! glavni pretres je morao biti odloZen naj-
manje pet puta jer se svedoci i veStaci viSe puta nisu pojavili da svedoce. Glavni
pretres trajao je tri godine i deset meseci, iako je bilo optuZeno samo jedno lice.

U predmetu ,Bosanska Krupa”, zbog nepojavljivanja nekoliko svedoka koji su
trebalo da budu ispitani putem video-konferencijske veze iz Bihaca (BIH), glavni
pretres odloZen je najmanje pet puta, izmedu ostalog i iz zdravstvenih razloga.

U predmetu ,Cuska”, vece je moralo odloZiti najmanje etiri puta glavni pretres
zbog izostanka svedoka koji je trebalo da svedoce putem video-konferencijske
veze.

Cak i u predmetima gde su iskaze davali svedoci sa podru¢ja na kojima ORZ nema
nadleZnost ni ovla8éenja da ih primora da se pojave, sud je mogao primeniti neke
mere radi uStede vremena, na primer, povezati se uoci pretresa sa stranom Kkoja je
predloZila svedoke kako bi se potvrdilo njihovo prisustvo. Sud je, na primer, mogao
proveriti da li su pozivi ispravno uruceni svedocima koji treba da prisustvuju, da li im
zdravstveno stanje dozvoljava da prisustvuju pretresu i svedoce, i da li su obezbedeni
neophodni logisticki uslovi (poput video-konferencijske veze). U nekim slucajevima
TuZila§tvo moZe da uspostavi vezu i sa policijom, a tamo gde postoji i mehanizam
uzajamne pravne pomodi, sa organima strane drZave kako bi se potvrdilo prisustvo
svedoka. Ipak, svi uloZeni napori u nekim slucajevima ne garantaju da ¢e se svedok
pojaviti na konkretnom pretresu.

To bi omogudilo sudu da po potrebi preduzme korektivne mere, ukljucujudi i situacije
u kojima se utvrdi da svedoci nece prisustvovati, kako bi ¢eS¢e mogao da unapred ot-
kaZe rociSte za glavni pretres. Neke sudije ORZ-a primenjivale su ¢eSc¢e takva reSenja
u proSlosti, i obaveStavale tuZioca i branioce o izmenama u rasporedu preko sudske
pisarnice.

129  ZKP ¢lan 96, stav 3 ,Svako lice koje se kao svedok poziva duzno je da se odazove pozivu, a ako ovim zakonikom nije
drugacije odredeno, duzno je i da svedoci.”

130 ZKP ¢lan 108, stav 1:,Ako svedok koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda ili se bez odobrenja udalji sa
mesta gde treba da bude ispitan, organ postupka moZe narediti da svedok bude prinudno doveden, a sud ga moZe i
kazniti novcano do 100.000 dinara.”

131 U prethodnom izveStajnom periodu, dokumentovan kao predmet ,Dragisi¢’.
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Suvisni svedoci

Misija OEBS-a u Srbiji je takode zabeleZila sluSajeve u kojima je ORZ ViSeg suda ulo-
Zio mnogo vremena i resursa u izvodenje dokaza koji nisu bili neophodni za donoSenje
odluke o krivi¢noj odgovornosti optuZenih.

U jos

Za vreme prvostepenog sudenja u predmetu ,Cuska”, koje je trajalo od 2010. do
2014. godine, ispitano je preko 100 svedoka. Apelacioni sud ukinuo je prvoste-
penu presudu jer je prvostepeni sud, izmedu ostalog, propustio da odredi tacan
doprinos optuZenih izvrSenju krivicnog dela. Pored toga, apelaciono vece nas-
lo je da je trebalo uloZiti viSe napora u pokuSaje da se obezbedi neposredno pri-
sustvo svedoka i oSte¢enih u sudnici. Prvostepeni sud je takode unapred znao
da jedan broj ispitanih svedoka ima samo opS$ta saznanja o dogadajima i da ne
mogu pomodi u vezi s najbitnijim pitanjem na koje je ponovno sudenje usmere-
no, a to je doprinos izvrSenju krivi¢nog dela svakog optuZenog ponaosob.!*? Po-
novno sudenje je i dalje u toku u vreme pisanja ovog izvestaja, to jest Cetiri i po
godine od kako je pocelo i viSe od devet godina od podizanja prve optuZnice. Do
ovog trenutka, sudsko vece uspelo je da ispita ukupno 31 svedoka.!*s

jednom predmetu, sud je odlucio da ispita veéi broj svedoka na sli¢ne okolnosti.

U predemtu ,Strpci”, TRZ je predloZilo da se ispita veliki broj svedoka koji su
imali samo opS§ta saznanja o jednom segmentu dogadaja jer su se nalazili u vozu
zajedno sa Zrtvama, ali nisu videli kada su otete niti ko su bili otmicari. Iako su
njihovi iskazi bili ve¢inom identi¢ni i odnosili se na marginalnu, gotovo nespor-
nu tacku optuZnice, sud je prvobitno dozvolio ispitivanje svih svedoka koje je
predloZilo TRZ, ali je kasnije to ispravio.'**

Clanom 395. ZKP-a predsedniku veca daje se ovlaséenje da odbije dokaze ¢ije bi izvo-
denje nepotrebno prolongiralo postupak. Napred navedeni predmeti ilustruju kako

je od

luka suda da ne iskoristi u potpunosti svoja ovlaséenja u pogledu rukovodenja

postupkom nepotrebno negativno uticala na trajanje dokaznog postupka.
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Shodno tome, sud je izmedu ostalih pozvao i ispitao odredeni broj svedoka, lokalnih albanskih seljana, na okolnost da
su kritinog dana srpski vojnici usli u selo i odvojili muskarce koji su kasnije nadeni mrtvi. Njihovi iskazi nisu se odno-
sili na krivicnu odgovornost nijednog optuZenog i uglavnom su se preklapali.

Treba napomenuti da je 2015. godine sudsko vece odrzalo pet pretresa i ispitalo jednog svedoka; 2016. godine,
odrZzano je pet od devet zakazanih pretresa, a sud je uspeo da ispita 11 svedoka. Sud je odrZao Sest pretresa 2017.
godine, ispitavsi devet svedoka. Naredne 2018. godine, sud je zakazao pet pretresa — odrZana su tri na kojima su
ispitana Cetiri svedoka. Konac¢no, 2019. godine, sud je odrZao Cetiri od Sest zakazanih pretresa, uspevsi da ispita Sest
svedoka. Navedena dinamika uglavnom predstavlja rezultat dodatnog napora koji je Visi sud uloZio postupivsi po na-
redbi Apelacionog suda. Ipak, ako sud odluci da ispita sve svedoke koji su ve¢ dali iskaz na prvom sudenju, uzimajuci
u obzir sporo odvijanje ponovnog sudenja, realno je ocekivati da se ponovljeno prvostepeno sudenje ne okonca u na-
rednih nekoliko godina.

Za vreme sudenja, TRZ je skratilo spisak tih svedoka na inicijativu predsednika sudskog veca.




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

7. Kadrovski i materijalni resursi sudova

U izveStajnom periodu, situacija je ostala neizmenjena u odnosu na broj sudija koji u
prvom stepenu postupa u predmetima ratnih zlo¢ina. Tako, Odeljenje za ratne zloCine
ViSeg suda u Beogradu ima sedam sudija, od kojih je njih Sestoro rasporedeno u dva
sudeca vec¢a ORZ, dok je jedan sudija za prethodni postupak. Treba napomenuti da
sudije oba sudska veca ne sude isklju¢ivo u ovim predmetima, ve¢ takode postupaju u
predmetima organizovanog kriminala.

ORZ takode nema dovoljno administrativnog osoblja'*® i materijalnih resursa poput
savremene IT opreme.!*¢

Situacija je ostala takode nepromenjena u odnosu na kadrovske resurse Apelacionog
suda. ORZ ovog suda, broji ukupno Sest sudija rasporedenih u jedno vece. Sve sudije
ORZ takode postupaju u predmetima Krivicnog odeljenja, i u predmetima Posebnog
odeljenja za organizovani kriminal.

8. Posledice dugog trajanja postupaka

Proslo je viSe od 20 godina od nekih dogadaja koji su predmet sudenja pred ORZ-
om. Zbog proteka vremena, predmeti ratnih zloc€ina izloZeni su sve viSe rizicima u
pogledu izgleda da se okoncaju pravnosnaznim presudama imajuéi u vidu starenje
okrivljenih i svedoka/Zrtava.

Tokom izveStajnog perioda, jedan broj sudenja nije mogao biti okon¢an pre smrti jed-
nog odnosno viSe okrivljenih.

U predmetu ,Lovas”, u kojem u izveStajnom periodu nije donesena pravnosnaz-
na presuda dvanaest godina nakon podizanja optuZnice, pet okrivljenih je pre-
minulo, a jedan je postao trajno nesposoban da ucestvuje u postupku. OptuZni-
ca je podignuta prvi put 2007. godine, a prvo sudenje zavrSeno je 2012. godine
pri ¢emu su svi okrivljeni oglaSeni krivim. Apelacioni sud 2013. godine vra¢a
predmet na ponovno sudenje zbog nejasno utvrdene individualne krivicne od-
govornosti u prvostepenoj presudi. Ponovno sudenje pocinje 2014. godine i tra-
je preko pet godina jer je ve¢e ORZ-a ponovilo celokupan dokazni postupak veé
sproveden tokom prvog sudenja. Stavise, juna 2018. ve¢e odlucuje da pocne po-

135 U pogledu administrativnog osoblja, jedan referent zaduZen je za predmete ratnih zlo¢ina. Sluzba za podrsku sve-
docima u okviru Viseg suda nema zaposlenog psihologa. Prema informacijama koje je OEBS dobio od predstavnika
ViSeg suda, angaZovanje strucnjaka psiholoske struke bilo bi visestruko korisno, uzimajuci u obzir traumati¢na isku-
stva svedoka u ovim postupcima.

136 Kako je Misija obavestena od strane predstavnika Viseg suda, IT oprema u ORZ datira iz ranih 2000-ih kada je pocela
sa radom sudska zgrada u kojoj sudi ORZ, i Cesto usporava administrativne poslove neophodne za obradu predmeta.
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novno sudenje iznova jer je deo postupka sproveden za vreme dok nije bilo ovla-
S¢enog tuZioca koji bi predstavljao TRZ. Zbog sticaja navedenih okolnosti koje
su dovele do dugog trajanja postupka, samo je osam od prvobitnih 14 okrivlje-
nih doZivelo da 20. juna 2019. godine Cuje objavljivanje prvostepene presude u
ponovljenom postupku.

U izveStajnom periodu, obustavljena su i druga krivi¢na gonjenja zbog smrti okrivljenih:

U predmetu ,Cuska”, dva okrivljena preminula su otkako je pocelo ponovno su-
denje 2015. godine.

Postupak u predmetu ,Doboj” obustavljen je 8. maja 2018. godine nakon smr-
ti okrivljenog.

U predmetu ,Skoci¢”, ve¢e ORZ-a koje je sudilo u ponovljenom postupku donelo
je 2015. godine presudu kojom se svi okrivljeni oslobadaju krivice jer tuZilastvo
nije dokazalo optuZbe koje su bile bliZze odredene u izmenjenoj optuZnici. Apela-
cioni sud je 2018. godine delimi¢no preinacio presudu donesenu u ponovljenom
postupku i osudio troje od osam okrivljenih, a oslobodilo joS troje. Jedan okriv-
ljeni je u meduvremenu preminuo.

Takode, OEBS je zabeleZio da su i neki svedoci preminuli, zbog ¢ega u postupcima
nisu izvedeni vaZzni dokazi.

U predmetu ,Bratunac”, jedan od zaSti¢enih svedoka i oStec¢enih (Zena koja je na-
vodno silovana 1992. godine) preminula je u februaru 2018. godine, nakon §to
je 23 godine €ekala da svedoci protiv navodnih izvrSilaca.

U predmetu ,Sanski Most“, sud je 25. maja 2015. godine trebalo da ispita dva
svedoka, medutim, jedan od njih je preminuo.

Svest o tome da ,vreme istice“ bi trebalo da podstakne TRZ da iskoristi preostalo ogra-
niceno vreme za preduzimanje krivi¢nih gonjenja koja imaju dobre izglede da rezul-
tiraju osudujuéim presudama, te sprovede istrage i podigne optuZnice u predmetima
koji ispunjavaju jedan odnosno viSe od jednog kriterijuma za odredivanje prioriteta
opisanih u Glavi L.

9. Primeri efikasnog rukovodenja glavnim pretresima

Tokom izveStajnog perioda, Misija OEBS-a u Srbiji je takode pratila i sudenja za ratne
zloc¢ine kojima je rukovodeno na efikasan nacin bez gubljenja vremena:

U predmetu ,Brcko”, dokazni postupak okoncan je veé nakon Sest meseci od po-
Cetka glavnog pretresa. Sud je odrZao samo tri rocista za glavni pretres, tokom
kojih je uspeo da ispita 12 svedoka i omogudéi okrivljenom da iznese odbranu.
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U predmetu ,Boban Pop Kosti¢”, ve¢e ORZ-a osudilo je optuZenog na dve godine
zatvora u martu 2015. godine, nakon sudenja koje je trajalo deset meseci. U junu
2015. godine, Apelacioni sud ukinuo je tu presudu. Ponovljeni postupak okon-
¢an je u novembru 2015. godine, oslobadaju¢om presudom, a Apelacioni sud od-
bio je Zalbu tuZioca u martu 2016. godine. Sveukupno, proteklo je neSto manje
od jedne godine izmedu prvostepene presude i pravnosnazne oslobadajuée pre-
sude u Zalbenom postupku.

Navedeni primeri pokazuju da efikasno rukovodenje postupcima moZe rezultirati br-
zim donoSenjem presuda u postupcima za ratne zlocine.

10. Preporuke

Upravi ViSeg suda u Beogradu:

Za ORZ:

Za TRZ:

Prilikom ponovnog rasporedivanja sudija ORZ-a nakon isteka perioda od
Sest godina, savetuje se da se sudijama omogudi da dovrSe rad na predme-
tima u kojima su ¢lanovi sudskog veca.

Savetuje se da se obezbedi efikasno rukovodenje postupcima.

Pre odrZavanja pretresa, treba proveriti da li su obezbedeni svi uslovi kako
bi se osiguralo prisustvo okrivljenih i svedoka.

Ako je potrebno, treba primorati okrivljene koji su odsutni bez opravdanog
razloga da se pojave pred sudom.

Trebalo bi razmotriti da se pretresi odlaZzu unapred, kada je jasno da pozva-
ni svedoci nisu u mogu¢nosti da se pojave.

Preporucuje se odbijanje predloga za ispitivanje suviSnih svedoka.
Trebalo bi nastojati da se ogranic¢i obim dokaza koji se izvode tokom ponov-
ljenih postupaka i da se dokazi koji nisu od suStinskog znacaja procitaju na
zapisnik kada je to moguce.

Preporucuje se izbegavati predlaganje svedoka ¢ije svedocenje ne bi dodat-
no osnazilo navode tuZilastva.



GLAVA VI

Primena odredaba MHP-a

U vezi s primenom odredaba MHP-a, Misija OEBS-a u Srbiji je ve¢ prethodno zabele-
Zila nekonzistentnu primenu nekih pravila medunarodnog humanitarnog prava, koja
je dovodila do pravne nesigurnosti.

1. Ratni zlocini u krivicnom pravu Srbije

U izveStajnom periodu, optuZnicama TRZ-a svim okrivljenim stavljaju se na teret rat-
ni zlo€ini protiv civilnog stanovnistva ili ratni zlo¢ini protiv ratnih zarobljenika kao
krivi¢na dela predvidena MHP-om.

Treba napomenuti da se okrivljeni i dalje terete za dela predvidena KZSR]J, koji je bio
na snazi tokom 1990-ih godina, i koji se prema nepodeljenom miSljenju smatra po-
voljnijim za okrivljenog.'*”

Kriviénim zakonom SR] propisano je da radnja mora da predstavlja krSenje meduna-
rodnog prava da bi bila kvalifikovana kao ratni zlo¢in. Kao primer razmotricée se kri-
vi¢no delo ratnog zlo€ina protiv civilnog stanovnistva (¢lan 142): ,Ko krseéi pravila
medunarodnog prava za vreme rata, oruZanog sukoba ili okupacije, naredi da se
[..] prema civilnom stanovniStvu vrSe ubistva, mucenja, neCovecna postupanja [..] ili
ko izvrSi neko od navedenih dela, kaznice se [..].*

137 Krivitni zakon Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (KZSFR)) iz 1976.1 KZSR) iz 1993. godine gotovo da su
identi¢ni zakoni. Clanovima 142 (Ratni zlocin protiv civilnog stanovnidtva) i 144 (Ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika)
Krivinog zakona SFR], usvojenog 1976. godine, bilo je predvideno kaZnjavanje ,zatvorom najmanje pet godina, ili smrtnom
kaznom'. Clanom 38, stav 1. KZ SFR) bilo je predvideno, ukoliko nije drugacije propisano, da kazna zatvorane moze biti duZa
od 15 godina. Istim¢lanomu stavu 2 predvideno je da sud moZe izre¢i kaznu zatvora u trajanju od 20 godina ,za krivicna
delazakojaje propisana smrtna kazna”. Ustavom Savezne Republike Jugoslavije iz 1992. godine ukinuta je smrtna kaz-
nazadela propisana saveznim zakonom (ukljucujudi i za ratne zlocine). Izmenama Krivi¢nog zakona usvojenim 1993. godine
i formalno je ukinuta smrtnakazna iz Krivicnog zakona (€lan 37) i predvideno je da se umesto nje moZe izre¢i kazna zat-
vora u trajanju od 20 godina za najteZa krivicna dela (¢lan 38, stav 2). Rezultat toga je da se Krivicnim zakonom iz 1993.
propisuje kazna zaratne zlo¢ine urasponu od 5 do 15 godina zatvora, ili fiksna kazna zatvora u trajanju od 20 godina.
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Pozivanje na medunarodno pravo obavezuje sudiju da utvrdi da li je radnja koja se
okrivljenom stavlja na teret (a) jedna od radnji zabranjenih ¢lanom 142; i (b) protiv-
na medunarodnom pravu.'*® U tom cilju, sudije ORZ-a su cesto posezale za pravnim
tumacenjima medunarodnog prava (narocito obi¢ajnog medunarodnog prava) koja su
dali medunarodni tribunali, naro¢ito MKS]J.

Prema obicajnom medunarodnom pravu, radnja ¢e biti kvalifikovana kao ratni zlo¢in
ako postoje slededi elementi: (a) mora postojati oruZani sukob; (b) izvrSena radnja
mora biti zabranjena; (c) mora postojati ,neksus® izmedu sukoba i zlo€¢ina; (d) Zrtva
mora pripadati zaSti¢enoj kategoriji lica. Dodatni princip je da je (e) zvanicni status
ucinioca nebitan.

U prethodnom izveStaju, Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je slufajeve pogreSnog
tumacenja napred navedenih zahteva (a), (c) i (e).!*” Stanje se nije zna¢ajno promenilo
ni u ovom izveStajnom periodu.

2. Postojanje oruZzanog sukoba

Prvi elemenat Cije postojanje sud treba da utvrdi u presudi jeste postojanje oruZa-
nog sukoba. Da li se dogodio oruZani sukob i koji je njegov karakter, odreduje se na
osnovu praga postavljenog, mada nedovoljno precizno, u Zenevskim konvencijama
i Dopunskim protokolima. Pored toga, jo§ jedan standard za odredivanje oruZanog
sukoba formulisalo je Zalbeno ve¢e MKSJ-a: ,oruZani sukob postoji svuda gde se pri-
beglo oruZanoj sili izmedu drZava ili produZenom oruZanom nasilju izmedu vlasti i
organizovanih naoruzZanih grupa, ili pak izmedu takvih grupa unutar jedne drzave*.1*°

I Karakter oruZanog sukoba i pravila MHP-a

Medunarodno humanitarno pravo razlikuje medunarodne i nemedunarodne oruZane
sukobe.!*! Ta razlika je od suStinske vaZnosti jer zasti¢ena lica uZivaju veéi stepen
ugovorne zastite u medunarodnim oruZanim sukobima (Cetiri Zenevske konvencije i
Dopunski protokol I), nego u nemedunardonim oruZanim sukobima (Zajednicki ¢lan 3
za sve Cetiri Zenevske konvencije i Dopunski protokol II).142

138  Na primer, radnja ubistva po sebi nije zabranjena po MHP-u (npr. ubistvo civila kao ,kolateralna Steta” legitimnog na-
pada ne mora biti zabranjeno prema sadasnjim pravilima MHP-a).

139  Videti izvestaj iz 2014. godine, str. 67 — 72.

140 MKSJ, TuZilac protiv Duska Tadic¢a (IT-94-1-A), Odluka po interlokutornoj Zalbi odbrane na nadleZnost suda, 2. oktobar
1995. godine, (Interlokutorna Zalba u predmetu ,Tadi¢”), pasus 67.

141 MKSJ je naveo da medunarodni oruZani sukob postoji ,svuda gde se pribeglo oruZanoj sili izmedu drZava.” Nemedun-
arodni oruzani sukob postoji ,svuga gde se pribeglo [..] produZenom oruZzanom nasilju izmedu vlasti i organizovanih
naoruZanih grupa, ili pak izmedu takvih grupa unutar jedne drzave ”, ibid.

142 Medutim, MKS] je stava da se ve¢ina garancija iz Zetiri Zenevske konvencije primenjuje i na nemedunarodne oruZane
sukobe bududi da su te Konvencije postale deo medunarodnog obicajnog prava.
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U izvesStajnom periodu, sudije ORZ-a primenjvale su ispravno odgovarajuci
korpus pravila MHP-a.!*® Sudije su nastavile s doslednom praksom utvrdivanja da
su sukobi u BiH (makar pocev od juna 1992) i Hrvatskoj (makar pre kraja decembra
1991)4 nemedunarodni sukobi.

Medutim, odredivanje da li je sukob na Kosovu u periodu 1998 - 1999. bio meduna-
rodnog ili nemedunarodnog karaktera ostalo je i dalje problemati¢no pitanje.

Treba napomenuti da su borbe izmedu OVK i srpskih snaga eskalirale u pravi oruZani
sukob u prolec¢e 1998. godine. Pocevsi od 24. marta 1999. godine, treca strana, NATO,
ukljucila se u neprijateljstva kroz kampanju bombardovanja.

U izveStajnom periodu, pravnosnazno su okoncana tri predmata zapoceta pred ORZ-
om a koja su se odnosila na sukob na Kosovu.!** Svi predmeti ticali su se zloCina
ucinjenih nakon 24. marta 1999. godine. U predmetu ,Trnje“, u skladu s prethodnom
praksom, ORZ je utvrdilo da je istovremeno postojao oruZani sukob izmedu pripadni-
ka OVK-a i oruzanih snaga Srbije s jedne strane, i oruzani sukob izmedu snaga Srbije
i NATO-a."*® Medutim, u predmetu ,Ramadan Maljoku®, sud je napravio presedan i
kvalifikovao sukob kao nemedunarodni.**’

Navedeni predmet predstavlja dobar primer kako tuZioci TRZ-a i sudije ORZ-a tre-
ba da utvrde, u svakom konkretnom slucaju, da li su zlocini na Kosovu izvrSeni u
kontekstu medunarodnog oruZanog sukoba izmedu NATO-a i srpskih snaga, odnosno
nemedunarodnog oruZanog sukoba izmedu srpskih snaga i OVK-a, te shodno tome,
primenjuju odgovarajuéa pravna pravila.

143 Primera radi, videti predmet ,Sotin’, presuda K-Po2 2/2014 od 26. juna 2015. godine, str. 130 — 131, predmet ,Sanski
Most - Kijevo”, presuda K-Po2 7/2014 od 18. maja 2016. godine, str. 80 — 81, predmet ,Bosanski Petrovac’, presuda
K-Po2 12/13 od 30.6.2016. godine, str. 19 — 20, predmet Klju¢ — Sljivari’, presuda K-Po2 4/2016 od 13. novembra
2018. godine, str. 32 — 34, predmet ,Bratunac’, presuda K-Po2 8/2017 od 23. septembra 2019. godine, str.71 - 72,
predmet ,Bosanski Petrovac — Gaj’, presuda K-Po2 13/2014 od 24. aprila 2019. godine, str. 67.

144 Treba dodati da su se svi predmeti iz Hrvatske procesuirani pred ORZ-om u periodu izmedu 2003. i 2019. ticali
Zloc¢ina izvrenih pre kraja 1991. godine. Nijedna odluka ORZ-a nije se odnosila na optuzbe za zlocine izvrsene u Hr-
vatskoj od 1992. pa nadalje. Hrvatski sudovi smatraju taj sukob medunarodnim oruzanim sukobom.

145 Predmet ,Trnje” (prvostepeni postupak i Zalbeni postupak), predmet ,Radmadan Maljoku” (presuda nakon sporazuma
o0 priznanju krivicnog dela) i predmet ,Prizren” (Zalbeni postupak nakon ponovnog sudenja).

146 U periodu 2003 - 2014, ORZ su ustanovila da je u svim kosovskim predmetima postojao sukob izmedu pripadnika
OVK-a i oruzanih snaga Srbije s jedne strane, te istovrmeni oruZani sukob izmedu snaga Srbije i NATO-a.

147 Presuda SPK Po2 1/19 od 19. marta 2019. godine.
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Vredi napomenuti da iako je mogucée da na jednoj teritoriji u isto vreme postoji viSe od
jednog oruZanog sukoba, radnje okrivljenog mogu biti u¢injene u kontekstu samo jed-
nog jedinog sukoba, koji mozZe biti samo medunarodni ili samo nemedunarodni.'*®

. Datum okoncanja sukoba na Kosovu

Zenevskim konvencijama, uz retke izuzetke,'** predvideno je da se MHP primenjuje
do ,opsteg zavrSetka vojnih operacija.” Stoga, u nacelu, zavr§etkom sukoba, prestaje i
primena MHP-a. MKS]J je obrazloZio ovo pravilo ,[m]edunarodno humanitarno pravo
primenjuje se od pocetka takvih oruZanih sukoba sve do posle prestanka neprijatelj-
stava, odnosno sve do zaklju€enja mira, ili, u slu€aju unutradnjih sukoba, sve dok se
ne pronade mirno reSenje”.!*

U tom smislu, Misija OEBS-a u Srbiji izvestila je detaljno o specificnom problemu u
tumacenju koji se pojavio u praksi ORZ-a u vezi s datumom okoncanja nemeduna-
rodnog sukoba na Kosovu.!>!

U izveStajnom periodu, u predmetu ,Ramadan Maljoku“, TRZ je optuZilo okrivljenog
Maljokua za ratne zlocine protiv civilnog stanovniStva izvrSene 21. juna 1999. godine
u selu Gornje Nerodimlje (opstina UroSevac), na Kosovu.!*?

Imajudi u vidu datum izvrSenja krivi¢nog dela, treba primetiti da taj predmet takode
pripada grupi predmeta na koje se odnosi specifi¢an problem tumacenja u vezi s datu-
mom okoncanja nemedunarodnog sukoba na Kosovu.

Naime, iako je MKSJ utvrdio da je medunarodni sukob izmedu Srbije i NATO-a okon-
¢an u junu 1999. godine, pri ¢emu su dva najbitnija datuma za to pitanje potpisivanje
takozvanog ,Kumanovskog sporazuma“ (9. juna 1999) i dan kada je sprovodenje spo-
razuma okoncano (tj. 20. jun 1999. godine, kada su srpske snage zavrSile povlacenje s

148  Na primer, ocito je da su zlocini srpskih snaga protiv civila kosovskih Albanaca iz predmeta koji se njih ticu izvreni
u kontekstu nemedunarodnog sukoba izmedu OVK-a i srpskih snaga. Stoga, civilne Zrtve uZivaju garantije iz Zajed-
nickog ¢lana 3 i Dopunskog protokola Il kao lica koja ne u€estvuju u neprijateljstvima izmedu srpskih snaga i OVK-a.
Kao drzavljani tada3nje SR, ti civili nisu mogli uZivati zastitu predvidenu Cetvrtom Zenevskom konvencijom, ne samo
zato 5to sukob nije bio medunarodni, nego i zato 3to ta Konvencija stiti samo civile koji su drZavljani druge ugovor-
ne strane. Osim ako se ne tvrdi da je ve¢ina odredaba Zenevskih konvencija takode primenljiva na nemedunarod-
ne oruzane sukobe kao obi¢ajno medunarodno pravo, u kom slucaju sudija treba da pruzi pravne argumente koji po-
drZavaju tu teoriju.

149  Postoje neki izuzeci od tog pravila u vezi s obavezom repartijacije lica za3ti¢enih Tre¢om i Cetvrtom Zenevskom kon-
vencijom i obavezama koje okupaciona sila ima prema Cetvrtoj konvenciji.

150  MKSJ, Interlokutorna Zalba u predmetu ,Tadic¢", supra, pasus 70.

151 Zavise informacija, videti izvestaj iz 2014. godine, str. 68 — 70.

152 Prema optuznici podignutoj u decembru 2018. godine, okrivljeni Maljoku i trojica pripadnika OVK-a usli su u selo
Gornje Nerodimlje (opstina UroSevac), dosli do porodi¢ne kuce jedne srpske porodice, gde su dva civila tesko
premlatili i zatvorili ih u radionicu u blizini ku¢e. Okrivljeni je pretio da ¢e ih ubiti ako ne predaju oruzje. Medutim, u
nekom trenutku, zarobljenici su uspeli da pobegnu.
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teritorije Kosova, a NATO zvani¢no okoncao vazdusnu kampanju),'*® srpski sudovi su
podeljeni po tom pitanju.t>*

Medutim, sudsko vece u konkretnom predmetu propustilo je da navede razloge i prav-
no tumacenje relevantnih pravila MHP-a u prilog svog zakljucka da je oruZani sukob
nastavio da postoji i nakon povlacenja srpskih snaga sa teritorije Kosova koje je zavr-
Seno 20. juna 1999. godine.

3. ,Neksus®izmedu dela i oruzanog sukoba

Da bi se delo kvalifikovalo kao ratni zlo¢in, radnje optuZenog moraju biti dovoljno
povezane s oruZanim sukobom. Kako je navelo Zalbeno vecée MKSJ-a: ,Ono po
c¢emu se u krajnjoj konsekvenci ratni zloc¢in razlikuje od obicnog krivi¢nog dela koje
podleZe nacionalnom zakonodavstvu jeste to da su ratni zlocini odredeni kontekstom
u kojem su pocinjeni - oruzanim sukobom - ili pak o njemu ovise“.!** ,Neksus*, koji
predstavlja vezu izmedu dela i oruZanog sukoba, ustanovljen je kao neophodni ele-
ment krivi¢nog dela ratnih zlo¢ina u sudskoj praksi MKSJ-a'*® i pravnoj doktrini.'*

MKS]J je razjasnio da je uslov postojanja ,neksusa“ zadovoljen kada je oruZani sukob
,U znatnoj meri uticao na sposobnost poc¢inioca da pocini zlo¢in, njegovu odluku da ga
pocini, nacin pocinjenja zloc¢ina ili cilj s kojim je po¢injen®.!*®

153 Za vise informacija, videti: MKS), TuZilac protiv Haradinaja i dr. (IT-04-84), prvostepena presuda, pasus 100, Tuzilac
protiv Limaja i dr. (IT-03-66), prvostepena presuda, pasus 171 — 174, TuZilac protiv Milutinovica i dr. (IT-05-87), prvo-
stepena presuda, tom 1 od 4, pasus 841, 1217, TuZilac protiv Dordevica, prvostepena presuda, pasus 1579, presuda
Zalbenog veca, pasus 521.

154 Do danas, vecinski stav je onaj koji je zauzeo Visi sud i prema kojem su se oba oruZana sukoba na Kosovu okoncala
potpisivanjem Kumanovskog sporazuma 9. juna 1999. godine. Nasuprot tome, Apelacioni sud imao je dosledan stav
da su se i medunarodni i nemedunarodni oruZani sukob na Kosovu okoncali potpisivanjem Kumanovskog sporazuma
9. juna 1999. godine. U svojim nalazima, sud nije isklju¢io mogucnost da je mogao postojati sukob u nekim delovi-
ma Kosova nakon 9. juna 1999. godine, ali svakako ne nakon 20. juna 1999. godine, od kada je samo jedna strana u
sukobu prisutna na Kosowvu. Ipak, prema pravnom stavu Vrhovnog kasacionog suda (VKS) iz 2013. godine, nemedun-
arodni oruZani sukob na Kosovu nastavljen je bar do kraja decembra 1999. godine, videti izvestaj iz 2014. godine, str.
69 - 70.

155 MKS), TuZilac protiv Dragoljuba Kunarca i dr. (IT-96-23/1-A), presuda Zalbenog veca, pasus 58.

156 Ibid MKS), TuZilac protiv Duska Tadi¢a (IT-94-1-T), presuda Zalbenog vec¢a, 7. maj 1997. godine, pasus 573.

157 Videti MKCK, Komentar uz Prvu Zenevsku konvenciju: Konvencija (I) o pobolj3anju stanja ranjenika i bolesnika u
oruZanim snagama u ratu, drugo izdanje, 2016, dostupno na adresi https://ihl-databases.icrc.org/ihl/full/GCl-com-
mentary , stavovi 2922 — 2924.

158  MKS), TuZilac protiv Dragoljuba Kunarca i dr. (IT-96-23/1-A), presuda Zalbenog veca, pasusi 58 — 59: ,0no po emu se
u krajnjoj konsekvenci ratni zlocin razlikuje od obicnog krivicnog dela koje podleZe nacionalnom zakonodavstvu jeste
to da su ratni zlocini odredeni kontekstom u kojem su pocinjeni — oruZanim sukobom — ili pak o njemu ovise. Ratni
zlocin nije nuZno neko planirano delo niti plod neke politike. Ne traZi se uzrocno-posledicna veza izmedu oruZanog
sukoba i pocinjenja zlocina [..]". MKSJ je takode istakao da postoje pojedini jasni indikatori postojanja neksusa kao
,Cinjenicu da Zrtva nije borac; da Zrtva pripada suprotstavljenoj strani; da se moZe smatrati da je to delo u funkciji ostva-
renja krajnjeg cilja vojnog pohoda; te da pocinjenje zlocina proizlazi iz sluzbenih duznosti pocinitelja ili spada u njihov okvir”
(Ibid, pasus 59).
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U izveStajnom periodu, ORZ se bavilo u jednom broju presuda pitanjem ,neksusa“ i
uglavnom je davalo zadovoljavajuéa obrazloZenja u tom smislu,'*® ukljucujudi i pred-
mete u kojima su sudije ocigledno ustanovile postojanje ,neksusa“ kao opSteg ele-
menta ratnih zlo¢ina.'*

Medutim, Misija OEBS-a u Srbiji nastavila je da beleZi slucajeve u kojima je ORZ u
presudama propustalo da navede ,neksus“ kao jedan od sustinskih elemenata kri-
vi¢nog dela ratnog zlocina:

Na primer, u presudama u predmetu ,Bijeljina II”, sud je obrazloZio, izmedu
ostalog, da je medu strankama nesporno da se zlocin desio u vreme oruZanog
sukoba u BiH i da su Zrtve civili (tj. pripadnici zaSti¢ene kategorije lica), propus-
tivsi tako da navede ,neksus” kao pravno obeleZje krivi¢nog dela.'s!

U predmetu ,Gradiska”,'*? prilikom razmatranja optuzbi (tj. ubistva kao ratnog
zlo€ina protiv civilnog stanovni$tva), Apelacioni sud je naveo da je tuZilastvo
imalo zadatak da dokaZe da je delo izvrSeno za vreme oruZanog sukoba, da je
delo zabranjeno prema medunarodnom pravu i da je okrivljeni ubio Zrtvu. Me-
dutm, sud nije naveo postojanje ,neksusa“ izmedu sukoba i krivi¢nog dela kao
obavezan element.!%®

U drugim predmetima, sud jeste navodio ,neksus® kao jedan od pravnih elemenata
koji moraju biti ustanovljeni, ali potom nije obrazlagao kako je na osnovu izvedenih
dokaza utvrdio njegovo postojanje:

Primera radi, u presudi u predmetu ,Sanski Most®, sud je naSao da se u radnja-
ma izvrSenja ubistava optuZenog ,sticu sva obeleZja kriviénog dela ratni zlocin
protiv civilnog stanovnistva bududéi da je delo izvrSeno za vreme oruZanog su-
koba (...), i da su ubistva pocinjena kao posledica oruZanog sukoba i usmerena
protiv civila koji su pripadnici druge nacionalnosti i veroispovesti®, ali bez bilo
kakvog daljeg obrazloZenja.'**

Vredi napomenuti da sama ¢injenica da je u nekim predmetima veza izmedu zlocina i
oruZanog sukoba ocigledna, ipak ne oslobada sud obaveze da utvrdi da li je dokazano
postojanje ,neksusa“.

159

160

161

162
163
164

Primera radi, predmet ,Skoci¢”, presuda KZ1 Po2 5/15 od 28. marta 2018. godine, str. 6 — 7, predmet ,Bosanska Kru-
pa II", presuda K-Po2 11/2017 od 15. novembra 2019. godine, str. 92, predmet ,Beli Manastir’, presuda K-Po2 9/13
od 29. maja 2015. godine, str. 56 — 58, predmet ,Bosanski Petrovac’, presuda K-Po2 12/13 od 30. juna 2016. godi-
ne, str. 21 — 22, predmet ,Bosanska Krupa”, presuda K-Po2 5/2017 od 26. novembra 2018. godine, str. 53, predmet
JBratunac’, presuda K-Po2 8/2017 od 23. septembra 2019. godine, str. 72.

Predmet ,Brcko’, presuda K-Po2 5/18 od 19. septembra 2019. godine, str. 27, predmet ,Bosanska Krupa II", presuda
K-Po2 11/2017 od 15. novembra 2019. godine, str. 93.

Presuda K-Po2 10/14 od 14. aprila 2015. godine, str. 26 i presuda K-Po2 10/15 od 24. novembra 2015. godine, str.
38. Treba navesti da je sudsko vece oba puta oslobodilo krivice okrivijenog.

U prethodnom izveStajnom periodu, dokumentovan kao predmet ,Sinik’.

Presuda KZ1 Po2 5/16 od 22. februara 2017. godine, str. 2.

Presuda K-Po2 4/2014 od 10. septembra 2015. godine, str. 46.
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U jednom predmetu, ¢ini se da je sud pogreSio u svom tumacenju ,neksusa“ i njego-
vog odnosa s motivom:

U predmetu ,Gradiska”, sudsko vece je u presudi kojom je oslobodilo krivice op-
tuZenog, a pozivajudi se na njegove motive da izvr$i navodni zlo¢in, nas$lo da tu-
ZilaStvo nije izri¢ito podnelo dokaz kojim bi se dokazao motiv optuZenog, nego
je dostavilo dokaz kojim se ukazuje $ta je bio motiv (to jest da preuzme Zrtvin
stan). Sud je zatim zakljucio: ,Verovatno je razlog tome [strategiji optuZbe] Sto u
slucaju kada bi se kao motiv za ubistvo pojavio predmetni stan, onda ¢ak i uko-
liko bi se dokazala ¢injenica da je optuZeni ubio [Zrtvu], ne bi se radilo o ratnom
zlo¢inu ve¢ o drugom krivi¢nom delu (neksus)”.1%°

Nasuprot tome, prema praksi MKSJ-a'® i praksi domacih sudova,!¢” motivi za krivi¢na
dela nacelno nisu bitni za utvrdivanje elemenata ratnih zlo¢ina, ukljucujuéi i ,neksus”.

4.  Zvanicni status okrivljenog je nebitan

Kako je razjadnjeno u praksi medunarodnih krivi¢nih tribunala, svako moZe izvrsiti
ratni zlo€in, ukljucijudi i civile.!® Drugim re€ima, ucinilac dela ne mora pripadati
nijednoj strani u sukobu.'® Formulacija odredbe KZSR] ukazuje na to da status izvrsi-
oca nije bitan ni prema unutra$njem pravu.!”°

U izveStajnom periodu, ORZ potvrdila su izricito taj stav u dva predmeta.

U predmetu ,Sanski Most”, Apelacioni sud je odbacio kao neosnovanu tvrdnju
odbrane da optuZeni kao civil ne moZe odgovarati za izvrSenje ratnog zlocina,
vec¢ eventualno za neko drugo krivi¢no delo. Kako je ORZ obrazloZilo, tumace-
¢i relevantne

165  Presuda K-Po2 6/2014 od 13. oktobra 2016. godine, strana 39.

166 MKS), TuZilastvo protiv Duska Tadica (IT-94-1-A), presuda Zalbenog veca, pasusi 252 i 325, TuZilac protiv Dragoljuba
Kunarca i dr. (IT-96-23 & 23/1), presuda Zalbenog veca, pasus 103, TuZilac protiv Momcila Krajisnika (IT-00-39), prvo-
stepena presuda, pasus 706.

167  Primera radi, videti predmet ,Suva Reka’, presuda KZ1 Po2 4/10 od 30. juna 2010. godine, str. 14-15, predmet , Licki
Osik’, presuda K-Po2 17/2011 od 16. marta 2012. godine, str. 67, predmet ,Ovcara’, presuda KZ1 Po2 2/2014 od 24.
novembra 2017. godine, str. 48.

168 Videti MKS), TuZilac protiv Milomira Stakica (IT-97-24-A), presuda Apelacionog veca, 22. marta 2006. godine, pasus
347: ,Tvrdnja Zalioca da se ne moZe pokazati dovoljna veza izmedu njega i policije, dakle direktnih pocinilaca mnogih
krivicnih dela za koja mu je utvrdena krivica kao sapociniocu, isto tako nije uverljiva. Relevantno pitanje jeste da li su
dela Zalioca bila povezana s oruZanim sukobom, a ne sa nekom konkretnom grupom.” Videti takode MKSR, TuZilac
protiv Zan Pol Akajesu (ICTR-96-4-A), presuda Zalbenog veca, 1. jun 2001. godine, pasusi 443-445.

169  Jedini uslov, kako je napred navedeno, jeste da je zlocin dovoljno povezan sa sukobom (,neksus”).

170  Ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva (¢lan 142): Ko krse¢i pravila medunarodnog prava za vreme rata, oruzanog
sukoba ili okupacije, naredi da se [...] ili ko izvrSi [...]. Ratni zloCin protiv ranjenika i zarobljenika (¢lan 143): Ko, krseci
pravila medunarodnog prava za vreme rata ili oruZzanog sukoba naredi [..] ili ko izvrSi [..]". Ratni zlo¢in protiv ratnih za-
robljenika (¢lan 144): ,Ko krseci pravila medunarodnog prava naredi[..] ili ko izvrsi [..]".
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¢lanove KZSR] ,izvrSilac moZe biti bilo koje lice, a ne iskljucivo pripadnik oruZanih
snaga ili borac*.!”!

U predmetu ,Ovcara”, Apelacioni sud je razjasnio da je jedna od okrivljenih izvr-
Sila ratni zlo€in (protiv ratnih zarobljenika) iako nije pripadala nijednoj oruZanoj
formaciji, niti je imala neku vlast i mo¢ u odnosu na zarabljenike.!”?

Ipak, u odredenom broju predmeta, sudije ORZ-a u svojim presudama uglavnom utvr-
duju da je izvrSilac bio pripadnik oruZanih snaga odnosno naoruZanih formacija ili
samo navedu da je izvr§ilac pripadao odredenoj strani u sukobu.'”® Ipak, ovakva praksa
nije vodila ukidanju presuda niti oslobadanju okrivljenih od krivi¢ne odgovornosti.

5. Preporuke

Za TRZ i ORZ:

+ Neophodno je jasno navesti u optuznicama i presudama da li je ratni zlo¢in
izvrSen u kontekstu medunarodnog ili nemedunarodnog oruZanog sukoba.
Preporucuje se uzdrZavanje od kvalifikovanja oruZanog sukoba kao i medu-
narodnog i nemedunarodnog.

+ Potrebno je pravilno primenjivati odgovaraju¢i korpus pravila MHP-a s ob-
zirom na karakter oruZanog sukoba o kojem je rec.

+ Savetuje se da se zauzme jedinstven stav o datumu okoncanja sukoba na
Kosovu, zasnovan isklju¢ivo na tumacenju primenljivih pravila MHP-a.

+ Neophodno je uvek obrazloZiti i dokazati postojanje ,neksusa“ izmedu dela
i sukoba.

+ Preporucuje se da se nastavi sa praksom neuzimanja u obzir statusa okriv-
ljenog kao jednog od elemenata neophodnih za postojanje ratnih zloc¢ina.

Za Pravosudnu akademiju:

+ Savetuje se da se medunarodno humanitarno pravo ukljuci u program obu-
ke studenata, sudija i tuZilaca.

171 Presuda KZ1 Po2 7/15 od 22. februara 2016. godine, str. 7.

172 Kako je sud rezonovao, kontekst i okolnosti oruZzanog sukoba uticali su na njeno ponasanje jer se ponasala kao da
takvu vlast i mo¢ ima i istu je realizovala na nac¢in da je ubila jednog ratnog zarobljenika, presuda KZ1 Po2 2/2014
od 24. novembra 2017. godine, str. 49.

173 Primera radi, videti predmet ,Bosanska Krupa”, presuda K-Po2 5/2017 od 26. novembra 2018. godine, str. 43 — 45,
predmet ,Gradiska’, presuda K-Po2 6/2014 od 13. oktobra 2016. godine, str. 30, predmet ,Bratunac’, presuda K-Po2
8/2017 od 23. septembra 2019. godine, str. 48, 53, 72, predmet ,Bosanski Petrovac’, presuda K-Po2 12/13 od 30.

juna 2016. godine, str. 10, 20, 21, presuda u predmetu ,Bosanski Petrovac — Gaj’, str. 68, presuda u predmetu ,Kljuc
— Sljivari”, str. 41.




GLAVA VII

Kaznena politika sudova

U izveStaju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji iznela je zabrinutost u pogledu
kaznene politike sudova u predmetima ratnih zlo¢ina. Posebno je naglaSena nepravil-
na primena ,narocito olakSavaju¢ih” okolnosti, §to je dovelo do izricanja kazni ispod
zakonskog minimuma bez odgovaraju¢eg obrazloZenja. Misija OEBS-a u Srbiji je za-
beleZila da su ORZ od mogucdih olakSavajué¢ih okolnosti sistematski navodili ,poro-
dicne“ okolnosti koje nisu u vezi s okolnostima izvrSenja dela, postojanjem umiSljaja
odnosno okrivljenim, Sto takode predstavlja i diskriminaciju onih okrivljenih koji iz
nekog razloga nemaju porodicu. Konacno, Misija OEBS-a u Srbiji je zabeleZila da su
sudovi nekonzistentno primenjivali protek vremena izmedu dela i presude, ceneéi ga
kao olakSavajucéu okolnost.

1. Upotreba Sablona ,porodicne okolnosti“ kao
olakSavajuce okolnosti

U izveStajnom periodu, veéa ORZ-a su nastavila da upotrebljavaju standardizovanu
formulaciju ,porodi¢ne okolnosti“ kao olakSavajudi faktor. Naime, u 16 od 18 predme-
ta u kojima je donesena osudujuca presuda, ORZ navode porodi¢ne okolnosti (bra¢no
stanje, decu) kao olak3avajuce okolnosti.'’”* Medutim, u barem deset predmeta,'”> ORZ

174 Taj broj odnosi se i na prvostepene i na pravnosnazne presude, ali ne obuhvata presude zasnovane na sporazumu o
priznanju krivicnog dela budu¢i da sudovi u takvim presudama ne izricu kazne, ve¢ razmatraju da li je kazna dogovo-
rena izmedu tuZilastva i okrivljenog u skladu sa zakonom.

175 Videti predmete ,Sanski Most", ,Sanski Most — Kijevo”, Klju¢ — Kami¢ak’, ,Bratunac”, ,Bosanska Krupa II”, ,Klju¢ — Sljiv-
ari’, ,Ovcara’, ,Skoci¢’, ,Lovas™ i ,Beli Manastir”.
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nisu adekvatno obrazloZila, ako su to uopSte i ucinila, zbog €ega okrivljeni treba da
dobije niZu kaznu zato 3to je u braku odnosno nezaposlen.!”

2. Nekonzistentna upotreba ,proteka vremena®

U izveStajnom periodu, ve¢a ORZ-a, s jedne strane uglavnom nisu davala razloge za
prihvatanje proteka vremena kao olakSavajuée okolnosti, a s druge strane su, u nekim
prilikama, primenila ovu okolnost na kontradiktoran nacin. Treba ista¢i da su sudije
prihvatale protek vremena kao olakSavaju¢u okolnost bez obzira na vremenski period
koji je stvarno proSao izmedu dela i presude.

Na primer, ORZ su prihvatala protek vremena kao olak$avajuc¢u okolnost u deset pred-
meta, a u osam predmeta u kojima je protekao gotovo isti vremenski period nisu pri-
hvatale protek vremena kao olak$avajuc¢u okolnost.

Apelacioni sud izneo je svoj stav po tom pitanju u izveStajnom periodu.

Naime, razmatrajuéi prvostepenu presudu donesenu u ponovljenom postupku u
predmetu ,Beli Manastir”, u pogledu izrecene sankcije, ORZ nije cenilo protek
vremena kao olakSavajuc¢u okolnost koju je Visi sud prvobitno uzeo u obzir, na-
lazedi da ,protek vremena od izvrSenja krivi¢nog dela u postupcima za ratne zlo-
¢ine ne bi trebao da se ceni kao olakSavajuéa okolnost]...]*.1””

Medutim, sud je odstupio od tog stava svojim kasnijim odlukama.

Na primer, u najmanje dva novija predmeta (,Bosanska Krupa“ i ,Klju¢ - Slji-
vari®), u kojima ViSi sud nije cenio protek vremena kao olakSavajuéu okolnost,
Apelacioni sud je ipak prihvatio Zalbe odbrana i uzeo u obzir protek vremena
kao olak8avajucéu okolnost, te shodno tome izrekao blaZe kazne nego prvostepe-
ni sud.'”®

176 Vredi napomenuti da te faktore ne treba uzimati u obzir prilikom odredivanja kazne. Prvo, zakon ne predvida poro-
di¢nu situaciju kao okolnost, vec ,licne” prilike okrivljenog. Drugo, postoji mnostvo razloga zbog kojih je osoba u braku
ili ne, odnosno ima decu ili ne, ali koji nisu u vezi s u¢injenim delom, izazvanom drustvenom Stetom, odnosno svrhom
kaZnjavanja (retribucija, specijalna i generalna prevencija). U najmanje tri slucaja sudovi su kao olaksavajucu okolnost
prilikom izricanja kazne okrivljenom u okviru porodicnih okolnosti cenili (ne)zaposlenost (predmet ,Logor Luka’, pred-
met ,Sotin” i predmet ,Trnje”).

177 Presuda KZ1 Po2 6/15 od 12. decembra 2016. godine, str. 12. Sud je, medutim, potvrdio odluku Viseg suda o kazna-
ma izreCenim okrivljenim licima.

178  Presuda KZ1 Po2 3/19 od 27. maja 2019. godine, str. 15, presuda Kz1 Po2 2/19 od 8. aprila 2019. godine, str. 9.
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3.

|zricanje kazni ispod zakonskog minimuma

U izveStajnom periodu, Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je da su ve¢a ORZ-a nasta-
vila da izri¢u kazne ispod zakonskog minimuma predvidenog za ratne zlocine prema
KZSR]J (pet godina), bez odgovarajuéeg obrazloZenja za takvo postupanje:

U predmetu ,Bosanski Petrovac - Gaj”, vece ViSeg suda osudilo je optuZenog 24.
aprila 2019. godine na zatvorsku kaznu ispod zakonskog minimuma u trajanju
od Cetiri godine, iako je optuZeni oglaSen krivim za ubistvo jednog boSnjackog
civila i pokusaj ubistva jo§ dvoje.l”

U predmetu ,Klju¢ - Rejzoviéi”, sudsko vecée osudilo je optuZenog 24. septem-
bra 2019. godine na kaznu zatvora ispod zakonskog minimuma u trajanju od dve
godine. OptuZeni je oglaSen krivim za povredu telesnog integriteta jednog bos-
njackog civila i za razbojnistvo.'

U predmetu ,Sremska Mitrovica”, Visi sud je 18. februara 2019. godine prihva-
tio sporazum o priznanju krivi¢nog dela zaklju€en izmedu okrivljenog i tuZilas-
tva i osudio ga na samo jednu godinu i Sest meseci zatvora, oglasivsi ga krivim
za mucenje dvoje hrvatskih ratnih zarobljenika.!®!

U predmetu ,Ramadan Maljoku”, sud je 19. marta 2019. godine prihvatio spora-
zum o priznanju krivi¢nog dela zaklj¢en izmedu okrivljenog i tuZilastva i osudio
ga na kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i Sest meseci, oglasivsi ga krivim
za mucenje dvoje srpskih civila.!8?

179

180

181

182

Presuda K-Po2 13/14 od 24. aprila 2019. godine. Sud je cenio i obrazloZio stanje bitno smanjenje uracunljivosti, to
jest da je njegova sposobnost da shvati znacaj svog dela i upravlja svojim postupcima bila bitno smanjena. Medut-
im, sudsko vece nije navelo odgovarajuce razloge u prilog svoje odluke da izrekne kaznu ispod zakonskog minimuma,
vec je cenilo i navelo sve olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti. Apelacioni sud ukinio je prvostepenu presudu i vratio
predmet na ponovno sudenje usled razloga koji nisu u vezi s kaznom izrecenom od strane sudskog veca.

Presuda K-Po2 1/18 od 24. septembra 2019. godine. Prilikom odmeravanja kazne, sudsko vece uzelo je u obzir vreme
proteklo izmedu izvrSenja dela i dono3enja presude u predmetu, kao i starost okrivljenog u vreme izvrsenja dela kao
narocito olaksavajuce okolnosti, navodeci da se svrha kaZnjavanja moZe postic¢i blaZom kaznom. Ipak, vece je pro-
pustilo da obrazloZi zasto se te okolnosti smatraju narocito znacajnim da bi se opravdalo izuzetno smanjenje kazne
ispod zakonskog minimuma.

Presuda Spk Po2 1/15 od 18. februara 2015. godine. U skladu s ZKP-om, javni tuZilac i okrivljeni mogu zakljuciti spo-
razum o priznanju krivicnog dela od trenutka donosenja naredbe za sprovodenje istrage pa sve dok se okrivljeni ne
izjasni o optuzbi na glavnom pretresu. U zavisnosti od trenutka u kojem okrivljeni i tuZilac zaklju¢e sporazum, sudija
za prethodni postupak odnosno predsednik veca odlucuje o sporazumu o priznanju krivicnog dela nakon 5to utvrdi da
li sporazum sadrZi sve elemente u skladu sa zakonom. Sudija, izmedu ostalog, utvrduje da li je kazna ili druga krivicna
sankcija, odnosno druga mera u pogledu koje je zaklju¢en sporazum predloZena u skladu sa krivicnim ili drugim za-
konom. U datom predmetu, predsednik veca, izmedu ostalog, ocenio je da je kazna u pogledu koje je zakljucen spo-
razum u skladu sa zakonom, ukljucujuci i odredbe o ublaZavanju kazne.

U tom konkretnom predmetu, predsednik ve¢a smatrao je da je kazna o kojoj su se stranke sporazumele u skladu
sa zakonom, da je ista srazmerna teZini izvrsenog krivicnog dela kao i li¢nosti izvrSioca, te zakljucio da ¢e se kaznom
ostvariti svrha kaZnjavanja, videti presudu Spk Po2 1/19 od 19. marta 2019.
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Misija OEBS-a u Srbiji zabeleZila je takode predmete u kojima je ORZ Apelacionog
suda ublaZio kaznu izreCenu od strane ViSeg bez adekvatnog obrazloZenja za takvo
postupanje:

U predmetu ,Bosanska Krupa“, Apelacioni sud!® je 27. maja 2019. godine ubla-
Zio kaznu zatvora u trajanju od pet godina koju Visi sud'® prethodno izrekao
okrivljenoj koja je oglaSena krivom, izmedu ostalog, za povredu telesnog inte-
griteta, nanoSenje velikih patnji, mucenje i necovecno postupanje prema osa-
mnaestogodis$njoj devojci koja je bila bolni¢arka u vojsci. Apelacioni sud je
ublaZio kaznu na tri godine, ispod zakonskog minimuma, nasavsi da su protek
vremena, ¢injenica da prethodno nije osudivana i trenutna starost okrivljene (62
godine) ,narocito olakSavajucée okolnosti koje imaju vecu teZinu od oteZavaju-
¢ih okolnosti kao $to su teZina krivi¢nog dela i poloZaj komandira koji je okriv-
ljena tada imala. Sud nije naveo adekvatno obrazloZenje za takav zakljucak niti
za odstupanje od ocene Viseg suda.'®

U predmetu ,Skoci¢”, Apelacioni sud je ublaZio kaznu izre€enu trojici okrivlje-
nih u ponovljenom postupku, zakljucivsi da veée u ponovljenom postupku nije
ispravno cenilo olakSavaju¢u okolnost prilikom odmeravanja kazne. Medutim,
i sam Apelacioni sud je propustio da obrazloZi svoj zaklju¢ak uzimajuéi u obzir
specifi¢u teZinu svake okolnosti.

PropuStanjem da navede konkretne i podrobne razloge za relevantnost i specificnu
teZinu pojedinacnih okolnosti, Apelacioni sud onemogucava doslednu primenu olak-
Savajucih i oteZavajucih okolnosti u kaznenoj politici sudova.

UopStenije, sudovi treba paZljivije da odreduju koje se okolnosti mogu kvalifikovati
kao ,narocito olakSavajuce”. Okolnosti koje se odnose na sve okrivljene ne treba kva-
lifikovati kao ,narocito” olakSavajuce. Primera radi, svi okrivljeni kojima se trenutno
sudi pred ORZ-om terete se za dela ucinjena pre najmanje 20 godina, Sto takode znaci
da se starost okrivljenih neumitno povecala u meduvremenu; takode, ve¢ina okrivlje-
nih kojima se sudi pred ORZ-om nisu bili ranije osudivani.

U svakom slucaju, a narocito prilikom izricanja kazni ispod zakonskog minimuma,
ORZ treba uvek da obrazloZe kako olakSavajuce okolnosti, ako postoje, odnose preva-
gu nad oteZavajuéim.

183 Presuda KZ1-Po2 3/19 od 27. maja 2019. godine.

184 Presuda K-Po2 5/17 od 26. novembra 2018. godine.

185  Nivece Apelacionog suda nije obrazloZilo svoj zakljucak da oteZavajuce okolnosti (to jest teZina krivicnog dela, sta-
rost i stanje Zrtve, vlast okrivljene kao komandira i njen uticaj na ostale pripadnike jedinice) ,nisu takvog znacaja da
u konkretnom slu¢aju imaju dominantniji znacaj na odluku Apelacionog suda.”
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4. Preporuke

Za ORZ:

Neophodno je dosledno primenjivati olakSavajuce okolnosti i sledstveno
izricati blaZe kazne.

Neophodno je uvek objasniti specifi¢nu teZinu svake olakSavajuce i oteZa-
vajuce okolnosti.

Preporucuje se da se ogranic¢i upotreba ,narocito olakSavajuéih okolnosti®
na predmete u kojima te okolnosti imaju izuzetno olakSavajuéi karakter i
izbegavati primenu ,narocito olakSavajuéih okolnosti® na okrivljene i pred-
mete uobicajenih karakteristika.

Prilikom primene ,narocito olakSavaju¢ih okolnosti“, neophodno je uvek
obezbediti adekvatno obrazloZenje, posebno kada su prisutne i oteZavajuce
okolnosti.

Savetuje se izbegavanje stereotipnih formulacija prilikom obrazlaganja
olakSavajucih okolnosti.

Neophodno je odustati od uzimanja u obzir porodi¢nih karakteristika okriv-
ljenih (kao 8to je bracno stanje) kao olakSavajuc¢ih okolnosti.

Neophodno je zauzeti dosledan stav o tome da li protek vremena treba ce-
niti kao olakSavajuéu okolnost i, kada se primenjuje, obezbediti njegovu
primenu na dosledan nacin.

U cilju ujednacavanja prakse u pogledu tumacenja i ocene olakSavajucéih
i oteZavajucih okolnosti od znacaja za odmeravanje kazne, korisno bi bilo
odrZati zajednicke sastanke svih postupajucih sudija ORZ.







GLAVA VIII

Zastita svedoka

Zastita svedoka i dalje je klju€no obeleZje predmeta ratnih zlo¢ina.

U izveS$taju iz 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji iznela je zabrinutost zbog neposto-
vanja procesnih mera za$tite koje su odredene svedocima za vreme sudenja u nekim
predmetima. Pored toga, Misija OEBS-a u Srbiji prepoznala je probleme u pogledu
sposobnosti Jedinice za zaStitu da adekvatno zastiti svedoke, narocito svedoke insaj-
dere, van sudenja.

U izveStajnom periodu, preduzete su konkrente mere da se reSe navedena pitanja.
Medutim, sistem se jo§ uvek suocava s preprekama.

1. Procesna zastita

Zakonik o krivicnom postupku predvida niz mera koje sud moZe da odredi u cilju
neotkrivanja identiteta svedoka javnosti. Te mere obuhvataju iskljucenje javnosti s
glavnog pretresa,'®® ispitivanje svedoka iz posebne prostorije,'®” prikrivanje izgleda i/
ili glasa.'® Zakonik takode predvida specijalna upozorenja i na¢ine ispitivanja zastice-
nih svedoka,'®” kojima se uvek dodeljuje pseudonim.!°

Brisanje li¢nih podataka iz spisa predmeta navedeno je kao jedna od mogudéih mera
bududi da bi ostavljanje licnih podataka o svedoku u spisima predmeta ugrozilo svrhu
celokupnog sistema procesne zastite. Brisanje podataka ne odnosi se samo na li¢ne
podatke samog zaSti¢enog svedoka, ve¢ i na sve okolnosti koje indirektno mogu da

186  ZKP ¢lan 106, stav 1.

187  ZKP ¢lan 108, stav 2.

188  Ibid.

189 ZKP ¢lan 108.

190  ZKP ¢lan 108, stav 2.1 109, stav 6.
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otkriju svedokov identitet. Sudije ORZ-a nastavile su da odreduju'”* sve napred nave-
dene mere kako bi predupredile potencijalne rizike po bezbednost osetljivih svedoka.
Medutim, u jednom predmetu sud je objavio podatke koji su mogli dovesti do otkri-
vanja identiteta nekih svedoka.

U predmetu ,Bratunac”, na primer, u prvostepenoj presudi navedeno je ime i
prezime bliskog rodaka zaSti¢enog svedoka, tako da se identitet zaSti¢enog sve-
doka mogao relativno lako utvrditi.!??

Prema vaZe¢em ZKP-u, sud moZe odrediti meru posebne zastite kojom se okrivljenom
i njegovom braniocu uskracuju podaci o istovetnosti za$ti¢enog svedoka.'”® Ta mera
odreduje se izuzetno jer se njome ogranicava pravo na odbranu. Shodno tome, ZKP-
om je regulisano da sud moZe odrediti tu meru ako se ispune odredeni uslovi.!** Ipak,
odbrana u svakom slucaju ima pravo da sazna identitet svedoka najmanje 15 dana pre
pocetka glavnog pretresa.!’> Medutim, u dva predmeta sud je propustio da blagovre-
meno saopsti identitet zaSti¢enih svedoka.

U predmetu ,Srebrenica”, sud je propustio da otkrije identitet zasti¢enih svedo-
ka odbrani pre pocetka glavnog pretresa. Zbog toga, branioci su traZili da se pre-
tres u tom predmetu odloZi.'?®

U predmetu ,Bratunac”, sud je otkrio identitet zaSti¢enih svedoka okrivljenom
i njegovom braniocu na glavnom pretresu nakon S$to je okrivljeni veé izneo
odbranu.'”’

Iako je to pitanje jasno regulisano ZKP-om, sudije ORZ-a tumacili su datu odredbu
prili¢no restriktivno.'?®

191 U izvestajnom periodu, ORZ Viseg suda u Beogradu odredilo je mere zastite za 14 svedoka.

192 Presuda ORZ-a Viseg suda u Beogradu, K-Po2 8/2017 od 23. septembra 2019. godine. Treba napomenuti da se
sama rodaka zasti¢ene svedokinje ukljucila u program zastite, ali to lice je preminulo tokom postupka, pre svedocenja
pred sudom.

193 ZKP ¢lan 106, stav 2.

194 Sud moZe odrediti tu meru u slu¢aju ako, nakon uzimanja izjava od svedoka i tuZioca, utvrdi da je Zivot, zdravlje ili slo-
boda svedoka ili njemu bliskog lica u toj meri ugroZena da to opravdava to ogranicenje i da je svedok verodostojan,
ibid.

195  ZKP ¢lan 106, stav 3.

196  Pretresi zakazani za 12. 1 13. decembar 2076. godine.

197 Pretres odrZan 29. juna 2016. godine.

198  Predsednik veca u predmetu ,Srebrenica” protumacio je navedeno pravilo i nasao da pravo okrivljenih na odbranu
nije povredeno ako su podaci otkriveni 15 dana pre glavnog pretresa na kojem je zasti¢eni svedok ispitivan, a ne na
poCetku samog glavnog pretresa. Drugi predsednik ve¢a u predmetu ,Bratunac” sli¢no je protumacio tu odredbu.
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2.  Vanprocesna zastita

Srbija ima, u okviru MUP-a, Specijalizovanu jedinicu za zastitu (JZ), ¢iji je zadatak da
obezbedi fizicku bezbednost posebno osetljivih svedoka (uklju¢ujudi, gde je potrebno,
mere dvadesetcetvorosatnog nadzora, promenu identiteta i promenu prebivaliSta) u
predmetima ratnih zlo€ina, organizovanog kriminala i drugih ozbiljnih krivi¢nih de-
la.!*° Fokus jedinice su takozvani ,svedoci insajderi koji Cesto predstavljaju kljucno
dokazno sredstvo protiv visoko rangiranih u¢inilaca.>®

Nacin delovanja JZ-a predvida primenu cCetiri vrste zaStitnih mera: fizicka zastita li¢-
nosti i imovine, promena prebivalita, prikrivanje identiteta i podataka o vlasnistvu
i promena identiteta.?®! Sve vrste mera primenjivane su u izveStajnom periodu. Me-
dutim, za punu i pravilnu primenu mere promene identiteta potrebno je donoSenje
nekoliko podzakonskih akata, koje nadleZna ministarstva jo$ nisu usvojila.?2

U prethodnom izveStaju, Misija OEBS-a u Srbiji je zabeleZila postojanje viSe stavova
u kojima se istice bojazan u pogledu pouzdanosti, profesionalnosti, pa ¢ak i nepri-
strasnosti JZ-a.?® Izgledalo je da su neki od tih problema uzrokovani lo§im profesio-
nalnim odnosima izmedu prethodnog nacelnika JZ-a i rukovodstva TRZ-a. Navodno,
odnosi su poceli da se menjaju nabolje od juna meseca 2014. godine kada je imenovan
novi nacelnik JZ-a.

U izveStajnom periodu, preduzete su konkretne mere u cilju reSavanja navedenih pro-
blema. Ministarstvo unutra$njih poslova sprovelo je analizu stanja i potreba JZ-a, s
posebnim fokusom na postupak angaZovanja zaposlenih, primenu odgovarajuce me-
todologije rada, ukljucujudi tehnicke kapacitete i rasporedivanje odgovarajucih kadro-

199  Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, ¢lan 5.

200  Osudujuce presude u ve¢em broju najznacajnijin predmeta ORZ zasnovane su na iskazima jednog svedoka insajdera
ili vige njih - za vige informacija, videti predmete ,Ov¢ara’, ,Podujevo’, ,Suva Reka’, ,.Skoti¢”, “Skorpioni I,

201 Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, supra, ¢lan 14, stav 3.

202 Ovim podzakonskim aktima trebalo bi da se razreSe problemi u izdavanju li¢nih dokumenata, matic¢nim knjigama i/ili
u kaznenoj evidenciji prilikom izdrzavanja kazni.

203 Specijalni izvestilac Saveta Evrope istakao je 2011. godine da je ,nepropisno ponasanje pripadnika JZ prema svedo-
cima ponekad dovodilo to toga da svedoci menjaju svoje iskaze ili da odluce da ne svedoce uopste.” Evropski par-
lament je 2012. godine na slican nacin ukazao na ,0zbiljne nedostatke u funkcionisanju sistema zastite svedoka u
predmetima ratnih zlocina, Sto je dovelo do toga da je odredeni broj svedoka odlucio da napusti program zastite na-
kon $to su bili sistematski zastrasivani.” Slicno, Evropska komisija je, u svojim izvestajima o napretku, vise puta na-
glagavala nedostatke programa zastite svedoka u Srbiji. Za vige informacija, videti: Savet Evrope, lzvestilac Zan-Sarl
Gardeto, Zastita svedoka kao kamen temeljac pravde i pomirenja na Balkanu (Doc. 12440 rev.), 12. januar 2011. godi-
ne, Evropski parlament, Rezolucija o procesu evropskih integracija Srbije (2011/2886(RSP)), 29. mart 2012. godine,
Evropska komijsia, lzvestaj o napretku Srbije za 2013. godinu, 16. oktobar 2013. godine, str. 12, Izvestaj o napretku
Srbije za 2015. godiny, str. 151 19, Izvestaj o napretku Srbije za 2016. godinu, str. 18 i 57.
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va u JZ-u.?** Shodno tome, MUP je opredelilo znacajna sredstva za opremanje JZ-a***
i obezbedilo dodatne prostorije za potrebe te jedinice.?*® Izmenama zakonskog okvira
unapreden je poloZaj jedinice i definisan postupak zaposljavanja,?®’ §to je dovelo do
povedanja broja policijskih sluZbenika u JZ-u.2%®

U julu 2017. godine, MUP i TRZ potpisali su protokol u cilju unapredenja saradnje izme-
du TRZ-a i JZ-a.2*° Profesionalni odnosi izmedu TRZ-a i JZ-a znacajno su se pobojsali u
odnosu na prethodni izvestajni period.?!°

Ipak, sistem se i dalje suocava s preprekama.

To se narocito odnosi na predmet ,Srebrenica” u kojem je trebalo da bude ispi-
tan jedan zaSti¢eni svedok. Medutim, on se nije pojavio na pretresu, obavestivsi
sudsko vece da iz bezbednosnih i zdravstvenih razloga nije spreman da svedo-
¢i.2!! Taj svedok nije ispitan ni do kraja 2019. godine, iako mu je viSe puta uru-
¢en sudski poziv. Ostaje da se vidi da li ¢e uopste svedociti.?!?

Ovaj svedok je viSe puta odbio da se ukljuci u program zaStite svedoka, iako je izrazio
bojazan za svoju bezbednost. Bez obzira na razloge, opisana situacija moZe stvori-
ti utisak da na kraju krajeva celokupan sistem zaStite svedoka, kao takav, ne moZe

204 Komisija za sprovodenje Programa zastite svedoka u sklopu MUP-a sprovela je procenu u periodu izmedu oktobra
2015. i februara 2016. godine i okoncala savetodavne aktivnosti s TRZ-om, za vise informacija, videti Prvi i Drugi iz-
vestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, dostupno na adresi: https://www.mpravde.
gov.rs/files/Report%20-9%20National%20Strategy%20for%20Prosecution9%200f%20War9%20Crimes.docx i https://
www.mpravde.gov.rs/files/Report%2029%20-%20National%20Strategy%20for9%20Prosecution%200f%20War%20
Crimes%20-%20March%202018....docx.

205  Za potrebe Jedinice za zastitu, obezbedena je takticka oprema, racunarska oprema, specijalna vozila sa stepenom
zastite i sredstva veze, ibid.

206  Prostorije je dodelila Direkcija policije u decembru 2017. godine, a JZ se preselila u nove prostorije u drugom kvartalu
2018. godine, videti Sedmi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, dostupno na
adresi:  https://www.mpravde.govrs/files/Report%2079%20-%20National%20Strategy%20for%20Prosecution%20
0f%20War9%20Crimes.docx.

207 Novim izmenama i dopunama Zakona o policiji koje su stupile na snagu u aprilu 2018. godine (Sluzbeni glasnik Re-
publike Srbije, br. 24/2018), Jedinica je dobila status posebne jedinice u sklopu MUP-a, ¢lan 5. U junu 2018. godine,
Vlada je usvojila Uredbu o specijalnoj i posebnim jedinicama policije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 47/2018),
kojom je utvrdila postupak za popunu radnih mesta u Jedinici za zastitu, clanovi 48 — 54.

208  Osam policijskih sluzbenika zaposleno je 2019. godine u Programu zastite od januara 2019. godine i raspisan je kon-
kurs za radna mesta socijalnog radnika i psihologa, videti Sedmi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za pro-
cesuiranje ratnih zlocina, supra.

209  Tim dokumentom ureduje se nacin sprovodenja zastitnih mera od strane TRZ-a i JZ-a, njihovi poslovi i zadaci, mere
za unapredenje kapaciteta i nacini razjasnjavanja medusobnih nesuglasica nastalih povodom primedbi koje uputi lice
na racun rada ili postupanja druge strane, dostupno samo na srpskom jeziku: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/
Regulation/Document__sr/2018-11/trz_protokol_o_saradnji_O.PDF.

210 Razgovor s predstavnicima JZ, 20. novembar 2019. i razgovor s predstavnicima TRZ-a, 22. novembar 2019. godine.

211 Svedok je obavestio sudsko vece da je dobio pretnje preko telefona u periodu izmedu novembra i decembra 2017.
godine, i da se boji za svoju i bezbednost svoje porodice, transkript sudenja sa glavnog pretresa odrZanog 25. sep-
tembra 2018. godine.

212 Svedok se nije odazvao na sudske pozive da se pojavi na glavnim pretresima koji su zakazani za 25. septembar 2018.
godine, 24. oktobar 2018. godine, 13. novembar 2018. godine, 19. mart 2019. i 12. decembar 2019. godine.
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obezbediti preduslove da se klju¢ni insajderi — svedoci u najozbiljnijim predmetima
osecaju sigurno i bezbedno da istupe i svedocCe.?’®> Misija OEBS-a u Srbiji ¢e nastaviti
da paZljivo prati razvoj ove situacije.

U prethodnom izveStajnom periodu, Misija OEBS-a u Srbiji je saznala od JZ-a za na-
vode da su u nekim predmetima tuZioci TRZ-a davali obecanja svedocima u smislu
obima i vrste zaStitnih mera iz programa zastite koje JZ nije mogla da ispuni, 8to se
negativno odrazilo na odnos izmedu svedoka i JZ-a. Ipak, Misija OEBS-a u Srbiji nije
zabeleZila nijedan takav sluc¢aj u ovom izveStajnom periodu.

3.  Preporuke

Za TRZ i ORZ:

« Neophodno je uvek pouciti svedoke o mogucnosti odredivanja procesne
zaStite tokom krivicnih postupaka u predmetima ratnih zloc¢ina (¢lan 111
ZKP-a).

« Neophodno je obratiti posebnu paznju da omaskom ne dode do objavljiva-
nja imena svedoka ili drugih li¢nih podataka koji bi mogli da dovedu do ot-
krivanja identiteta zaSti¢enog svedoka.

ZA TRZ:

« Preporucuje se da TRZ nastavi sa dobrom praksom uzdrZavanja od donoSe-
nja bilo kakvih odluka i davanja obec¢anja u pogledu za3tite svedoka i slic¢-
nih mera.

Za MUP:

- Neophodno je osigurati integritet i profesionalnost JZ-a, ukljucujuéi paZlji-
vu proveru pripadnika te jedinice.

« Neophodno je nastaviti sa dobrom praksom i osigurati da JZ ne zapoSljava
sluZbenike koji su ucestvovali u oruZanim sukobima kao pripadnici vojnih
ili policijskih snaga.

Za Vladu Republike Srbije:

« Neophodno je da nadleZna ministarstva usvoje sve podzakonske akte neop-
hodne za uspeSno sprovodenje mere promene identiteta.

213 Videti takode predmete dokumentovane 2011. 1 2012. godine, izvestaj OEBS-a iz 2014. godine, str. 85 - 86.







Spisak koriS¢enih skracenica

BiH
AKB

KZ SR]
KZ SFRJ
ZKP
UKP
EKLJP
EU
EULEX
SR]
VSS
MKS]J
INTERPOL
MHP
JNA
OVK
MRMKS
MUP
OEBS
SFRJ
SRS
DVT
STK

UN
UNMIK
VKS
VRS
ORZ
SORZ
TRZ

JZ

(Bosna i Hercegovina)

(Advokatska komora Beograda)

(Krivi¢ni zakon Savezne Republike Jugoslavije)
(Krivi¢ni zakon Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije)
(Zakonik o krivicnom postupku)

(Uprava kriminalisticke policije)

(Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda)
(Evropska unija)

(Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu)
(Savezna Republika Jugoslavija)

(Visoki savet sudstva)

(Medunarodni krivi¢ni sud za biv§u Jugoslaviju)
(Medunarodna organizacija kriminalisticke policije)
(Medunarodno humanitarno pravo)

(Jugoslovenska narodna armija)

(Oslobodilacka vojska Kosova)

(Medunarodni rezidualni mehanizam za krivi¢ne sudove)
(Ministarstvo unutrasnjih poslova)

(Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju)
(Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija)
(Srpska radikalna stranka)

(Drzavno vece tuzilaca)

(Specijalno tuZilastvo Kosova)

(Ujedinjene nacije)

(Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu)

(Vrhovni kasacioni sud)

(Vojska Republike Srpske)

(Odeljenje za ratne ozloc€ine)

(SluZba za otkrivanje ratnih zlocina)

(TuZilaStvo za ratne zloc€ine)

(Jedinica za zaStitu)







Dodatak

Cinjenice o sudenjima za ratne
zloCine pred Odeljenjima za ratne
zlocine (2015-2019)
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Broj predmeta KZ1 Po2 6/15

Broj optuZenih lica

Rang optuZenih

Datum podizanja
optuzZnice

Faza postupka
Trajanje postupka
od pocetka sudenja

Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene
presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

4 (Velimir Berti¢,
Branko Hrnjak, Zoran
Vuksi¢, Slobodan
Strigic¢)

30
NiZi policijski rang

23/06/2010

Pravnosnazno
okoncan

5 godina i 4 meseca

68

19. jun 2012.
godine

Zoran Vuksi¢: 20
godina

Slobodan Strigi¢: 10
godina

Branko Hrnjak: 5
godina

Velimir Berti¢: 1
godina i 6 meseci

29. mart 2013.
godine

Zoran Vuksi¢,
Slobodan Strigi¢

i Branko Hrnjak:
presuda ukinuta,
ponovno sudenje
Velimir Berti¢:
presuda potvrdena

»Biha¢ 11
K Po2 12/14

1 (Svetko Tadi¢)

24
NiZi vojni rang

09/10/2014

Optuznica odbacena

1 godina i 4 meseca

15

»Bijeljina 11“
KZ1 Po2 1/16

1 (Miodrag Zivkovi¢)

3
NiZi vojni rang

04/06/2014

Pravnosnazno
okoncan

1 godina i 7 meseci

14. april 2015.
godine

Oslobadajuca presuda

28. septembar
2015. godine
Ukinuta presuda i
ponovno sudenje



Dodatak

Naziv predmeta

Datum i ishod
presude u
ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Cinjeni¢ni opis

,Beli Manastir“

29. maj 2015.
godine

Zoran Vuksi¢: 20
godina

Slobodan Strigi¢: 10
godina

Branko Hrnjak: 5
godina

12. februar 2016.
godine
Presuda potvrdena

Sud je nasao da su,

u periodu od avgusta
do decembra 1991.
godine, okrivljeni
Zoran VukSic i Velimir
Berti¢, nekadasnji
pripadnici Jedinice

za posebne namene
policije Srpske
Krajine, mucili i
necovecno postupali
prema hrvatskim
civilima u zatvorskim
prostorijama SUP-a
Beli Manastir,
Republika Hrvatska.
Pored toga, okrivljeni
Zoran Vuksi¢,
Slobodan Strigi¢

i Branko Hrnjak
optuZeni su za ubistvo
cetvoro hrvatskih
civila. Zoran Vuksi¢

je takode optuZen za
ubistvo jednog i tesko
ranjavanje dvoje
hrvatskih civila.

»Bihac I1“

/

OptuZnica tereti
Svetka Tadica

da je dana 23.
septembra 1992.
godine, u Duljcima
(opstina Bihag,

BiH)), kao pripadnik
VRS, u€estvovao

u ubistvima pet
civila bosnjacke
nacionalnosti u
selima oko Bihaca.
Kasnije tog dana,
Svetko Tadi¢, zajedno
sa grupom vojnika
koji su pripadali
Rajinovackoj ceti
VRS izvrsio je

napad na bo3njacke
civile, pucajuci na
njih i ubadajudi ih
nozZevima. To je za
posledicu imalo

smrt 18 lica i trajne
povrede jedne osobe.
Vojnici su potom
zapalili leSeve Zrtava.

»Bijeljina 11

24. novembar 2015.
godine
Oslobadajuca presuda

26. septembar
2016. godine
Presuda potvrdena

Prema optuZnici,
okrivljeni je, kao
pripadnik srpske
dobrovoljacke
jedinice, dana 14.
maja 1992. godine,

u Bijeljini (BiH),
zajedno sa Draganom
Jovi¢em, Zoranom
Burdevi¢em, Alenom
Risti¢cem i Danilom
Spasojevi¢em, usao
u ku¢u muslimanskog
civila Rame Avdica,
prete¢i mu oruzZjem.
Jovi€ je pucao i ubio
Avdica. Potom su

svi navedeni u vise
navrata silovali
Avdicevu Cerku i
snaju, prvo u kudi,

a potom u mestu
Ljeljence na putu
Bijeljina-Breko.
Potom su oslobodili
Zene. Oni su takode
ukrali novac, nakit i
automobil od Avdica i
njegovog komsije.
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Naziv predmeta »Beli Manastir“

Procesne napomene

DrZavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske
ustupilo je TRZ-u
dokaze u ovom
predmetu.

»Biha¢ 11

Cetiri saizvrioca
osudena su u
odvojenom postupku
pred Kantonalnim
sudom u Bihacu
(BiH), nakon priznanja
krivice za delo koji
im se stavljalo na
teret. Druga dvojica
osumnjicenih su
preminula. Sud u
Bihacu je pokrenuo
postupak i protiv
Bura Tadica, ali je
zbog nedostupnosti
organima BiH,
predmet ustupljen
TRZ. Visi sud u
Beogradu je brata
okrivljenog osudio na
13 godina zatvora
za isti ovaj zlocin
(videti predmet
,Biha¢ 1“). Dana 6.
jula 2016. godine,
ViSi sud u Beogradu
je doneo resenje
kojim je odbacio
optuZnicu, s obzirom
da je medicinskim
veStacenjem
utvrdeno je da je kod
okrivljenog nastupila
privremena procesna
nesposobnost.

»Bijeljina 11

Trojica saokrivljenih
su ve¢ osudeni za
ista dela u predmetu
,Bjeljina 1. Dragan
Jovi¢, Alen Ristic

i Zoran Burdevi¢
pravnosnazno su
osudeni za isto
kriviéno delo na kazne
zatvora u trajanju:
Dragan Jovi¢ na 20,
Alen Risti¢ na 10 i
Zoran Durdevi¢ na
13 godina. Postupak
protiv svih okrivljenih
je ustupljen Srbiji od
strane BiH na osnovu
Ugovora o pravnoj
pomoci u gradanskim
i kriviénim stvarima
zaklju€enim izmedu
dve drzave. Petom
okrivljenom, Danilo
Spasojevicu, je
sudeno u BiH gde je
osuden 2012. godine
na 5 godina zatvora.
Okrivljeni Miodrag
Zivkovi¢ osloboden je
svih optuzbi.



Dodatak

Broj optuZenih lica
Datum podizanja
optuznice

Faza postupka

Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog

suda

Datum i ishod
presude u
ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Broj predmeta K Po2 3/14

1 (Bosko Soldatovic)
9

Ocekuje se pocetak

Rang optuZenih NiZi vojni rang

Trajanje postupka od [
pocetka sudenja

»,Bosanska Krupa*“
KZ1 Po2 3/19

1 (Ranka Tomi¢)

1

Srednji vojni rang
26/05/2016
Pravnosnazno
okoncan

2 godine i 7 meseci

12

26. novembar 2018.

godine
5 godina

27. maj 2019.
godine
Preinacena kazna:3
godine

/

»,Bosanska Krupa I1“
KPo211/17

2 (Joja Plavanjac,
Zdravko Narancic)

11
NiZi vojni rang

26/12/2017
Zalbeni postupak

1 godina i 7 meseci
18 i 2 veStaka

15. novembar 2019.
godine

Joja Plavanjac: 15
godina

Zdravko Naranci¢: 7
godina

/




Cinjeni¢ni opis

Naziv predmeta »Bogdanovci“

OptuZnica navodi
da je okrivljeni,

kao pripadnik JNA,
ubio devet civila, u
novembru 1991. go-
dine, u Bogdanovci-
ma, Hrvatska.

»Bosanska Krupa“

Po optuznici, okriv-
ljena Ranka Tomi¢

se tereti da je kao
staresina jedinice
,Front Zena Petrovac®,
zajedno sa drugim
pripadnicama, u Radi-
¢u (opstina Bosanska
Krupa, BiH), sredinom
jula 1992. godine,
ratnu zarobljenicu
Karmenu Kamenci¢,
medicinsku sestru
Armije BiH, mucila,
prema njoj ne€ovecno
postupala, nanosila
joj velike patnje i
povrede telesnog in-
tegriteta. Nakon zaro-
bljavanja okrivljena je
naredila da se skine
gola, kojom prilikom
ju je tukla, sakatila
delove tela i terala

je da peva srpske
pesme. Nakon toga
okrivljenja je, zajedno
sa jednim maloletnim
licem, odvela Zrtvu do
jedne doline gde su
joj naredili da isko-
pa grob, a potom je
maloletno lice ubilo
Zrtvu, pucajuci u nju iz
automatske puske.
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»,Bosanska Krupa I1“
U optuZnici se navodi
da je u avgustu 1992.
godine u Bosanskoj
Krupi (BiH), okrivljeni
Zdravko Naranci¢, u
svojstvu pripadnika
VRS i €uvara u lokal-
noj Skoli gde su bili
zatvoreni civili bos-
njacke nacionalnosti,
pomogao optuzenom
Joji Plavanjcu pustivsi
ga da ude u prostorije
Skole i lisi Zivota 11
civila. Posmrtni ostaci
Zrtva ekshumirani su
iz masovne grobnice
u Lusci Palanci (op3ti-
na Sanski Most, BiH)
2006. godine.



Dodatak

Naziv predmeta »Bogdanovci“

Procesne napomene

OptuZnicu ovom
predmetu TRZ je pr-
vobitno podiglo jo$
2013. godine. Pre
nego 3to je konacno
potvrdena 2018.
godine, optuZnica je
u ovom predmetu
nekoliko puta vrace-
na TRZ na dopunu
istrage.

»,Bosanska Krupa*“

Za isti zloc€in, 2016.
godine, Vrhovni sud
Federacije BiH osudio
je pravnosnazno Boru
Kuburi¢ i Radmilu
Banjac na zatvorsku
kaznu u trajanju od
tri godine. Vlasti BiH
su pokrenule krivi¢ni
postupak protiv okriv-
ljene, ali usled njene
nedostupnosti, slucaj
je ustupljen srpskom
TRZ.

»,Bosanska Krupa I1“

Organi BiH pokrenuli
su krivi¢ni postupak
protiv okrivljenih, ali su
potom ustupili kriviéno
gonjenje srpskom TRZ
posto su im okrivljeni
bili nedostupni.




Postupci za ratne zlocine u Srbiji (2015-2019) -

Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

Naziv predmeta »Bosanski Petrovac
Broj predmeta KZ1 Po2 4/16

Broj optuZenih lica

2 (Nedeljko Sovilj, Raj-
ko Vekic)

Rang optuZenih NiZi vojni rang

Datum podizanja 06/08/2012
optuznice

Faza postupka
Trajanje postupka
od pocetka sudenja
Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod pr-
vostepene presude

Datum i ishod od-
luke Apelacionog
suda

Datum i ishod pre-
sude u ponovlje-
nom postupku

Datum i ishod od-
luke Apelacionog
suda

Pravnosnazno
okoncan

4 godine i 5 meseci

11 i 2 vestaka

11. mart 2013.
godine

Nedeljko Sovilj i Rajko
Veki¢: 8 godina

4. novembar 2013.
godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

30 jun 2016. godine
Nedeljko Sovilj i Rajko
Veki¢: 8 godina

27 mart 2017.
godine
Oslobadajuca presuda

,Bosanski Petrovac
Gaj (Dragisic¢)”

K Po2 4/19

1 (Milan Dragisi¢)
6

NiZi vojni rang
10/10/2014

Ponovno sudenje u
toku

4 godine i 6 meseci

25 i 4 vestaka

24. april 2019.
godine
4 godine

25 novembar 2019.
godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

/

»,Branko Brankovié
KTO 5/18
1 (Branko Brankovi¢)

2

NiZi vojni rang

14/09/2018

OptuZnica odbacena

“



Dodatak

Naziv predmeta »Bosanski Petrovac”

Cinjeni¢ni opis

Procesne
napomene

Prema optuZnici okriv-
ljeni, kao pripadnici
VRS, 21. decembra
1992. godine naisli su
na civile Mileta Vuke-
lica i Mehmeda Hrkic¢a
na lokalnom putu kod
Bosanskog Petrovca
(BiH). Oni su navod-
no naredili Vukeli¢u
da nastavi dalje, a
zadrZali Mehmeda Hr-
ki¢a, odveli ga dublje
u Sumu i ubili ga sa
vise hitaca vatrenog
oruzja.

Dana 31. oktobra
2011. godine, vlasti
BiH podigle su optuz-
nicu protiv okrivljenih.
S obzirom da su bili
nedostupni organi-
ma BiH, predmet je
formalno dostavljen
TRZ-u.

,Bosanski Petrovac
Gaj (Dragisic¢)”

U optuZnici se navodi
da je okrivljeni, u svoj-
stvu pripadnika VRS,
20. septembra 1992.
godine, u Bosanskom
Petrovcu (BiH), ubio
troje muslimanskih ci-
vila i pokusao da ubije
jos troje.

Organi BiH pokrenuli
su krivi€ni postupak
protiv okrivljenog,
ali su potom ustupili
krivicno gonjenje
srpskom TRZ posto
im je okrivljeni bio
nedostupan.

»,Branko Brankovi¢“

Prema optuZnici okriv-
ljeni je u junu 1992.
godine, kao pripadnik
seoske straZe, ubio
dva civila bo3njacke
nacionalnosti, u Prho-
vu (opstina Kljug, BiH).

Kako okrivljeni nije
bio dostupan vlastima
BiH, srpsko TRZ preu-
zelo je krivi¢no gonje-
nje u ovom predmetu
nakon Sto je predmet
ustupljen. Dana 5. fe-
bruara 2019. godine,
Visi sud u Beogradu je
doneo resenje kojim
je odbacio optuznicu
prema Branku Bran-
kovicu, s obzirom da
je medicinskim vesta-
cenjem utvrdeno da je
kod okrivljenog nastu-
pila trajna procesna
nesposobnost.




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

Broj predmeta

Broj optuZenih lica
Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka
Trajanje postupka
od pocetka sudenja
Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene
presude

Datum i
ishod odluke
Apelacionog suda

Datum i ishod
presude u
ponovljenom
postupku

Datum i
ishod odluke
Apelacionog suda

,Bratunac*
K Po2 8/17

1 (Dalibor
Maksimovi¢)

6

NiZi vojni rang

14/04/2016
Zalbeni postupak
3 godine i 6 meseci

19 1 vestak

23. septembar
2019. godine
15 godina

“

,Bratunac - Suha

K Po2 8/18

1 (Jovan Novakovic)
300

NiZi vojni rang
22/10/2018

Ocekuje se pocetak
sudenja

/

Nijedan

,,Bréko“

K Po2 5/18
1 (Nikola Vida Luji¢)

1

NiZi vojni rang

12/09/2018
Zalbeni postupak
1 godina

12

19. septembar
2019. godina
8 godina



Dodatak

Naziv predmeta »Bratunac

Cinjeni¢ni opis

Procesne
napomene

U optuZnici se navodi
da je optuZeni,

kao pripadnik VRS,
ubio Cetvoricu

civila bosnjacke
nacionalnosti i silovao
jednu Zenu bosnjacke
nacionalnosti na
podrucju Bratunca
(BiH), dana 9. maja
1992. godine.
OptuZeni i drugi
nepoznati vojnici VRS
su navodno zarobili
grupu civila bosnjacke
nacionalnosti. Oni

su izdvojili trojicu

iz grupe i odmah
zatim i ubili. Dok je
jedna Zrtva i dalje
pokazivala znake
Zivota, optuZeni joj
je prisao i nozem
preklao. Maksimovié
je takode optuZen

da je iz automobila
pucao na jednog
civila bosnjacke
nacionalnosti koga
je pri tom i ubio.
Istog dana, prema
navodima optuznice,
optuZeni je zarobio

i silovao vise puta
jednu Bo3njakinju.

Organi BiH pokrenuli
su krivi€ni postupak
protiv Maksimovica,
ali su potom ustupili
krivicno gonjenje
srpskom TRZ s
obzirom na to da

je okrivljeni bio
nedostupan.

,Bratunac - Suha*“

Prema optuznici,
okrivljeni Novakovi¢ je
u junu 1992. godine,
kao bivsi komandir
voda Mostanice
Teritorijalne odbrane
Bratunac, u€estvovao
u prisilnom
raseljavanju oko

300 civila bosnjacke
nacionalnosti iz

sela Suha (opstina
Bratunac), BiH.

Kako okrivljeni nije
bio dostupan vlastima
BiH, srpsko TRZ
preuzelo je kriviéno
gonjenje u ovom
predmetu nakon 3to je
predmet ustupljen.

,,Bréko“

OptuZnica navodi da
je okrivljeni Vida -
Ljuji¢, kao pripadnik
srpske oruZane strane
u sukobu - jedinice tzv.
,Crvene Beretke®, u
junu 1992. godine, u
Brckom (BiH), silovao
jednu Zenu bosnjacke
nacionalnosti.

Kako okrivljeni nije
bio dostupan vlastima
BiH, srpsko TRZ
preuzelo je krivicno
gonjenje u ovom
predmetu, nakon Sto
je predmet ustupljen.




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

Naziv predmeta »Breko 11“

Broj predmeta KPo2 9/18

1 (Milo% Cajevi¢)

Broj optuZenih lica

r
Rang optuZenih Nizi vojni rang

22/10/2018
Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka Sudenje u toku
Trajanje postupka od [RALESE]
pocetka sudenja

Broj ispitanih 3

svedoka

/
Datum i ishod
prvostepene presude
Datum i ishod /

odluke Apelacionog
suda

,Cuska“
K Po2 4/15

18 (Radoslav Brnovi¢, Boban
Bogicevi¢, Dejan Bulatovi¢, Zvonimir
Cvetkovi¢, Slavisa Kastratovi¢,

Veljko Kori¢anin, Vidoje Kori¢anin,
Toplica Miladinovi¢, Sinisa Misi¢,
Ranko Momi¢, Milojko Nikoli¢,

Zoran Obradovi¢, Sre¢ko Popovic,
Abdulah Soki¢, Milan Ivanovi¢, Vladan
Krstovi¢, Lazar Pavlovi¢, Predrag
Vukovic)

138

Srednji vojni rang (Miladinovi¢); nizi
vojni rang (svi ostali)

10/09/2010; 01/04/2011;
27/04/2011; 31/05/2011;
07/11/2011; 26/09/2012;
07/04/2014; 03/07/2019.

Ponovno sudenje u toku

9 godina

vise od 120

11. februar 2014. godine

Toplica Miladinovi¢, Milojko Nikoli¢,
Dejan Bulatovi¢: 20 godina

Ranko Momié: 15 godina

Abdulah Soki¢: 12 godina

Srec¢ko Popovi¢: 10 godina

Sinisa Misi¢: 5 godina

Slavisa Kastratovi¢, Boban Bogicevic:
2 godine

Veljko Kori¢anin, Radoslav Brnovi¢:
oslobadajuca presuda

Zvonimir Cvetkovic, Vidoje Kori¢anin,
Zoran Obradovi¢: optuZnica povucena

26. februar 2015. godine
Ukinuta presuda i ponovno sudenje



Dodatak

Naziv predmeta

Datum i ishod
presude u
ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Cinjeni¢ni opis

,Brcko I11“

/

OptuZnica navodi da je
okrivljeni, u maju 1992.
godine, u Brékom (BiH),

kao pripadnik rezervnog
sastava policije u sastavu
VRS, primenjivao mere
zastraSivanja i terora

prema 11 civila boSnjacke
nacionalnosti. Okrivljeni je
takode optuzen za necovecno
postupanje prema dvojici
civila bo3njacke nacionalnosti
u logoru ,Luka“kao i za
silovanje jedne Zene bosnjacke
nacionalnosti.

Nova jedinstvena optuznica obuhvata
pripadnike 177. Vojno-teritorijalnog
odreda Vojske Jugoslavije (poznatog
pod imenom ,Sakali) koji su prema
optuZznici tokom aprila i maja 1999.
godine, u€estvovali u masakrima

nad kosovskim Albancima ucinjenim
u selima Cuska, Zaha¢, Pavljan i
Ljubeni¢ (Kosovo). Okrivljeni su
u€estvovali u ubistvima, vrsili
silovanja i unistavali i pustosili
imovinu civila. Ve¢ina preZivelih je
napustila svoje domove i pobegla u
Albaniju. Bivsi voda ,Sakala“ Nejbo3a
Mini¢, poznat i kao ,Mrtvi“, preminuo
je u Argentini 2005. godine.




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

Naziv predmeta »Bréko 11 »Cuska*

Kako okrivljeni nije bio U junu 2015. godine, iz razloga
dostupan vlastima BiH, srpsko  proceduralne efikasnosti, Visi sud
TRZ preuzelo je kriviéno je odlucio da spoji postupke u
gonjenje u ovom predmetu predmetima ,Cuska“ i ,Ljubeni¢* -
nakon Sto je predmet koji obuhvata trojicu optuZenih (Milan
ustupljen. Ivanovi¢, Vladan Krstovi¢, Lazar

Pavlovi¢) s obzirom na to da su oni
zasnovani na sliénim €injenicama.U
novembru 2019. godine, Visi sud

je takode doneo re3enje kojim se
spajaju postupci u predmetima
,Cuska“ i ,Predrag Vukovi¢*, s
obzirom na to da su zasnovani na
sli¢nim €injenicama. U aprilu 2016.
godine, vece je donelo odluku da
odbaci optuznicu protiv Dejana
Bulatovica, jer je medicinski veStak
utvrdio da okrivljeni nije mogao da
prati sudenje iz zdravstvenih razloga.
Usled smrti dvojice okrivljenih
(Radoslav Brnovi¢, Milojko Nikoli¢),
sud je u meduvremenu prema njima
obustavio krivi¢ni postupak. Krivi¢ni
postupak u odnosu na okrivljenog
Ranka Momica je razdvojen, s
obzirom da je u bekstvu i nije
dostupan drZzavnim organima.

Procesne napomene




Dodatak

K Po2 9/17

1 (Dusan Vukovic)
:

Nizi policijski rang

Datum podizanja 21/03/2016

optuZnice

Faza postupka Kriviéni postupak
obustavljen

Trajanje postupka 1 godina i 10 meseci

od pocetka sudenja

Broj ispitanih 8 i 1 veStak

svedoka
Dusan Vukovi¢

je preminio pre
okoncanja postupka.

Datum i ishod
prvostepene

presude

Datum i ishod /
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod /
presude u

ponovljenom

postupku

Datum i ishod /
odluke Apelacionog
suda

3

»Gornje Nerodimlje*
Spk Po2 1/19

1 (Ramadan Maljoku)
2

NiZi vojni rang
24/12/2018
Pravnosnazno
okoncan

/

19. mart 2019.
godine
1 godina i 6 meseci

/

,Gradiska (Sinik)*
KZ1 Po2 4/16

1 (Goran Sinik)

]

NiZi vojni rang
08/04/2014
Pravnosnazno
okoncan

1 godina i 8 meseci

13. oktobar 2016.
godine
Oslobadajuca presuda

22. februar 2017.
godine
Presuda potvrdena

/




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

U optuZnici se navodi
da je optuzZeni, u
periodu od maja
1992. do marta 1993.
godine, kao straZar u
OkruZnom zatvoru u
Doboju (BiH), u vise
navrata zajedno sa
ostalim €uvarima
u€estvovao u mucenju
velikog broja lica
liSenih slobode i
zatocenih u tom
zatvoru. Mucenje je
obuhvatalo telesno
povredivanje, kao

i fizicko i psihicko
mucenje, Sto je za
posledicu imalo fizicke
i psihicke patnje,
povrede telesnog
integriteta i smrt
zatvorenika (jedno
lice je preminulo od
posledica prebijanja).

Vlasti BiH su
pokrenule krivi¢ni
postupak protiv
okrivljenog, ali

je usled njegove
nedostupnosti, slucaj
ustupljen srpskom
TRZ.

3

»Gornje Nerodimlje*

Sud je utvrdio da su
dana 21. juna 1999.
godine, okrivljeni
Maljoku i €etvorica
pripadnika OVK

usli u selo Gornje
Nerodimlje (opStina
Urosevac, Kosovo),
dosli do kuce jedne
srpske porodice,

gde su pretukli dva
civila i nakon toga ih
zakljucali u radionici u
blizini kuce. Okrivljeni
im je zapretio da ¢e
biti ubijeni, ako ne
predaju oruzje. U
jednom trenutku, civili
su uspeli da pobegnu.

Krivi¢ni postupak je
okoncan tako Sto je
Visi sud prihvatio
sporazum o priznanju
krivicnog dela za ratni
zlocin protiv civilnog
stanovniStva koji je
okrivljeni zakljucio sa
TRZ.

,GradiZka (Sinik)“

U optuZnici se

navodi da je 2.
septembra 1992.
godine okrivljeni,

kao pripadnik Vojske
Republike Srpske,
ubio hrvatskog civila
u Gradisci (BiH).
Okrivljeni je izvukao
Zrtvu iz autobusa

i zajedno sa jo3
dvojicom muskaraca
odvezao ga u obliznje
selo. Nakon Sto su

se navedena dvojica
vratila u Gradisku,
okrivljeni je navodno
ubio civila. Ne postoje
oCevici dogadaja.

Okruzni sud u

Banja Luci ustupio

je predmet TRZ-u.
Okrivljeni Goran Sinik
osloboden je svih
optuzbi.



Naziv predmeta

Broj predmeta

Broj optuZenih lica

Broj Zrtava
Rang optuZenih

Datum podizanja
optuznice

Faza postupka

Trajanje postupka od

pocetka sudenja

Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod pr-
vostepene presude

Datum i ishod odlu-

ke Apelacionog suda

Datum i ishod pre-

sude u ponovljenom

postupku

Datum i ishod odlu-

ke Apelacionog suda

»Kalinovik“

K Po2 3/19

1 (Dalibor Krstovic)
.

NiZi vojni rang
26/9/2019

Ocekuje se pocetak
sudenja

»Kelesija
- Caparde*

Spk Po2 1/18

1 (Dragan
Maksimovi¢)

5
NiZi vojni rang
26/12/2017

Pravnosnazno
okoncan

6. jun 2018. godine
6 godina i 2 meseca

Dodatak

»Klju€ - Rejzovidi*
K Po2 1/18
1 (Zeljko Budimir)

3

NiZi vojni rang

01/02/2018
Zalbeni postupak

1 godina i 8 meseci

24. septembar
2019. godine
2 godine




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

»Kalinovik“

OptuZnica navodi da
je okrivljeni Dalibor
Krstovi¢, kao pripad-
nik VRS, u avgustu
1992. godine, u Ka-
linoviku, BiH, silovao
jednu Zenu boSnjacke
nacionalnosti.

Kako okrivljeni nije
bio dostupan vlastima
BiH, srpsko TRZ preu-
zelo je krivi€no gonje-
nje u ovom predmetu
nakon Sto je predmet
ustupljen.

»Kelesija
- Caparde*

Sud je utvrdio da je
okrivljeni u junu 1992.
godine, u svojstvu
pripadnika VRS, usao
u kucu u selu Capar-
de, BiH, i liSio Zivota
pet civila boSnjacke
nacionalnosti.

Krivi¢éni postupak je
okoncan tako 3to je
Visi sud prihvatio
sporazum o priznanju
krivicnog dela za ratni
zlo€in protiv civilnog
stanovniStva koji je
okrivljeni zakljucio sa
TRZ.

»Klju€ - Rejzovici“

U optuznici se navodi
da je okrivljeni Zeljko
Budimir u novembru
1992. godine, za-
jedno sa Predragom
Bajicem i Mladenkom
Vrtuni¢em, pripadni-
cima VRS, otiSao do
kuce civila boSnjacke
nacionalnosti Ala Str-
konji¢a u mestu Rej-
zovidi, opstina Kljuc,
BiH, koga su fizicki
maltretirali i trazili
mu novac. Posto im
je predao novac, Ale
je uspeo da pobegne,
nakon cega je jedan
od saizvrsilaca liSio
Zivota Aleovu Zenu
Fatimu i njenu majku
Fatu.

Sudovi u BiH, 2014.
godine, osudili su
pravnosnazno Baji¢a
i Vrtunica za isti zlo-
¢in na zatvorske ka-
zne u trajanju od 13
i devet godina. Kako
okrivljeni nije bio do-
stupan vlastima BiH,
srpsko TRZ preuzelo
je krivi€no gonjenje
u ovom predmetu
nakon Sto je predmet
ustupljen.



Broj predmeta Kz1 Po2 2/19

Broj optuZenih lica 1 (Milanko Devi¢)
1
Rang optuZenih NiZi vojni rang

Datum podizanja 05/04/2016
optuZnice

Pravnosnazno
Faza postupka okon&an

Tr;ijanje postupka o 3 godine i 2 meseca
pocetka sudenja

Broj ispitanih 18
svedoka

Datum i ishod

di
prvostepene presude g7ogc|)r(1;iena

._ 8. april 2019.
Datum i ishod godine

odluke Apelacionog

s godina

Datum i ishod /
presude u

ponovljenom

postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

13. novembar 2018.

Preinacena kazna: 6

»Klju€ - Kamicak*“
Kz3 Po2 1/19

2 (Dragan Baji¢,
Marko Paukovi¢)

5
NiZi vojni rang
26/05/2016

Pravnosnazno
okoncan

3 godine i 2 meseca

5 svedoka, 2 sudska
vestaka i 1 strucni
savetnik

25. decembar 2017.
godine
Oslobadajuca presuda

1. jun 2018. godine
Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

27. decembar 2018.
godine
Oslobadajuca presuda

29. maj 2019.
godine

Preinacena presuda:
Dragan Baji¢, Marko
Paukovi¢: 12 godina
13. novembar 2019.

godine
Presuda potvrdena

,KoZuhe“
K Po2 4/18

1 (Nebojsa
Stojanovic)

1

NiZi vojni rang

13/7/2018

Sudenje u toku

11 meseci

/




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

Naziv predmeta ,Kljug - Sljivari

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

Sud je utvrdio da

je okrivljeni, kao
pripadnik VRS, u

julu 1992. godine,
zajedno sa Bogdanom
Sobotom i jo3 jednim
NN pripadnikom

VRS, doSao do

kuce Sljivar Ismeta,
civila bo3njacke
nacionalnosti, iz
Sljivara (opstina KIjug,
BiH), izveo ga napolje
i odveo ga do obliznje
reke. Nakon toga je
navodno u oSte¢enog
ispucao vise metaka,
a njegovo telo potom
bacio u reku.

Za ovaj dogadaj,
Vrhovni sud
Federacije BiH je
doneo pravnosnaznu
presudu, 2018.
godine, prema kojoj
je Bogdan Sobot
osuden na Sest
godina zatvora. Vlasti
u BiH su pokrenuli
krivi¢ni postupak
protiv Milanka Devica,
ali su usled njegove
nedostupnosti ustupili
predmet srpskom
TRZ.

»Klju€ - Kamicak*“

OptuZnica navodi

da su okrivljeni, kao
pripadnici VRS, u
oktobru 1992. godine,
u selu Kamicak
(opstina Klju¢, BiH),
ubili pet bosnjackih
civila (jedno od njih je
bilo maloletno dete).

Organi BiH pokrenuli
su krivi¢ni postupak
protiv okrivljenih, ali
su potom ustupili
krivicno gonjenje
srpskom TRZ, posto
su im okrivljeni bili
nedostupni. Nakon
Sto je TRZ podiglo
pojedinacne optuznice
protiv optuZenih,
predloZilo je sudu

da se spoje postupci
protiv optuZenih i vodi
jedinstven postupak.

»,KoZuhe*

OptuZnica navodi

da je okrivljeni u
maju 1992. godine,
kao pripadnik
dobrovoljacke jedinice
pri srpskim oruZanim
formacijama, ubio
Ivana Sivrica,
pripadnika Hrvatskog
vije¢a obrane (HVO),
u mestu KoZuhe,
opstina Doboj (BiH).
Srpske oruZane
formacije zarobile

su Sivri¢a i smestile
ga u krugu fabrike,
odakle ga je okrivljeni
preuzeo i odveo do
reke Bosne, gde ga
je u ranije iskopanoj
raci, hicima iz pistolja
liSio Zivota.

Kako okrivljeni nije
bio dostupan vlastima
BiH, srpsko TRZ
preuzelo je krivi¢no
gonjenje u ovom
predmetu nakon Sto
je predmet ustupljen.



Dodatak

Broj predmeta

Broj optuzenih lica

Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka
Trajanje postupka od
pocetka sudenja

Broj ispitanih
svedoka

Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod odluke
Apelacionog suda

,Lovas“
K Po2 1/14

14 (Dragan Baci¢, Ljuban
Devetak, Milan Devci¢, Jovan
Dimitrijevi¢, Miodrag Dimitrijevic,
Radisav Josipovi¢, Zoran Kosijer,
Zeljko Krnjaji¢, Aleksandar
Nikolaidis, Darko Peri¢, Milan
Radojci¢, Petronije Stevanovic,
Sasa Stojanovi¢, Radovan
Vlajkovic)

70

Srednji vojni rang (Dimitrijevic),
niZi vojni/policijski rang (svi
ostali)

28/11/2007

Zalbeni postupak nakon ponovnog
sudenja

11 godina i 8 meseci

195

26. jun 2012. godine

Ljuban Devetak: 20 godina
Petronije Stevanovi¢: 14 godina
Milan Radojci¢: 13 godina
Milan Dev¢i¢, Zeljko Krnjaji¢,
Miodrag Dimitrijevi¢: 10 godina
Zoran Kosijer: 9 godina

Jovan Dimitrijevi¢, Sasa
Stojanovi¢: 8 godina

Dragan Baci¢, Aleksandar
Nikolaidis: 6 godina

Darko Peri¢, Radovan Vlajkovi¢: 5
godina

Radisav Josipovi¢: 4 godine

9. decembar 2013. godine
Ukinuta presuda i ponovno
sudenje

»Logor Luka“

Kz1 Po2 8/15

1 (Boban Pop Kostic)

NiZi vojni rang

31/03/2014

Pravnosnazno okoncan

1 godina i 11 meseci

20. mart 2015. godine
2 godine

10. jun 2015. godine
Ukinuta presuda i ponovno
sudenje




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

Naziv predmeta

Datum i ishod
presude u
ponovljenom
postupku

Datum i ishod odluke

Apelacionog suda

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

,Lovas“

20. jun 2019. godine

Milan Devci¢: 8 godina

Sa3a Stojanovi¢: 7 godina
Zeljko Krnjaji¢, Zoran Kosijer,
Jovan Dimitrijevi¢: 6 godina
Darko Peri¢, Radovan Vlajkovi¢:
5 godina

Radisav Josipovi¢: 4 godine

Miodrag Dimitrijevi¢: optuZnica
odbacena

Ljuban Devetak, Aleksandar
Nikolaidis, Petronije Stevanovic,
Dragan Baci¢, Milan Radojcic¢
preminuli pre okoncanja postupka

/

U optuZnici se navodi da su, 10.
oktobra 1991. godine, trupe
JNA pod komandom okrivljenog
Zeljka Krnjajica, izvrsile napad
na selo Lovas (Hrvatska) i ubili
20 hrvatskih civila. Nakon toga,
po naredenju Celnika priviemene
vlade Ljubana Devetka, Milana
Radojcic¢a i Milana Devcica,
nekoliko okrivljenih u predmetu
pocinili su niz zlo¢ina nad
hrvatskim civilima (izmedu
ostalog, koristili su civile kao “Zivi
stit” i primoravali ih da ulaze u
minsko polje).

Postupak je obustavljen u odnosu
na petoricu okrivljenih koji su u
meduvremenu preminuli. U aprilu
2019. godine, sud je obustavio
kriviéni postupak u odnosu

na Miodraga Dimitrijevica, s
obzirom da je na osnovu nalaza

i misljenja veStaka medicinske
struke utvrdeno da okrivljeni

nije sposoban da prati dalji tok
postupka.

»,Logor Luka“

5. novembar 2015. godine
Oslobadajuca presuda

28. mart 2016. godine
Presuda potvrdena

U optuZnici se navodi da je
okrivljeni, u svojstvu pripadnika
VRS, sluZio kao strazar u logoru
poznatom pod imenom ,Luka®

u Brckom (BiH), te da je 10.
maja 1992. godine mucio
civilnog zatvorenika bosnjacke
nacionalnosti koji je bio pritvoren
u logoru, tako Sto ga je izlagao
teSkom psihickom maltretiranju i
ponovljenim batinjanjima.

Predmet ,Logor Luka“ zasniva
se na kriviénom postupku
pokrenutom pred Osnovnim
sudom Brcko Distrikta u BiH. U
februaru 2014. godine, TRZ je
preuzelo krivi€no gonjenje nakon
ustupanja postupka u skladu sa
Ugovorom o pravnoj pomodi u
gradanskim i krivicnim stvarima
zaklju€enim izmedu BiH i Srbije.
Okrivljeni Boban Pop Kosti¢
osloboden je svih optuzbi.



Dodatak

Naziv predmeta
Broj predmeta
Broj optuzenih lica
Broj Zrtava

Rang optuZenih

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka

Trajanje postupka od
pocetka sudenja

Broj ispitanih svedoka

Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod odluke
Apelacionog suda

Datum i ishod presude
u ponovljenom
postupku

»,Ov€ara I

KZ1 Po2 2/14

18

200

Srednji vojni rang (Vujovi¢), niZi vojni rang (svi ostali)

04/12/2003, 25/04/2004, 13/04/2005, 08/04/2008

Pravnosnazno okoncan

13 godina i 9 meseci

122

12. decembar 2005. godine

Miroljub Vujovi¢, Stanko Vujanovi¢, Ivan Atanasijevi¢, Milan
LancuZanin, Predrag Milojevi¢, Dorde So0%i¢, Miroslav Dankovic i
Predrag Dragovi¢: 20 godina

Jovica Peri¢, Milan Vojnovi¢ i Vujo Zlatar: 15 godina

Predrag MadZarac: 12 godina

Nada Kalaba: 9 godina

Goran Mugosa: 5 godina

Marko Ljuboja, Slobodan Kati¢: oslobadajuca presuda

14. decembar 2006. godine
Ukinuta presuda i ponovno sudenje

12. mart 2009. godine

Miroljub Vujovi¢, Stanko Vujanovi¢, Ivan Atanasijevi¢, Predrag
Milojevi¢, Porde Sosi¢, Miroslav Dankovi¢, Sasa Radak: 20 godina
Milan Vojnovi¢: 15 godina

Jovica Peri¢: 13 godina

Nada Kalaba: 9 godina

Milan LancuZanin: 6 godina

Goran Mugosa, Predrag

Dragovi¢: 5 godina

Predrag MadZarac, Marko Ljuboja, Vujo Zlatar, Slobodan Katic i
Milorad Peji¢: oslobadajuca presuda




Postupci za ratne zlo€ine u Srbiji (2015-2019) - Analiza pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji

Naziv predmeta »Ovéara I

Datum i ishod odluke
Apelacionog suda

Cinjeni¢ni opis

14. septembar 2010. godine

Miroljub Vujovi¢, Stanko Vujanovi¢, Jovica Peri¢, Predrag MadZzarac,
Milan Vojnovi¢, Milan Lancuzanin, Marko Ljuboja, Predrag Milojevic,
Vujo Zlatar, Goran Mugo3a, Dorde S03i¢, Miroslav Pankovi¢, Slobodan
Kati¢, Predrag Dragovi¢, Sasa Radak, Milorad Peji¢: presuda potvrdena
Ivan Atanasijevi¢: 15 godina

Nada Kalaba: 11 godina

24 November 2017 - (videti procesne napomene)

Miroljub Vujovi¢, Stanko Vujanovi¢, Predrag Milojevi¢, Goran Mugosa:
presuda potvrdena

Ivan Atanasijevi¢: preinacena kazna:15 godina

Nada Kalaba: preinacena kazna: 11 godina

Miroslav Dankovi¢, Sasa Radak: preinacena kazna: 5 godina

Jovica Peri¢, Milan Vojnovi¢, Milan Lan€uZanin, Predrag Dragovic:
oslobadajuca presuda

Dorde Sosi¢ preminuo pre okoncanja postupka

Okrivljeni Miroljub Vujovi¢ i drugi, u svojstvu pripadnika Teritorijalne
odbrane Vukovara i dobrovoljacke jedinice ,Leva Supoderica®

terete se da su, 20/21 novembra 1991. godine, pocinili ratni zlocin
protiv ratnih zarobljenika na poljoprivrednom dobru Ové€ara, blizu
Vukovara, Hrvatska. OptuZnica tereti okrivljene za ubistvo, nanoSenje
telesnih povreda, necovecno postupanje na nacin koji vreda licno
dostojanstvo ratnih zarobljenika, pripadnika hrvatskih oruZanih snaga
koji su poloZili oruZje i bili odvedeni iz vukovarske bolnice ujutru 20.
novembra 1991. godine. Zarobljenici su odvedeni iz bolnice od strane
pripadnika JNA i kasnije stavljeni pod kontrolu pripadnika Teritorijalne
odbrane Vukovara i dobrovoljacke jedinice ,Leva Supoderica®, koji su
zlostavljali zarobljenike u hangaru na Ovcari, a kasnije su ih podelili

u grupe i odveli do mesto Grabovo, u blizini poljoprivrednog dobra
Ovcara, gde su ih streljali. Kao rezultat toga, 200 ljudi je ubijeno i
zakopano u masovne grobnice, ukljucujudi i dve Zene, od kojih je jedna
bila vidno trudna. 193 Zrtve su do sada identifikovane.



Dodatak

Naziv predmeta »Ovéara I

Procesne napomene

Sasa Radak, jedan od okrivljenih u predmetu “Ovcara”, podneo je

15. oktobra 2010. godine ustavnu Zalbu protiv odluke Apelacionog
suda. Tri godine nakon podno3enja ustavne Zalbe, Ustavni sud je
doneo odluku zakljucivsi da je Apelacioni sud prekrsio osnovno pravo
optuZenog na sudenje pred nepristrasnim sudom, kao deo prava

na pravicno sudenje. Ustavni sud je u svojoj odluci naveo da ona
proizvodi pravno dejstvo i na ostale okrivljene u istom predmetu koji
su pretrpeli istu povredu. Odlucujuci o Zalbi koju je podneo Radak,
Ustavni sud je naloZio da se predmet vrati Apelacionom sudu radi
donosenja nove odluke, ali nije formalno ukinuo presudu Apelacionog
suda. lako se odluka Ustavnog suda odnosi i na druge okrivljene u
predmetu ,Ov€ara“ koji su bili u istoj pravnoj situaciji kao Radak, Cetiri
druga okrivljena u ovom predmetu podneli su ustavnu Zalbu po istim
osnovama. Okrivljeni u predmetu ,Ovcara“ su podneli zahtev za zastitu
zakonitosti, a odluku o tome donosi Vrhovni kasacioni sud (VKS). Dana
19. juna 2014. godine, odlucujuci po zahtevu za zastitu zakonitosti,
koji je odbrana podnela, VKS je vratio predmet Apelacionom sudu na
ponovno odlucivanje.
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Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod odluke
Apelacionog suda

Datum i ishod
presude u
ponovljenom
postupku

Datum i ishod odluke
Apelacionog suda

Naziv predmeta »Prizren

KZ1 Po2 7/13

1 (Mark Kasnjeti)
:

Nizi vojni rang

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka
Trajanje postupka od
pocetka sudenja

Broj ispitanih svedoka

11/05/2012

Pravnosnazno
okoncan

2 godine i 7 meseci

13

19. novembar 2012.
godine
2 godine

8. mart 2013.
godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

21. jun 2013.
godine
2 godine

20. mart 2015.
godine
Oslobadajuca presuda

»Sanski Most*“

KZ1 Po2 7/15

1 (Miroslav Gvozden)
7

NiZi vojni rang

02/04/2013

Pravnosnazno
okoncan

2 godine i 9 meseci

11

10. septembar
2015. godine
10 godina

22. februar 2016.
godine

Preinacena kazna: 12
godina

/

»Sanski Most
- Kijevo*“

KZ1 Po2 3/16

1 (Mitar Cankovi¢)
]

NiZi vojni rang

9/4/2014

Pravnosnazno
okoncan

2 godine i 7 meseci

10 (3 vestaka)

18. maj 2016.
godine
9 godina

12. decembar
2016. godine
Presuda potvrdena



Dodatak

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

Prema optuznici,
dana 14. juna 1999.
godine, u Prizrenu
(Kosovo), okrivljeni, u
svojstvu pripadnika
OVK, protivzakonito
je zatvorio dva srpska
civila i udario jednog
od njih kundakom
puske. Tog istog
dana, Kasnjeti i jos
jedan pripadnik OVK
su oslobodili ova dva
civila, zajedno sa jo3
jednim civilom koji
je bio pritvoren od
strane OVK i naredili
im da odu u Srbiju.

Okrivljeni Mark
Kasnjeti osloboden je
svih optuzbi.

Sud je utvrdio da je
dana 5. decembra
1992. godine,
okrivljeni Miroslav
Gvozden, zajedno
sa Cetiri pripadnika
VRS ucestvovao je
u napadu na sela
Sasine i Tomasica,
opstina Sanski
Most, BiH. Tom
prilikom ubijeno je
Sest ciivila hrvatske
nacionalnosti, a jedan
je tesko ranjen.

Kantonalni sud u
Bihac¢u (BiH) ustupio
je predmet TRZ-u.

Sud je utvrdio da

je 19. septembra
1995. godine,
okrivljeni, u svojstvu
pripadnika VRS,
u€estvovao u vojnoj
operaciji hapsenja

i pritvaranja civila
iz Kijeva (opstina
Sanski Most, BiH).
Ovom prilikom,
okrivljeni je
navodno izdvojio
jednog civila iz
grupe, oduzeo
njegove li¢ne stvari
i ubio ga hicima
vatrenog oruzja.
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Naziv predmeta i;if::l'(‘;“""m = Lol ,Sarajevo - Hrasnica“
Broj predmeta KPo2 7/17 KPo211/18

Broj optuZenih lica 1 (Milorad Jovanovi¢) 1 (Husein Mujanovic)
Broj Zrtava 15 30

Rang optuZenih NiZi policijski rang Srednji vojni rang
Datum podizanja optuZnice 3/4/2017 24/12/2018

Faza postupka Sudenje u toku Sudenje u toku
gg@?&ffﬁiﬁ%{a od 2 godine i 5 meseci 10 meseci

Broj ispitanih svedoka 20 11

Datum i ishod prvostepene / /

presude

Datum i ishod odluke

Apelacionog suda / /

Datum i ishod presude u / /

ponovljenom postupku

Datum i ishod odluke / /

Apelacionog suda




Dodatak

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

Prema optuZnici, u periodu
od juna do jula 1992. godine,
kao pripadnik rezervnog
sastava policije Ministarstva
unutrasdnjih poslova, Srpske
republike BiH, Sanski Most,
zajedno sa komandatntom
policijske jedinice i dugim
¢lanovima ove jedinice,
optuZeni je pocinio dela
nezakonitog hapsenja

i pritvaranja, mucenja,
nehmanog postupanja,
nano3enja velikih patnji

i narusavanja telesnog
intergiteta protiv 12 civila
nesrpske nacionalnosti, u
Lusci Palanki (opStina Sanski
Most, BiH). Telesne povrede,
kao i fizicka i psihicka tortura
su doveli do fizicke i mentalne
patnje Zrtava, povrede
njihovog telesnog integriteta
i smrti jedne osobe (usled
teskog batinanja).

OptuZnica navodi da je
okrivljeni Husein Mujanovic,
kao upravnik vojnickog
pritvora u Hrasnici (Sarajevo,
BiH), u periodu izmedu jula

i oktobra 1992. godine,
protivzakonito zatvarao,
necovecno postupao, izdavao
naredbe i u€estvovao u
nanosenju povreda telesnog
integriteta prema srpskim
civilima.

U julu 2018. godine,
pripadnici Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike
Srbije uhapsili su Mujanovic¢a
na grani¢nom prelazu izmedu
Srbije i BiH. Okrivljeni se jo3
uvek nalazi u pritvoru.
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Broj predmeta KZ1 Po2 5/15; KZ3 Po2 1/18 KZ1 Po2 4/15

8 (Zoran Ali¢, Damir 5 (Dragan Loncar, Miroslav
Bogdanovi¢, Sima Malinkovi¢, Zarko MiloZevi¢,
. o Bogdanovi¢, Dragana Dekic, Dragan Mitrovi¢, Mirko
By @pituenily fical Zoran Burdevi¢, Tomislav Opacic)
Gavri¢, Dorde Sevi¢, Zoran
Stojanovic)

Rang optuZenih NiZi paravojni rang NiZi vojni rang

Datum podizanja optuZnice [RESAZIPANC 21/12/2013

Faza postupka Pravnosnazno okoncan Pravnosnazno okoncan
Tomislav Gavri¢, Zoran 1 godina i 10 meseci

S Burdevi¢, Zoran Ali¢: 8 godina
Trajanje postupka od 6 ;
Cetka sudenja Lomesect R

poce Ostali okrivljeni: 7 godina i 7

meseci

Broj ispitanih svedoka 43 151 1 vestak

22. februar 2013. godine 26 jun 2015. godine

Zoran Stojanovi¢, Zoran Dragan Mitrovi¢: 15 godina

Burdevi¢: 20 godina Zarko MiloZevi¢: 9 godina

Tomislav Gavri¢, Zoran Ali¢: Dragan Loncar, Miroslav
Datum i ishod prvostepene 10 godina‘ ) 5 Malinkovi.c', Mirko Opacic :
presude Dorde. Sevi¢, Dragana Dekic: Oslobadajuca presuda

5 godina

Damir Bogdanovi¢: 2 godine
Sima Bogdanovic je preminio
pre okoncanja postupka.

14. maj 2014. godine 18. novembar 2016. godine
Ukinuta presuda i ponovno Presuda potvrdena
Datum i ishod odluke sudenje

Zoran Stojanovic je preminuo
pre okoncanja Zalbenog
postupka

Datum i ishod presude u 16. jun 2015. godine /
ponovljenom postupku Oslobadajuca presuda

Apelacionog suda




Dodatak

Naziv predmeta ~Sko€ic“

Datum i ishod odluke
Apelacionog suda

Cinjeni¢ni opis

28. mart 2018. godine
Tomislav Gavri¢, Zoran
Burdevic: 10 godina

Zoran Ali¢: 6 godina

Damir Bogdanovi¢, Dorde
Sevi¢, Dragana Deki¢: Presuda
potvrdena

Datum i ishod odluke treceg
stepena:

13. februar 2019. godine
Tomislav Gavri¢, Zoran
Burdevic:

Preinacena kazna: 8 godina
Zoran Ali¢:

Preinacena kazna: 5 godina

U optuZnici se navodi da su svi
okrivljeni pripadali paravojnoj
formaciji poznatoj kao ,,Simini
Cetnici“ koja je imala jake
veze sa vojskom bosanskih
Srba, a u potpunosti je bila
sastavljena od Srba iz Srbije
i BiH. Dana 12. jula 1992.
godine odredeni okrivljeni

su zajedno sa drugim
¢lanovima jedinice usli u selo
Skoci¢ (Zvornik, BiH), srusili
lokalnu dZamiju i ubili 27
Romskih civila muslimanske
veroispovesti, ve¢inom Zene i
decu (jedno dete je preZivelo
streljanje). Sud je utvrdio da
su okrivljeni Gavri¢, Burdevi¢
i Ali¢ zadrzali tri mlade
Romkinje u zatocenistvu gde
su ih podvrgnuli silovanjima

i drugim necovecnim
postupanjima u narednih
sedam meseci.

»Sotin“

U optuZnici se navodi da su
okrivljeni, bivsi pripadnici
teritorijalne odbrane, lokalne
policije u Sotinu i JNA, u
periodu od oktobra do kraja
decembra 1991. godine ubili
16 hrvatskih civila u Sotinu,
blizu Vukovara (Hrvatska).
Posmrtni ostaci 13 Zrtava
su pronadeni u masovnoj
grobnici blizu Sotina u aprilu
2013. godine.
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Procesne napomene

~e 246

CIiC

»Sotin“

OptuZnica u ovom predmetu
je velikim delom zasnovana
na iskazima okrivljenog
saradnika Zarka MiloSevica,
koji je u julu 2013. godine
zakljucio sporazum o
svedocenju sa tuZilastvom.
Visi sud je prihvatio sporazum
u celosti, ukljucujudi i
predloZenu kaznu zatvora u
trajanju od devet godina.



Nazi dmet »Srebrenica
aziv predmeta ~ Branjevo®
Broj predmeta Spk Po2 1/16

Broj optuZenih lica

Rang optuZenih NiZi vojni rang

Datum podizanja 22/01/2016
optuZnice

Faz — Pravnosnazno
ERA IRl okoncan

~

Trajanje postupka od
pocetka sudenja

Broj ispitanih /
svedoka

Datum i ishod

godine
prvostepene presude

10 godina

Datum i ishod
odluke Apelacionog (4
suda

Datum i ishod

presude u /
ponovljenom

postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog |4
suda

1 (Brano Gojkovic)

27. januar 2016.

»Srebrenica“

K Po2 3/17
8 (Nedeljko
Milidragovi¢, Milivoje
Batinica, Aleksandar

Dacevi¢, Boro Mileti¢,

Jovan Petrovic,
Dragomir Parovi¢,
Aleksa Golijanin,
Vidosav Vasi¢)

1313

NIZi policijski rang
21/1/2016
Sudenje u toku

2 godine i 10 meseci

23

Dodatak

»Sremska
Mitrovica“

Spk Po2 1/15

1 (Marko Crevar)

2
NIZi policijski rang
05/03/2013

Pravnosnazno
okoncan

18. februar 2015.
godine
1 godina i 6 meseci
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Naziv predmeta

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

»Srebrenica
- Branjevo“

TuZilaStvo za ratne
zlo€ine i okrivljeni
Brano Gojkovi¢
zakljucili su sporazum
o priznanju krivi¢nog
dela kojim se
optuZeni izjasnio
krivim za ucinjene
ratne zlo€ine protiv
civilnog stanovnistva
tako Sto je nakon
pada Srebrenice u
julu 1995. godine
u€estvovao u
ubistvima nekoliko
stotina bosnjackih
muskaraca

starosti izmedu

17 i 65 godina.

Ove Zrtve su ubili
pripadnici Desetog
diverzantskog odreda
Vojske Republike
Srpske 16. jula 1995.
godine na farmi
Branjevo u selu Pilica,
opstina Zvornik (BiH).

/

»Srebrenica“

OptuZnica navodi da
je osam okrivljenih,
bivsih pripadnika
specijalnih policijskih
snaga Republike
Srpske, 14. jula 1995.
godine, u€estvovalo
u ubistvima viSe od
1000 muskaraca
bosnjacke
nacionalnosti u
jednom hangaru u
okolini Srebrenice,
BiH.

Predmet ,Srebrenica“
je rezultat istrage
sprovedene od strane
TRZ kao i regionalne
saradnje izmedu TRZ i
TuZilastva BiH.

»Sremska
Mitrovica“

TuZilaStvo za ratne
zlocine i okrivljeni
zakljucili su sporazum
o priznanju krivi¢nog
dela kojim se
optuZeni izjasnio
krivim da je, dana
27. februara

1992. godine, kao
pripadnik policije
Republike Srpske
Krajine, povredio
telesni integritet i
mucio dva hrvatska
ratna zarobljenika u
zatvorskom objektu
u Sremskoj Mitrovici
kako bi od njih
iznudio informacije i
priznanja.



Dodatak

Strper
Broj predmeta K Po2 4/17

Broi senih li 5 (Gojko Luki¢, Ljubisa Vasiljevi¢, Dusko Vasiljevi¢, Jovan Lipovac,
roj optuZenih lica Dragana Dekic)
2
Rang optuZenih NiZi vojni rang

Datufn .podlzan]a 10/05/2018 (videti procesne napomene)
optuZnice

Faza postupka Sudenje u toku

Trajanje postupka od 10 meseci
pocetka sudenja

Broj ispitanih svedoka Bl
Datum i ishod prvoste- /
pene presude

Datum i ishod odluke /
Apelacionog suda

Datum i ishod presude u /
ponovljenom postupku
Datum i ishod odluke /
Apelacionog suda

Optuznica navodi da je 1993. godine, na Zeleznickoj stanici u mestu
Strpci (BiH), Eetvoro bivih pripadnika jedinice ,Osvetnici™ koja je
bila u faktickom sastavu VRS i jedan pripadnik VRS, izvrSilo otmicu
20 putnika nesrpske nacionalnosti iz voza, koji je saobra¢ao na rela-
ciji Beograd-Bar, nakon €ega su okrivljeni necove¢no postupali pre-
ma putnicima, te ih potom lisili Zivota.

Cinjeni¢ni opis

U oktobru 2018. godine, optuZnica u predmetu ,Strpci“ stupila je na
pravnu snagu, nakon viSe od tri i po godine nakon 3to je podignuta.
Optuznica je prvobitno podignuta u martu 2015. godine, ali je potom
vracena na dopunu i ponovo podizana, da bi u oktobru 2017. godine
Apelacioni sud odbacio optuznicu nasavsi da ista nije podneta od
strane ovlas¢enog tuzioca. OptuZnica je podignuta iznova u aprilu
2017. godine, u vreme kada nije bio izabran tuZilac niti postavljen
vrsilac funkcije tuZioca. Pre nego 3to je konacno potvrdena, optuZnica
Procesne napomene u ovom predmetu je Sest puta vracana na ispravku, dok je istraga do-
punjavana u tri navrata.

Pred Sudom BiH u toku je postupak protiv jos 10 lica za isto krivi¢no
delo. Dana 5 decemba 2014. godine, svih 15 lica je liSeno slobode u
koordinisanoj akciji pravosudnih i policijskih organa Republike Srbije i
BiH. Medutim, u fazi istrage, ukinut je pritvor okrivljenima protiv kojih
se postupak vodi u Srbiji.
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Broj predmeta KZ1 Po2 3/15

Broi senih Ii 2 (Zarko Cubrilo, BoZo
roj optuZenih lica RV
.

NiZi vojni rang

Rang optuZenih

Datum podizanja 22/06/2012
optuZnice
F tupk Pravnosnazno
aza postupka okonc¢an
BEEERIR ek ati el 3 godine i 2 meseca
pocetka sudenja
Broj ispitanih 43
svedoka

6. april 2015.
godine
Datum i ishod Oslobadajuca presuda
prvostepene presude
Datum i ishod 23. decembar 2015.
NGl sodine
suda Presuda potvrdena
Datum i ishod /

presude u
ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog (4
suda

Teslié“
K Po2 5/19

1 (Nebojsa Mirovi¢)

38

NiZi policijski rang

30/12/2019

Ocekuje se pocetak
sudenja

/

»Trnje“
Kz1 Po2 5/19

2 (Pavle Gavrilovi¢,
Rajko Kozlina)

37

Srednji vojni rang
(Gavrilovi¢)

NiZi vojni rang
(Kozlina)

04/11/2013

Pravnosnazno
okoncan

4 godine i 10 meseci

30 i 3 vestaka

1. april 2019.
godine

Pavle Gavrilovi¢:
oslobadajuca presuda
Rajko Kozlina: 15
godina

12. decembar 2019.
godine
Presuda potvrdena

/



Dodatak

Cinjeni¢ni opis

Prema navodima
optuZznice, okrivljeni
BoZo Vidakovic je
dana 7. jula 1991.
godine, u svojstvu
komandanta

Cetvrte Cete snaga
Teritorijalne odbrane
u Tenji (Hrvatska),
ubio u Tenji ratnog
zarobljenika —
pripadnika hrvatske
policije. U optuZnici se
takode navodi da je
okrivljeni nezakonito
zatvorio sedam
hrvatskih civila u julu i
avgustu 1991. godine
koje je potom predao
neidentifikovanim
licima koja su ih
ubila. U optuZnici se
dalje navodi da je
Zarko Cubrilo, kao
pripadnik Teritorijalne
odbrane u Tenji, prvo
nezakonito zatvorio
11 hrvatskih civila

u improvizovanom
objektu u Tenji, a
potom sredinom

jula, uz pomo¢

dva pripadnika
Teritorijalne odbrane,
odveo ih na mesto
blizu Tenje i ubio.

Tesli¢“

Prema optuznici,
tokom leta 1992.
godine, okrivljeni
Nebojsa Mirovi¢, bivsi
pripadnik policijske
stanice Tesli¢

(BiH), ucestvovao

je u nanoSenju
velikog telesnog i
duSevnog bola ili
patnje i nanosio
povrede telesnog
integriteta prema

38 civila bosnjacke
nacionalnosti.
Povreda telesnog
integriteta dovela je
i do smrti jednog lica
(kao rezultat teskog
batinjanja).

»Trnje“

U optuZnici se navodi
da su okrivljeni, kao
pripadnici Vojske
Jugoslavije (V)), dana
25. marta 1999.
godine, ucestvovali u
napadu na selo Trnje
u opstini Suva Reka
(Kosovo). Navodno
je Gavrilovi¢ izdao
naredenje za napad
koji je u to vreme
bio komandant
Pozadinskog
bataljona 549.
motorizovane brigade
V), tako 3to je okupio
sebi potcinjene
komandante,
uklju€ujudi i Kozlinu,
i dao im instrukcije
da ubijaju civile
rekavsi: “Ne sme biti
prezivelih®. Kozlina

i drugi komandanti
su organizovali

svoje jedinice i
potom otpoceli
napad na selo koji

je za posledicu imao
ubistvo najmanje 27
i ranjavanje dvoje
civila kosovskih
Albanaca.
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Naziv predmeta »Tenja II“

Procesne napomene

Postupak protiv
BoZa Vidakovica je
razdvojen dana 17.
aprila 2074. godine
posto okrivljeni u
viSe navrata nije
pristupao rocistima iz
medicinskih razloga.
DrZavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske
ustupilo je TRZ-u
dokaze u ovom
predmetu.

,Tesli¢“

Kako okrivljeni nije
bio dostupan vlastima
BiH, srpsko TRZ
preuzelo je kriviéno
gonjenje u ovom
predmetu nakon Sto
je predmet ustupljen.

»Trnje“

Ovo je prva optuznica
koju je TRZ podiglo
protiv aktivnih
pripadnika Vojske
Srbije. Gavrilovi¢ se
penzionisao nakon
pocetka sudenja.

On je 2008. godine,
kao svedok odbrane,
svedocio pred MKS)
o dogadajima u selu
Trnje u predmetu
LMilutinovi¢ i dr..
Dva bivsa pripadnika
Gavriloviceve jedinice
svedocila su o

istim dogadajima
kao zasticeni
svedoci tuzilastva

u predmetima
,Milutinovi¢” i
,MiloSevic¢“.



Dodatak

Datum i ishod
prvostepene presude

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Datum i ishod
presude u
ponovljenom
postupku

Datum i ishod
odluke Apelacionog
suda

Broj predmeta KZ1 Po2 5/14

Broj optuZenih lica 1 (llija Jurisic)
Rang optuZenih Srednji policijski rang

Datum podizanja
optuZnice

Faza postupka
Trajanje postupka od
pocetka sudenja

Broj ispitanih
svedoka

09/11/2007

Pravnosnazno
okoncan

7 godina i 10 meseci

110

28. septembar
2009. godine
12 godina

11. oktobar 2010.
godine

Ukinuta presuda i
ponovno sudenje

2. decembar 2013.
godine
12 godina

25. decembar 2015.
godine

Oslobadajuca presuda

+Zeljko Mari&i¢*
K Po2 10/18

1 (Zeljko Marici¢)

6
NiZi vojni rang

27/11/2018

Sudenje u toku

10 meseci

/

»Zvornik - Karakaj“
K Po2 1/19

1 (Dalibor
Maksimovi¢)

4
NiZi vojni rang

10/05/2019

Sudenje u toku

4 meseci
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Naziv predmeta »Tuzlanska kolona“

Cinjeni¢ni opis

Procesne napomene

OptuZnica se odnosi
na napad na snage
JNA koje su se
povlacile iz grada
Tuzle (BiH) dana 15.
maja 1992. godine.
Prema navodima
optuZnice, postojao
je sporazum izmedu
snaga BiH i JNA kojim
se dozvoljava mirno
povlacenje kolone JNA
iz Tuzle. llija Jurisi¢,
kao pripadnik snaga
BiH, navodno je
primio naredenje od
svog pretpostavljenog
da se izvrsi napad na
kolonu JNA i li¢no je
preneo ovo naredenje
putem radio-veze.
Napad je za posledicu
imao ubistvo 51
pripadnika JNA i
ranjavanje njih jos
najmanje 50.

TRZ je 2004. godine
preuzelo ovaj predmet
od Vojnog tuZilastva u
Beogradu.

»Zeljko Maricic“

OptuZnica navodi

da je okrivljeni u
maju 1992. godine,
kao pripadnik VRS,
necovecno postupao
prema Sestorici

civila bosnjacke
nacionalnosti,
nanosedi im velike
patnje i povrede
telesnog integriteta

i zdravlja. Civili

su liSeni slobode

i sprovedeni u
prostorije lokalne
Skole u Kljucu (BiH),
gde su bili podvrgnuti
celodnevnom teSkom
zlostavljanju. Takode,
okrivljeni je, prema
optuznim navodima,
jednog civila nozem
ubo u predeo leda
usled Cega je oSteceni
trpeo snazne telesne i
duSevne patnje.

Kako okrivljeni nije
bio dostupan vlastima
BiH, srpsko TRZ
preuzelo je kriviéno
gonjenje u ovom
predmetu nakon Sto
je predmet ustupljen.

3

»Zvornik - Karakaj*

OptuZnica navodi

da je okrivljeni, u
aprilu 1992. godine,
u mestu Karakaj blizu
Zvornika (BiH) kao
pripadnik VRS, ubio
Cetvoricu pritvorenika,
civila bo3njacke
nacionalnosti

hicima iz vatrenog
oruZja. Tela ubijenih
bo3snjackih civila
ekshumirana su i
identifikovana u
masovnoj grobnici

u Kazanbasci 2003.
godine.

Okrivljeni je u
predmetu ,Bratunac®
optuZen i osuden
nepravnosnazno za
ratni zlocin protiv
civilnog stanovnistva.
Organi BiH pokrenuli
su krivicni postupak
protiv Maksimovica,
ali su potom ustupili
krivi€no gonjenje
srpskom TRZ, s
obzirom na to da

je okrivljeni bio
nedostupan.
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