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Respekti i ploté pér té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore dhe zhvillimi i shoqérive bazuar né
demokraci pluraliste dhe né shtetin ligjor jané
parakushte pér pérparim né ndértimin e njé rendi té
géndrueshém paqgeje, sigurie, drejtésie dhe
bashképunimi né Evropé.

(KSCE, Konferenca pér Sigurim dhe
Bashképunim né Evropé, Dokument i Takimit
t€ Kopenhagenit té& Konferencés pér
Dimensionin Njerézor  té KSBE-sé
(Kopenhagen 1990, Preambulé).



Hyrje

Policia éshté manifestimi mé i dukshém i autoritetit shtetéror e pérgjegjshme pér siguriné
publike. Megjithése pérballet me njé presion té larté pérgjaté gjithé zonés s& OSBE-sé pér té
luftuar valén né rritje té krimit t&€ organizuar dhe kércénimet e reja ndaj sigurisé kombétare dhe
ndérkombétare, pérfshiré ato gé burojné nga terrorizmi, polica duhet t& operojé né pérputhje
me té drejtén kombétare dhe ndérkombétare si dhe té respektojé gjithmoné té drejtat e njeriut .

Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé "e konsiderojné kontrollin politik demokratik té [...] policisé si
njé element t& domosdoshém té stabilitetit dhe sigurisé”.” Gjaté pérkrahjes sé procesit té
demokratizimit né shoqérité e pas-konfliktit, si dhe né shogérité né tranzicion, njé vémendje
gjithnjé e né rritje i éshté kushtuar shtetit ligjor. Kjo ka nxjerré né pah mungesén e njé themeli t&
standardizuar konceptual pér té€ udhéhequr kéto veprimtari policore, duke rezultuar né njé séré
gasjesh té ndryshme ndaj zbatimit t& programeve té trajnimit policor dhe té reformave.

Késhtu, Késhilltari i Larté pér Céshtjet Policore i OSBE-sé, né bashképunim me shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé dhe organizatat partnere, ka kérkuar té véré mé tej né gjendje pune
norma, standarde, parime té€ mira dhe mésime té nxjerra ekzistuese dhe t'i béjé kéto norma
dhe standarde té arritshme pér profesionistét qé punojné né fushén e policimit dhe té
administrimit té drejtésisé né formén e njé dokumenti pune dhe té lehté pér t'u lexuar:
Udhérréfyes pér Policim Demokratik.

Ky Udhérréfyes kontribuon pér té€ pérmbushur kérkesat e shteteve pjesémarrése té OSBE-sé
pér té punuar "me organizata té tjera ndérkombétare pér krijimin e njé kuadri politik dhe ligjor
brenda té cilit policia mund té kryejé detyrat e saj né pérputhje me parimet demokratike dhe
shtetin ligior” dhe ofron informacion mbi mésimet e nxjerra dhe praktikat mé t& mira té policimit
né luftén kundér sfidave té reja ndaj sigurisé.’

Udhérréfyesi éshté pérgatitur né ményré té atillé qé té ndihmojé personelin e OSBE-sé qé
punon me ¢éshtjet policore dhe té zbatimit té& ligjit si dhe profesionistét e policisé dhe
politik-bérésit gé punojné pér té zhvilluar dhe forcuar policimin demokratik. Ka pér géllim qé té
shérbejé si njé referencé drejt praktikave té shéndosha té policimit dhe standardeve té
adoptuara botérisht. Duke gené njé dokument i gjallé, do té jeté i hapur ndaj pérfshirjes sé
standardeve té reja té adoptuara dhe shembujve té€ ardhshém té praktikés sé shéndoshé.

Udhérréfyesi artikulon objektivat e shérbimeve dhe forcave demokratike té policisé; réndésiné
e pérkushtimit té tyre ndaj shtetit ligjor, etikén e policimit dhe standardet e té€ drejtave té njeriut;
natyrén thelbésore té llogaridhénies sé policisé pérpara ligjit dhe shoqgérisé sé cilés ata i
shérbejné; si dhe nevojén pér bashképunim me komunitetet, duke pasur parasysh gé policimi
efektiv kérkon partneritete me komunitetet té cilave u shérbehet. Mé tej, Udhérréfyesi shpjegon
aspektet strukturore dhe drejtuese brenda policisé qé konsiderohen té nevojshme pér té arritur
dhe mbajtur policimin demokratik.

Secili prej kétyre parimeve té policimit demokratik shpjegohet mé tej né Udhérréfyes dhe me
referenca né studime té thelluara dhe standarde ose angazhime ndérkombétare. Udhérréfyesi
éshté 'celési pér t'ia hapur' kéto dokumente lexuesit. Té gjitha dokumentet e referuara jané té
disponueshme né njé disk qé shogéron Udhérréfyesin. Pér sa u pérket artikujve akademiké, né
disk jané pérfshiré vetém ato pér té cilat jané siguruar té drejtat e autorit nga botuesi.

Kevin Carty
Késhilltar i Larté pér Céshtjet Policore prané Késhilltarit t& Pérgjithshém té OSBE-sé

OSCE, Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security (Bukuresht, 1994), § 20.
OSCE, Charter for European Security (Stamboll, 1999), neni 45.

Shih OSCE, Ninth Meeting of the Ministerial Council, Decision No. 9, Police-Related Activities
(Bukuresht, 2001), neni 3, fq. 34f.
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Falénderime

Synimi i Késhilltarit t& Larté pér Céshtjet Policore t&¢ OSBE-sé, z. Kevin Carty, ishte gé té
hartonte kété Udhérréfyes bashké me shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé dhe organizatat
partnere né ményré gé té pérfshiheshin njé larmi e gjeré kéndvéshtrimesh té bazuara né
sfonde té ndryshme kulturore dhe institucionale. Pér kété géllim, Késhilltari i Larté pér Céshtjet
Policore i OSBE-sé mblodhi njé grup me eksperté té shquar policie nga shtetet pjesémarrése,
organizata ndérkombétare té fushés dhe organizata té€ pavarura kérkimore. Ai gjithashtu
eméroi njé hartues kryesor, dr. Thorsten Stodiek, Studiues i Paré né Qendrén e Kérkimeve té
OSBE-sé (CORE) prané Institutit pér Kérkimet pér Pagen dhe Politikat e Sigurisé né
Universitetin e Hamburgut. Gjaté disa raundeve me kontribute té shkruara nga ekspertét dhe
gjaté njé takimi dy-ditor me ekspertét né Vjené, u shqyrtua drafti i Udhérréfyesit. Késhilltari i
Larté pér Céshtjet Policore i OSBE-sé éshté thellésisht mirénjohés pér kontributin
gjithépérfshirés dhe té vyer té€ dhéné nga ekspertét né kété proces.

Ekspertét ishin:

Pierre Aepli, Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik t& Forcave t& Armatosura
(DCAF);

Dmitri Alechkevitch, Késhilltar Politik, Komisioneri i Larté i OSBE-sé
pér Pakicat Kombétare;

Bo Astrom, Detektiv i Paré, Kryeinspektor, Departamenti pér Céshtjet Policore,
Divizioni pér Koordinimin Ndérkombétar, Bordi Kombétar i Policisé, Suedi;

Paal Christian Balchen; Asistent Shef Policie, Seksioni i Analizés dhe Parandalimit
té Krimit, Drejtoria Kombétare e Policisé, Norvegji;

Steve Bennett; Drejtor i Arsimit dhe Zhvillimit Policor, Misioni i OSBE-sé
né Kosové;

Larry Bird, Programi pér Asistencé dhe Vlerésim, Byroja Ndérkombétare e Anti-drogés,
Departamenti i Shtetit i SHBA-ve;

Blagorodna Makeva, Késhilltar i Larté Ligjor, Ministria e Punéve té Brendshme,
Drejtoria e Policisé, Bullgari;

Jozsef Boda; Drejtor, Qendra Ndérkombétare e Trajnimit, Ministria e Drejtésisé dhe
Zbatimit té Ligjit, Budapest, Hungari / Késhilltar prané DCAF;

James Brown, Zévendés Drejtor, Komisioni pér Akreditimin e Agjencive
Ligj Zbatuese (CALEA), SHBA,;

Luigi Bruno, Qendra e Ekselencés pér Polici Stabiliteti (CESPU);

Andrew Carpenter, Oficer Politik, Njésia e Céshtjeve Strategjike Policore (SPMU),
Sekretariati i OSBE-sé;

Timothy Del Vecchio, Oficer i Céshtjeve Policore, SPMU, Sekretariati i OSBE-sé;

Xavier Denis, Késhilltar, Pérfagésia e Pérhershme e Francés né OSBE;

Bart D’'Hooge, Shef i Shérbimit — Drejtoria e Koordinimit Evropian,
Bashképunimi Ndérkombétar Policor, Policia Federale
— Zyra e Komisionerit t& Pérgjithshém, Belgjiké;

Knut Dreyer, Késhilltar i Larté Policor, Shef i Njésisé sé Céshtjeve Policore,
Misioni i OSBE-sé né Kroaci;

Frida Faxborn, Koordinator i BE, Divizioni i Cé&shtjeve Policore Ndérkombétare,
Bordi Kombétar i Policisé, Suedi;

Yaron Gottlieb, Oficer Ligjor, ICPO-Interpol;

Krystina Gesik, Koordinator i t& Drejtave té Njeriut, Drejtoria e Pérgjithshme
e Policisé Kombétare, Poloni;

Jan Kantorczyk, Sekretar i Paré, Misioni i Pérhershém i Gjermanisé né OSBE;

Anita van de Kar, Administrator, Departamenti Problemeve té Krimit,
Drejtoria e Pérgjithshme | — Géshtjet Ligjore, Késhilli i Evropés;



Fatih Karaosmanoglu, Asistent Profesor i Marrédhénieve Ndérkombétare dhe
Zévendés Drejtor i Institutit pér Shkencat e Sigurisé,
Akademia e Policisé, Turqi;

Rimantas Kasperavicius, Komisar, Shef Specialist i Njésisé Strategjike pér Veprimtarité
Policore, Departamenti i Policisé, Ministria e Brendshme
e Republikés sé Lituanisé;

Maigul Kemaly, Zévendés Shef i Drejtorisé Mbikéqyrése dhe Metodike té
Komitetit Hetimor té Ministrisé sé Brendshme té Republikés
sé Kazakistanit;

Christiaan Martens, Oficer i Géshtjeve Policore, SPMU, Sekretariati i OSBE-ség;

Paul Morrison, Ekipi i Emérimeve Ndérkombétare/Grupi i Zgjidhjes sé Konflikteve,
Ministria e Jashtme dhe Komonuelthit, Mbretéria e Bashkuar;

Rachel Neild, Nisma e Drejtésisé e Shoqgérisé sé Hapur/Reforma Kombétare né Drejtésiné
Penale;

José Duque Quicios, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé dhe Gardés Civile, Spanjé;

Hans-Joachim Ratzlaff, Késhilltar Ushtarak, Misioni i Pérhershém i Gjermanisé
né OSBE;

Adam Porzsolt, Koordinator Trajnimi, Akademia Ndérkombétare e Policisé,
Budapest, Hungari/Késhilltar prané DCAF;

Ardian Spahiu, Zyra e Drejtorit, Oficer i Céshtjeve Shtetérore dhe Publike/
Arsimi dhe Zhvillimi Policor, Misioni i OSBE-sé né Kosové;

Thorsten Stodiek, Studiues i Paré, Qendra e OSBE-sé pér Kérkime né Institutin
pér Studime pér Politika t& Pages dhe Sigurisé, Universiteti i Hamburgut,
Gjermani/Specialist Konsulent i Géshtjeve Policore, SPMU, Sekretariati i OSBE-sé;

Jeff Thomas, Departamenti i Drejtésisé i SHBA-ve, Programi Ndérkombétar i Asistencés né
Trajnim pér Hetimet Penale (ICITAP), SHBA,;

Philip Tolson, Shef i Departamentit pér Zhvillim Policor, Misioni Monitorues i OSBE-sé né
Shkup;

Carr Trevillian, Drejtor i Komanduar, Departamenti i Drejtésisé i SHBA-ve, Programi
Ndérkombétar i Asistencés né Trajnim pér Hetimet Penale (ICITAP), SHBA;

Maria Asuncion Vazquez Diaz de Tuesta, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé dhe Gardés Civile,
Spanjé;

Viacheslav Vorobiev, Oficer i Géshtjeve Policore, SPMU, Sekretariati i OSBE-sé;
James A. Walsh, Pérgjegjés, Programi pér Asistencé dhe Zhvillim, Byroja Anti-drogés,
Departamenti i Drejtésisé i SHBA-ve;

Murat Yildiz, Oficer i Céshtjeve Policore, SPMU, Sekretariati i OSBE-sé.



Késhilltari i Larté pér Céshtjet Policore i OSBE-sé u éshté mirénjohés organizatave
ndérkombétare dhe rajonale, OJF-ve dhe instituteve t€ méposhtme qé siguruan té drejtat e
kopjimit pér pérfshirjen e dokumenteve né diskun e referencave:

Késhilli i Evropés (http://www.coe.int) ;

Interpol (http://www.interpol.int);

Organizata e Kombeve té Bashkuara (http://www.un.org/);

Amnesty International (http://www.amnestv.org/);

Common Assesment Framework (Kuadri i Vlerésimit t& Pérbashkét)
(http://www.eipa.nl/CAF/CAFmenu.htm);

Commonwealth Human Rights Initiative
(Nisma e Komonuelthit pér té Drejtat e Njeriut)
(http://www.humanrightsinitiative.org/);

Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society
(Fondacioni 'Policimi pér njé Shoqéri Shumé-Etnike'
(http://www.rotterdamcharter.nl/);

Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik t& Forcave t& Armatosura (DCAF)
(http://www.dcaf.ch/);

Independent Commission on Policing for Northern Ireland
(Komisioni i Pavarur pér Policimin né Irlandén e Veriut)
(http://www.belfast.org.uk/);

International Committee of the Red Cross
(Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té& Kuq)
(http://www.icrc.org/):

Internacional Peace Academy
(Akademia Ndérkombétare e Pages)
(http://www.ipacademv.org/);

National Institute of Justice
(Instituti Kombétar i Drejtésisé)
(http://www.ojp.usdoj.gov/nij/)

Open Society Justice Initiative
(Nisma e Drejtésisé e Shoqgérisé sé Hapur)
(http://www.justiceinitiative.org/);

Zyra e Evropés Juglindore dhe Lindore pér Kontrollin
e Arméve té Vogla dhe té Lehta
(http://www.seesac.org/);




Parimet Baze té Policimit Demokratik

L. Objektivat e Policimit Demokratik

Policia éshté manifestimi mé i dukshém i autoritetit shtetéror. Detyrat e tyre parésore jané:
e ruajtja e getésisé publike dhe e ligjit dhe rendit;
e mbrojtja dhe respektimi i t& drejtave dhe lirive themelore té njeriut;
e parandalimi dhe lufta kundér krimit; dhe
e dhénia e ndihmés dhe e shérbimit pér publikun.

Punonijésit e policisé do té pérforcojné ligishmériné e shtetit nése né punén e pérditshme ata
demonstrojné se:

e U pérgjigjen nevojave dhe pritmérive té publikut; dhe

e pérdorin autoritetin e shtetit né interes té popullit.

L. Ruaijtja e Shtetit Ligjor

Né ndjekje té kétyre objektivave, policia duhet té:
e veprojé né pérputhje me ligjin vendés dhe me standardet ndérkombétare té zbatimit
té ligjit té pranuara nga shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-s€; dhe té
e demonstrojé pérkushtim ndaj shtetit ligjor né praktiké.

Legjislacioni dhe rregulloret e shkruara gé normojné veprimtariné e policisé duhet té jené:
e téqarta;
e 1é sakta; dhe
e & hapura pér publikun.

lll. Etika Policore dhe té Drejtat e Njeriut

Né ményré gé t'i pérgjigjet besimit té publikut, policia duhet t'i pérmbahet njé kodi té etikés
profesionale dhe té demonstrojé:

e profesionalizém; dhe

e integritet.

Ky kod duhet té pasqyrojé vierat mé té larta etike, té shprehura né:
e kufizime; dhe
e detyrime té punés sé policisé.

Policia ka pushtet té vecanté pér té:
e hequr pérkohésisht liriné e njerézve;
e kufizuar gézimin e ploté té té drejtave té tyre; dhe,
e né rrethana té skajshme, té pérdoré madije edhe forcén vdekjeprurése.

Prandaj, punonjésit e policisé duhet t& pérmbushin detyrat e tyre né pérputhje me:
e standardet universale té té drejtave té njeriut; dhe
e té drejtat civile dhe politike.

Mbrojtja dhe ruajtja e jetés duhet té jené pérparésia e tyre mé e larté.
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IV. Llogaridhénia dhe Transparenca Policore

Policimi demokratik kérkon qé policia té jeté dhe ta konsiderojé veten e pérgjegjshme pérpara:
e Qytetaréve;

eproréve;

shtetit; dhe

ligjit.

Prandaj, veprimtarité e tyre, duke pérfshiré
e sjellien individuale té punonjésve té policisé;
e strategjité pér operacione policore;
e procedurat e emérimit; ose
e menaxhimin e buxhetit
duhet té jené té hapura pér monitorim nga njé séré institucionesh mbikéqyrése.

Gjithashtu, njé tipar gendror i policimit demokratik éshté qé té kuptohet se pélgimi i publikut
éshté i domosdoshém. Parakushte pér té fituar mbéshtetjen e publikut jané:
e transparenca né operacionet policore; dhe
e kultivimi i komunikimit dhe i mirékuptimit t& ndérsjellét me publikun té cilit policia i
shérben dhe mbron.

V. Céshtje té Organizimit dhe Menaxhimit té Policisé

Shtetet kané pér detyrim té krijojné njé mjedis strukturor dhe drejtues qé do ta mundésojé
policiné gé té zbatojé né ményré efikase dhe efektive dispozitat e shtetit ligjor, té sé drejtés
vendése dhe ndérkombétare dhe standardet e pranuara té té drejtave té njeriut.

Kétu pérfshihen ¢éshtje si:
e hierarkia;
rregulloret dhe mbikéqyrja;
pérbérja e policisé;
té drejtat e personelit té policisé; dhe
sigurimi i burimeve dhe trajnimeve té pérshtatshme.
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Udhérréfyes pér Policim Demokratik

I. Objektivat e Policimit Demokratik

1.

Policia éshté manifestimi mé i dukshém i autoritetit shtetéror qé kryen detyrat mé té
dukshme, mé té menjéhershme dhe mé imponuese pér té siguruar mirégenien si té
individit ashtu edhe t& komunitetit né térési.*

Policimi si njé shérbim publik

2.

Detyrat parésore té policisé jané ruajtja e getésisé publike, ligjit dhe rendit; mbrojtja e té
drejtave dhe lirive themelore té individit — veganérisht e jetés -; parandalimi dhe zbulimi i
krimit; reduktimi i frikés; dhe dhénia e ndihmés dhe shérbimeve pér publikun.® Pérparimi
drejt policimit demokratik arrihet kur ka njé ndryshim “nga njé qasje e orientuar drejt
kontrollit né njé gasje mé té orientuar drejt shérbimit”,° ku interesi kryesor i zbatimit té ligjit
mbetet i pérgendruar né parandalimin proaktiv t& krimit.”

Njé polici demokratike i zhvillon dhe i zbaton veprimtarité e saj né pérputhje me nevojat e
publikut dhe té shtetit, duke i dhéné pérparési ndihmés ndaj atyre anétaré té€ komunitetit
qé kané nevojé pér ndihmé té menjéhershme.? Policia duhet t'i pérgjigjet komunitetit né
térési® dhe t& pérpiget té ofrojé shérbim té shpejté dhe né ményré té paanshme dhe té
barabarté.'® Pérmes veprimtarive t& tyre, punonjésit e policisé duhet té jené pjesé e

Shih David Bayley, Democratizing the Police Abroad, (Uashington, 2001), fq. 13; dhe

Jeremy Travis, Policing in Transition (Budapest, 1998), fqg. 2.

Shih United Nations, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1949), neni 19 dhe 20;
United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights (1966), neni 19, 21 dhe 22;
Council of Europe, Declaration on the Police (1979), Pjesa A § 1;

United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (1979), neni 1 dhe 2;

CSCE, Charter of Paris (1990), fq. 3;

United Nations International Police Task Force, Commissioner’s Guidance for Democratic
Policing in the Federation of Bosnia-Herzegovina (Sarajevo 1996), Parimi 5;

Council of Europe, Rec(2001) 10 European Code of Police Ethics (2001), §§ 1 dhe 12;

United Nations, “Guidelines for the Prevention of Crime”, Annex to: Action to Promote Effective
Crime Prevention (2002);

Council of Europe, Rec(2003) 21 concerning Partnership in Crime Prevention (2003);

United Nations, Prevention of Urban Crime (2004);

David Bruce/Rachel Neild 2005, The Police That We Want. A Handbook for Oversight of

Police in South Africa (Centre for the Study of Violence and Reconciliation, DS Print Media,
Johannesburg, 2005), fg. 33; and Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability.
Too important to Neglect, Too Urgent to Delay (Nju Delhi, 2005), fg. 18 dhe 31.

OSCE, The Role of Community Policing in Building Confidence in Minority Communities.

Final Report (Viené 2002), p. 4.

See Council of Europe, Recommendation No. R (87) 19 on the Organisation of Crime
Prevention (1987);

United Nations, Commissioner’s Guidance for Democratic Policing in the Federation of
Bosnia-Herzegovina, (shénimi 5), Parimi 5;

Council of Europe, Rec(2000) 20 on the Role of Early Psychological Intervention in the
Prevention of Criminality (2000);

Council of Europe, Partnership in Crime Prevention (op.cit., note 5); dhe

Council of Europe, Rec(2006) 8 on Assistance to Crime Victims (2006).

Shih Council of Europe, Resolution 690 (1979) on the Declaration on the Police (1979), pjesa B, §1;
United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (op.cit., note 5), Article 1 (c)); and
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 44, 49 dhe 51.

Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5),

Preambulé, § 8(a); and Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (2000), neni 5.2.
Shih Ralph Crawshaw, Human Rights and the Theory and Practice of Policing, Papers in

the Theory and Practice of Human Rights, No. 10 (Human Rights Centre, University of

Essex, Colchester, 1994), fq. 14;

Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials

(1998), Standard 1;
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pérpjekjeve té pérbashkéta té shogérisé pér té& promovuar mbrojtjen ligjore dhe ndjenjén
e sigurisé.

Kur kérkohet, policia duhet t& mbéshtesé |nst|tu0|one té tjera shtetérore né kryerjen e
shérbimeve té tyre, kur kjo parashikohet nga ligji.""

Objektivat demokratike

5.

Kur ndérhyn né konflikte, policia duhet té udhéhiget nga parimi gé "¢cdokush duhet t'u
nénshtrohet kufizimeve sipas ligjit vetém me géllim pér té siguruar njohjen e drejté té té
drejtave dhe lirive té té tjeréve dhe pér té pérmbushur kérkesat e drejta té moralit, rendit
publik dhe mirégenies sé pérgjithshme né njé shoqéri civile”.'* Késhtu policia mund té
konsiderohet si rojtare e barazisé, integrimit dhe kohezionit'® né njé kohé ndryshimesh té
shpejta né pérbérjen e popullsisé né shumé prej qyteteve té médha.™

Problemet gé i paraqiten policisé pér t'i zgjidhur — dhe nga cilét segmente té shoqérisé -
si dhe ményra se si policia pérgjigjet Jane tregues té garté t€ masés deri né té cilén jané
adoptuar praktikat e policimit demokratik."®

Policia do té pérforcojé ligishmériné e shtetit nése demonstron né punén e pérditshme se
u pérgjigjet nevojave dhe pritmérive t&€ publikut dhe se e pérdor autoritetin shtetéror né
interes té popullit'® (shih gjithashtu § 21). Nése policia i pérmbush pérgjegjésité e saj né
ményré té atillé qepasqyron vlera demokratike, kauza e demokracisé dhe ligjshméria e
shtetit pérparojné.

Besimi dhe bindja e publikut né policiné jané parakushte pér njé policim efektiv. Pa kété
besim publiku nuk do té jeté i gatshém té denoncojé krimet dhe ti japé policisé
informacionin e nevojshém pér t& punuar me sukses'® (shih gjithashtu §§ 20, 88, 110 dhe
124).

OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 6;

Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 21;

Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fg. 16; dhe

Trevor Jones, “The Governance and Accountability of Policing”, né: Tim Newburn, Handbook
of Policing (Portland, 2005), fq. 607.

Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 18.

OKB, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (shénimi 5), neni 29 (2).

Shih Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter: Policing for a
Multi-ethnic Society (Rotérdam, 1996), neni 1.4; dhe

High Commissioner on National Minorities (HCNM), Recommendations on Policing in
Multi-Ethnic Societies (The Hague, 1994), Rek. 1, fg. 7.

Shih Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter (shénimi 13), neni 2.1.

Shih Council of Europe, Recommendation No. R (85) 4 on Violence in the Family (1985);

William Lewis/Edward Marks, “Overview”, né: James Burack/William Lewis/Edward Marks,
Civilian Police and Multinational Peacekeeping — A Workshop Series. A Role for Democratic
Policing (National Institute of Justice, Uashington, 1999), fq. 1f.;

Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 5.3;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 23; dhe

Council of Europe, Assistance to Crime Victims (shénimi 7).

Shih Bayley, Democratizing the Police Abroad (shénimi 4), fq. 14;

United Nations Best Practices Unit, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations. Chapter VII: Police, Judiciary and Corrections Aspects of Rule of Law (Nju Jork), fq. 3; dhe
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Human

Rights and Law Enforcement, Professional Training Series, No. 5

(Nju Jork York/Gjenevé,1997), fq. 48.

Shih Travis, Policing in Transition (shénimi 4), fq. 2.

Shih David Greenwood/Sander Huisman (eds.), Transparency and Accountability of Police
Forces, Security Services and Intelligence Services, (DCAF, Gjenevé, 2005), fq. 14.
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Gijithashtu, policimi demokratik kérkon né té njéjtén kohé qé policia t& géndrojé jashté
politikés dhe té mbrojé veprimtarité dhe proceset politike demokratike (si liria e fjalés,
tubimet publike dhe demonstratat). Pérndryshe, demokracia do té jeté né rrezik'® (shih
gjithashtu §§ 65 dhe 139).

Shih Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 4.2;
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 43;

Bayley, Democratizing the Police Abroad (shénimi 4), fq. 14;

Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 18; dhe

Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fq. 18.
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Ruajtja e Shtetit Ligjor

Roli i policisé

10.

11.

12.

13.

14.

Kudo policia éshté nén presion pér té luftuar krimin né rritje dhe kércénimet gé i kanosen
sigurisé ndérkombétare dhe kombétare, pérfshiré ato qé rezultojné nga terrorizmi
ndérkombétar. Megjithaté, policia duhet t&€ operojé gjithmoné né pérputhje me ligjet
vendore ?° (si kushtetuta, kodet penale dhe ligjet e policisé) dhe standardet
ndérkombétare®' t& zbatimit t& ligjit (dhe t& drejtave té njeriut) dhe t& demonstrojé
pérkushtim ndaj shtetit ligjor né praktiké.?

Legijislacioni dhe rregulloret e shkruara qé rregullojné punén dhe sjelljen e policisé duhet
jené té garta, té sakta dhe té hapura pér publikun. Kéto rregullore dhe direktiva duhet té
pérkufizojné rolet funksionale té policisé, dhe vlerat e strukturés, misionet, géllimet dhe
pérparésité. Ato duhet té parashikojné gjithashtu rregulla té garta, rregullore dhe praktikat
mé té mira pér zbatimin e detyrave specifike policore. Ato duhet t& mbulojné gjithashtu
rregullimin ligjor té pushtetit t& policisé si dhe pérkufizime té sakta té veprave penale.
Bérja e kétyre direktivave dhe rregulloreve publike lejon gé puna e policisé t& matet®
(shih gjithashtu §§ 80, 87, 107 dhe 117).

"Personeli i policisé duhet t'i nénshtrohet té njéjtit legjislacion si qytetarét e thjeshté dhe
pérjashtimet mund té justifikohen vetém me arsyen pér té kryer si duhet punén policore
né njé shoqéri demokratike”* (shih gjithashtu §§ 9 dhe 139).

Policia duhet té verifikojé gjithmoné ligjshmériné e veprimeve té tyre® dhe nuk duhet té
zbatojné urdhra gé ata e diné, ose duhet ta diné, se jané t& paligijshme.?® Punonjésit e
policisé gjithashtu duhet té parandalojné dhe té kundérshtojné me forcé ¢do shkelje (té
kryer nga policia) té ligjit dhe té standardeve ndérkombétare.?” "Personeli i policisé, né té
gjitha nivelet, duhet té jeté personalisht pérgjegjés dhe duhet té japé llogari pér veprimet
ose mosveprimet e tyre, ose pér urdhrat pér vartésit®® (shih gjithashtu §§ 26 dhe 90).

Policia duhet té ndérhyjé né ato situata ku dhe kur ligji dhe rendi rrezikohen - madje edhe
kur punonijésit e policisé jané jashté shérbimi — gjithmoné brenda mundésive té tyre pér ta

20

21

22

23
24

25
26

27

28

Termi ‘vendor’ kétej e tutje do té nénkuptojé té gjitha nivelet e ndarjes administrative brenda njé shteti,
si lokale; fisnore; shtetérore/provinciale; dhe federale/kombétare.

Shih United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights (shénimi 5), neni A(3);
CSCE, Conference on Security and Co-operation in Europe. Final Act (Helsinki, 1975),

Kreu 1, neni VII, fq. 7;

United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 1 dhe 5;
Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), neni 1;

Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 4.1; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 3.

Shih United Nations, Commissioner’s Guidance for Democratic Policing in the Federation

of Bosnia-Herzegovina, (shénimi 5), Parimi 1.

Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 4.

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 5;

shih gjithashtu Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa B, §§ 9 dhe
11; Crawshaw, Human Rights and Policing (shénimi 10), fq. 14;

Collin Lewis, Complaints Against Police. The Politics of Reform (Annandale, 1999), fq. 9f.;
and Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fq 17.

Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 38.

Shih Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Ap. A, § 4; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 39.

Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni

7 dhe 8; dhe Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, §§ 7 dhe 10.
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 16.
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15.

16.

béré kété.

Né castin e ndérhyrjes, punonjésit e policisé duhet ta identifikojné gjithnjé veten
si té tille.®

Policia éshté e detyruar té zbatojé ligjin pavarésisht nga pozita shogérore apo pérkatésia
organizative ose politike e njé té dyshuari.*

Bashképunimi me sektorin e drejtésisé penale

17.

18.

19.

Megijithése policia dhe strukturat e tjera té drejtésisé penale duhet té formojné struktura
té ndérlidhura me marrédhénie funksionale pér té siguruar procedime penale té ligjshme,
té shpejta, efektive dhe té drejta pér té dyshuarit e arrestuar, "policia, si rregull i
pérgjithshém, nuk ka funksione gjygésore™' dhe "duhet t& privohet nga pushtetet e tyre
gjyaésore kudo gé kéto ekzistojné”.* Policia duhet té respektojé rreptésisht pavarésiné
dhe paanésiné e gjykatésve.*® Né "vendet ku policia éshté nén autoritetin e prokurorit
publik ose té gjykatésit hetimor, policisé duhet t'i jepen udhézime té qarta rreth
pérparésive gé rregullojné politikén e hetimit penal dhe mbarévajtjen e hetimit penal né
raste individuale. Policia duhet té informojé autoritetet mé té larta té hetimit penal rreth
zbatimit t&€ udhézimeve té tyre; né vecganti, zhvillimi i céshtjeve penale duhet té raportohet

rregullisht”.*

Nevoja pér marrédhénie funksionale mes té gjitha strukturave té sektorit té drejtésisé
penale gjithashtu nénkupton & reforma né njé strukturé éshté efektive dhe e
géndrueshme vetém nése edhe strukturat e tjera reformohen.

Mé tej, "policia nuk duhet t&€ marré rolin e personelit t& burgut, pérvegcse né raste
emergjence.®

29

30

31
32
33
34
35

Shih United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (1990), neni 10;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 14 dhe 45; dhe

Council of Europe, The CPT Standards. “Substantive” Sections of the CPT’s General Reports
(2004), fq. 7, § 39.

Shih Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 37; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 16, 36, 38, 39 dhe 40;
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 8; shih gjithashtu § 9.
Hungarian Helsinki Committee, The Budapest Recommendations (1999), neni 10.

Shih United Nations, Basic Principles on the Independence of the Judiciary (1985), neni 1, 3 dhe 4.
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 9.

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 10.
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.1

20.

21.

22.

23.

Etika Policore dhe té Drejtat e Njeriut

Etika Policore

Né ményré qé ti pérgjigiet besimit t& publikut, policia duhet té& demonstrojé
profesionalizém dhe integritet duke iu pérmbajtur njé kodi t& etikés profesionale.
Pérballé burimeve té kufizuara dhe nevojés pér té& vendosur pérparési pér veprim, policia
duhet té pérdoré gjykimin e saj né zbatimin e ligjit. Gjykimi i policisé, gjithsesi, "éshté i
lejueshém dhe i déshirueshém vetdm kur &shté né interes té drejtésisé”® dhe né
pérputhje me direktivat dhe kodin e sjelljes profesionale. Ky kod duhet té pasqyrojé vierat
mé té larta etike® t& shprehura né kufizime dhe detyrime t& punés sé policisé. Policia
duhet té demonstrojé njé shkallé té larté integriteti né kryerjen e detyrave, té jeté e
vullnetshme t'u rezistojé tundimeve pér té abuzuar me pushtetin policor dhe t'u
pérmbahet kétyre vlerave.

Policia duhet t'i kryejé detyrat né ményré té afté, té ndershme, té paanshme dhe efikase,
duke u kujdesur vetém pér interesin publik dhe t& njerézve té ciléve u shérbejné®® (shih
gjithashtu §§ 7 dhe 118).

Punonjésit e policisé duhet té kujdesen si duhet dhe té& mirémbajné pajisjet e tyre dhe t'i
pérdorin burimet financiare me efikasitet.*

Punonjésit e policisé duhet té géndrojné larg ¢do veprimtarie té jashtme gé mund té
ndikojé né kryerjen e detyrave té tyre policore né ményré té paanshme ose qé mund ta
shtyjé publikun t& dyshojé né njé gjé té tillg.*’

Céshtje té korrupsionit

24.

25.

Punonjésit e policisé nuk duhet té lejojné gé interesat e tyre vetjake t&€ ndikojné né
pozicionin e tyre publik dhe éshté pérgjegjési e tyre gé té shmangin konflikte té tilla
interesi.** Ata nuk duhet té shfrytézojné kurré pozicionin e tyre pér pérfitime personale
apo familjare, apo pér té aférmit, miqté, dhe persona ose organizata me té cilét ata kané
ose kané pasur lidhje.*®

Korrupsioni pérbén njé vepér té réndé penale, e cila duhet té parashikohet né ményré té
vecanté nga ligji vendés.* P&r mé tepér, korrupsioni zveténon dhénien e drejté té

36

37

38

39

40

41

4
43
44

Shih United Nations, Commissioner’s Guidance for Democratic Policing in the Federation
of Bosnia-Herzegovina, (shénimi 5), Parimi 3;

Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 1, 2, 3 dhe 4;
dhe Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), Definition of the
Scope of the Code dhe § 63.

Lewis, Complaints Against Police (shénimi 24), fq. 11;

shih gjithashtu Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 7.
Shih United Nations, Commissioner’s Guidance for Democratic Policing in the Federation
of Bosnia-Herzegovina, (shénimi 5), Parimi 3.

Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 5.2.

Shih Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 23; dhe
Commission on Accreditation for Law Enforcement Agencies (CALEA), Standards for Law
Enforcement Agencies (Fairfax, 2006), fq. 26-1.

Shih Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 8, 9,

13, 14, 15, 16, 18, 19, 20 dhe 21.

Shih Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 8.

Shih Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 13.

Shih Interpol, Global Standards to Combat Corruption in Police Forces/Services (2002),
neni 4a; Council of Europe, Resolution (97) 24 on The Twenty Guiding Principles for the Fight
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26.

27.

28.

29.

shérbimeve policore. Té dyja aspektet démtojné seriozisht imazhin publik dhe autoritetin
e shtetit.

Si rrjedhojé, punonjésit e policisé jo vetém qé nuk duhet té kryejné, por madje duhet té
kundérshtojné ¢do akt korrupsioni.** Korrupsioni pérfshin njé oferté té drejtpérdreijté ose
té térthorté, apo kérkesé ose pranim, "né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, nga
njé punonjés policie pér para, send me vleré, premtim, dhuraté, nder, shpérblim apo
pérfitim, pér vete ose pér njé person tjetér, grup apo ent, né kémbim té njé veprimi apo
mosveprimi tashmé té kryer apo té pakryer, ose qé do té kryhet ose moskryhet né té
ardhmen" dhe gé ka lidhje me pozicionin e punonjésit té& policisé ose me "kryerjen e
cfarédo funksioni gé ka lidhje me policimin™® (shih gjithashtu § 13).

Dilemat etike, gjithsesi, mund té lindin pérballé njé kufiri té& turbullt mes pranimit té
pérshtatshém dhe té papérshtatshém té shpérblimeve. "Dhuratat, géllimi dhe rezultati i t&
cilave éshté forcimi i marrédhénieve té mira me publikun dhe vlera neto e té cilave éshté
e papérfillshme mund té jené té pérshtatshme dhe mund té€ mos shihen se ndikojné né
paandsiné e perceptuar té strukturés ose té punonjésit individual t& policisé.”’ Gjithsesi,
argumenti mé i forté kundér pranimit t& dhuratave bazohet né parimin e dhénies sé
barabarté té€ shérbimit policor dhe né idené gé policimi éshté njé e miré publike, e
pandashme dhe njé e drejté pér kédo*® (shih gjithashtu § 111).

Lufta kundér korrupsionit kérkon zbatimin e politikave dhe té kodeve té sjelljes
anti-korrupsion né kryerjen e sakté, t& ndershme dhe té pérshtatshme té detyrave
policore, si dhe masa efektive pér zbatimin e kétyre politikave né té gjitha nivelet e
policisé.*”® Njé zgjidhje efektive duhet t& keté pér synim jo vetém zgjidhjen e problemit
rrénjésor té té ardhurave té uléta, dhe né vecanti t&¢ mundésive né lloje té caktuara
policimi pér té& marré ryshfete, por duhet té pérforcojé gjithashtu efikasitetin e sistemeve
té disiplinés dhe sanksioneve.*

Prandaj, "njé parashikim i kujdesshém i rrezigeve gé mund té rezultojné nga lloje té
caktuara policimi" dhe i lidhur me njohuriné pér té ardhurat financiare té€ punonjésve té
policisé dhe konfliktet e tyre t& mundshme té interesit e pérftuar nga detyrimi pér deklarim
té pasurisé, duhet té cojé né "pérzgjedhjen e kujdesshme té punonjésve mé pak té

45

46

47

48

49

50

Against Corruption (1997), neni 2; dhe Council of Europe, Criminal Law Convention

on Corruption (Strasburg, 1999), neni 2, 3, 17 dhe 19.

Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 7;
Council of Europe, Declaration on the Police (1979), Pjesa A, § 2;

Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (2000); dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 46.

Shih Interpol, Global Standards to Combat Corruption in Police Forces/Services (shénimi 43),
neni 2a; shih gjithashtu neni 2b.

Peter Neyroud, “Policing and Ethics”, né: Tim Newburn, Handbook of Policing (Portland,
2005), fq. 589; shih gjithashtu Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 18,
19 dhe 20.

Shih Tim Newburn, Understanding and Preventing Police Corruption: Lessons from the
Literature (Police Research Series Paper 110, Londér, 1999), fq. 9.

Shih United Nations, International Co-operation for Crime Prevention and Criminal Justice

in the Context of Development (1990), neni A.8;

Hungarian Helsinki Committee, The Budapest Recommendations (shénimi 32), neni 5;

United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 7;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 21; dhe

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), United Nations Convention against
Corruption, neni 5 dhe 8(2).

Shih Council of Europe, The Twenty Guiding Principles for the Fight Against Corruption
(shénimi 44), neni 10; Council of Europe, Criminal Law Convention on Corruption (shénimi 44),
neni 19(1) and (2); Newburn, Understanding and Preventing Police Corruption (shénimi 47), fq. 46;
Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 25.2; dhe

Frank Harris, The Role of Capacity-Building in Police Reform, OMIK, Department of Police
Education and Development, (Prishtiné, 2005), fq. 26.
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30.

31.

32.

33.

.2

34.

cenueshém".”' Masa té& métejshme administrative mund té pérfshijné shmangien e
hapésirave pér korrupsion duke ua hequr punonjésve té policisé té drejtén 2pér té marré
vendime t& caktuara, ose duke i garkulluar punonjésit e policisé rregullisht.’

Ekziston nevoja pér njé mekanizém efektiv gé do té mbikéqyré dhe zbatojé standardet e
larta anti-korrupsion dhe do té garantojé hetime té drejta dhe té plota dhe do té sjellé para
drejtésisé (shih Institucionet Mbikéqyrése, Kap. IV.1) pa friké, favorizim, afeksion ose
keqdashije té gjithé ata qé pérfshihen né korrupsion dhe pandershméri,”® pavarésisht nga
grada gé mbajné.

Pé&r mé tepér, strukturat e policisé duhet té€ vendosin masa dhe mekanizma qé lehtésojné
denoncimin e akteve té korrupsionit tek autoritetet pérkatése dhe gé detyrojné punonjésit
e policisé gé té raportojné tek autoritetet pérkatése veprimet ose mosveprimet gé
pérbéjné ose mund té pérbéjné korrupsion.*

Strukturat e policisé duhet t&€ marrin masat e duhura pér té siguruar mbrojtie nga
hakmarrje ose frikésime t& mundshme pér déshmitarét dhe ekspertét gé déshmojné pér
aktet e korrupsionit dhe, kur éshté e nevojshme, edhe pér té aférmit e tyre dhe pér
persona té tjeré prané tyre.*

Gjithashtu, lufta kundér korrupsionit brenda radhéve té policisé kérkon raportimin nga
publiku né lidhje me pérshatshméringé, =zbatimin dhe efikasitetin e sistemit
anti-korrupsion, *® si dhe pjesémarrjen e shogérisé civile (shih bashk&punimi me
komunitetet, Kap. IV.2).

Té Drejtat e Njeriut

Policia ka kompetenca té posa¢gme (pérfshiré autorizimin pér mundésiné e pérdorimit té
forcés) pér t'u hequr pérkohésisht njerézve lirité e tyre, pér t'i kufizuar ushtrimin e ploté té
té drejtave té tyre (pér té ndaluar, marré né pyetje, mbajtur dhe arrestuar, pér té
konfiskuar pronén, pér té marré shenjat e gishtave dhe fotografi dhe pér té€ kryer kontrolle
intime trupore) dhe, né rrethana té skajshme, té pérdoré deri edhe forcén vdekjeprurése.
Mé tej, policia, né shumé raste, ka autoritetin pér té vendosur nése apo si do t'i pérdoré
kéto kompetenca.’” Sidoqofté, ajo duhet t& veprojé gjithnj& né pérputhje me zbatimin e
ligjit, sipas standardeve mé té& mira ndérkombétare dhe procedurave e politikave té
pércaktuara né ligjet kombétare dhe vendore.

51

52
53

54

55

56

57

Newburn, Understanding and Preventing Police Corruption (shénimi 48), fq. 46;

shih gjithashtu Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa B, §§ 4 dhe 5;
and Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 20 dhe 32.

Shih Newburn, Understanding and Preventing Police Corruption (shénimi 48), fq. 46.

Shih Council of Europe, The Twenty Guiding Principles for the Fight Against Corruption
(shénimi 44), neni 3 dhe 7;

Council of Europe, Criminal Law Convention on Corruption (shénimi 44), neni 2, 3, 17 dhe 19;
Interpol, Global Standards to Combat Corruption in Police Forces/Services (shénimi 44),
neni 4(d) dhe (f); dhe

UNODC, United Nations Convention against Corruption (shénimi 49), neni 8(6).

Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 46; dhe

UNODC, United Nations Convention against Corruption (op.cit., note 49), Art. 8(4).

Shih Council of Europe, Criminal Law Convention on Corruption (shénimi 44), neni 22; dhe
UNODC, United Nations Convention against Corruption (shénimi 49), neni 32(1).

Shih Council of Europe, The Twenty Guiding Principles for the Fight Against Corruption
(shénimi 44), neni 16.

Shih Lewis, Complaints Against Police (shénimi 24), fq. 1 dhe 10;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), Definition of the

Scope of the Code; dhe Council of Europe, The CPT Standards (shénimi 29).
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35.

Né kryerjen e detyrave té tyre, zyrtarét e zbatimit té ligjit duhet té respektojné dhe
mbrojné dinjitetin njerézor dhe té respekt%jné e té garantojné té drejtat themelore té
njeriut, si edhe té drejtat civile dhe politike.’

Céshtje té diskriminimit

36.

37.

38.

Né pérputhje me parimin demokratik t& barazisé pérpara ligjit, policia ka si detyrim té
mbrojé né ményré té barabarté té gjithé qytetarét, pa diskriminim dhe dallim seksi, race,
ngjyre, gjuhe, feje, opinioni, social, origjine kombétare ose etnike, prone, lindjeje ose
statusi tjetér.>

Né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, shtetet jané té
detyruara té garantojné “té drejtén e sigurisé sé personit dhe mbrojtjen nga shteti kundér
dhunés apo démtimeve fizike, qofté té shkaktuara nga zyrtarét e geverisé apo nga cilido
grup ose institucion”.?® Mé tej, grupet apo personat né nevojé duhet té gézojné mbrojtje té
posacme.®’

Mbrojtja dhe inkurajimi i personave qé u pérkasin pakicave etnike éshté njé “faktor
thelbésor pér demokracing, pagen, drejtésiné dhe stabilitetin brenda dhe midis Shteteve
anétare [té OSBE-sé&] ".%° Pér rrjedhojé, policia duhet té béjé pérpjekje pér pérdorimin e
kompetencave té veta té posagme dhe unike pér té luftuar akte té shtyra nga racizmi dhe

58

59

60

61

62

Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5);

United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights (shénimi 5);

United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 2;

CSCE, Charter of Paris (shénimi 5), fg. 3; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 3.

Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 7;

CSCE, Final Act (shénimi 20), neni 6;

Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, §§ 2 dhe 8, dhe Pjesa B, § 4;
CSCE, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension

of the CSCE (Kopenhagé, 1990), neni 5.9;

Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter (shénimi 13), neni 1.4, 1.6, dhe 1.7;
Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 1;

Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 5(3), 7, 9, 16(2) dhe 18;
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 40 dhe 52; dhe

Council of Europe, European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), General
Policy Recommendation No. 7 on National Legislation to Combat Racism and Racial
Discrimination (2003).

United Nations, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(1965), neni 5(b);

shih gjithashtu United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 2;
United Nations, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against

Women (1979);

Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, § 8; dhe

Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 1.

Shih United Nations, Convention on the Rights of the Child (1989), Preambulé, neni 2(2) dhe 3(1);
CSCE, Charter of Paris (shénimi 5), neni 11;

CSCE, Copenhagen Document (shénimi 59), neni 25.4;

CSCE, Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of

the CSCE (Moské, 1991), neni 38 dhe 41.1;

United Nations High Commissioner for Human Rights, Human Rights and Law Enforcement
(shénimi 16), fq. 77;

Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 1;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 18, 25, 44, 49 dhe 54;

dhe European Platform for Policing and Human Rights (EPPHR), Why and How Human Rights
NGOs and Police Services Can and Should Work Together (2004), fq.15.

OSCE, Charter for European Security (shénimi 2), neni 19.
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39.

40.

41.

42.

ksenofobia.®®

Garantimi i mbrojtjes sé barabarté pér cdokénd pérpara ligjit ndalon, gjithashtu, qé policia
té diskriminojé ndonjé individ pér shkak té racés, besimit fetar, %juhés, ngjyrés, opinionit
politik, origjinés kombétare, pronés, lindjes apo njé statusi tjetér® (shih edhe §§ 126 dhe
129).

"Policimi diskriminues sjell si pasojé kriminalizimin e bashkésive té téra dhe u mohon
atyre drejtésing".®> Né kété kontekst i duhet kushtuar vémendije té vecanté praktikés sé
pércaktimit té profilit etnik. Pércaktimi i profilit né vetvete mund té jeté njé mjet i dobishém
pér té ndihmuar punonjésit e policisé né kryerjen e detyrave té tyre. Sidoqgofté, pércaktimi
i anshém i profilit (d.m.th. pérzgjedhja e individéve bazuar vetém né njé tipar té
pérbashkét t& njé grupi), duhet shmangur.®® P&r shembull, "té genit pjesétar i njé grupi té
caktuar (etnik), g¢ né ményré stereotipe mendohet se ka mé shumé té ngjaré té
pérfshinet né krim, nuk mund t& pérdoret si bazé pér t& dyshuar’.® Praktika
diskriminuese né “pércaktimin e profilit pér grupet rome dhe endacake ka prirjen té jeté e
tillé né mbaré Evropén™® dhe shtetet anétare t& OSBE-sé e kané pranuar si njé problem
té veganté.®®

Nivele té papérshtatshme té forcave té rendit né bashkésité e pakicave, qé shfagen, pér
shembull, né formén e njé numri tejet té€ larté patrullash mes grupeve specifike apo
bashkésive té caktuara, apo né sjellje kércénuese ndaj tyre - duke pérdorur ndonjéheré
njési t& armatosura réndé, duhen ménjanuar.”

E lidhur ngushté me aspektin gjinor t& mosdiskriminimit éshté edhe ¢éshtja e ngacmimit
seksual nga ana e oficeréve té policisé. Oficerét e policisé ndalohen rreptésisht té
ngacmojné seksualisht.”

Hetimet policore

43.

Hetimet policore duhet t& bazohen mbi dyshimin e arsyeshém té njé krimi apo vepre
penale té kryer apo t& mundshme.”® Informacioni publik qé shérben pér nisjen e
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67
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72

Shih Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter (shénimi 13), Introduction;
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 30; dhe

Council of Europe, National Legislation to Combat Racism and Racial Discrimination (shénimi 59), § 7.
Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 2;

Council of Europe, European Convention on Human Rights/Convention for the Protection

of Human Rights and Fundamental Freedoms (1950), neni 14 dhe Protokolli 12;

United Nations, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(shénimi 60), neni 2 dhe 5;

United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights (shénimi 5), neni 2

dhe 3; United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 1

dhe 2; United Nations, Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities (1993), neni 2.2; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 40.

Ben Bowling/Coretta Phillips, “Policing Ethnic Minority Communities”, né: Tim Newburn,

Handbook of Policing (Portland, 2005), fq. 549.

Shih Hungarian Helsinki Committee, The Budapest Recommendations (shénimi 32), neni 14;

CALEA, Standards for Law Enforcement Agencies (shénimi 40), neni 1.2.9; dhe

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rekomandimi 16, fq. 24.
Bowling/Phillips, “Policing Ethnic Minority Communities” (shénimi 65), fq. 537.

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 16, fq. 24.

Shih OSCE, Charter for European Security (shénimi 2), neni 20.

Shih Trevor Jones/Tim Newburn/David Smith, Democracy and Policing, (Policy Studies

Institute, Londér, 1994), fq. 46.

Shih CALEA, Standards for Law Enforcement Agencies (shénimi 40), fq. 26-1.

Shih Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, § 8; dhe
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44,

45.

46.

47.

hetimeve policore duhet té vlerésohet dhe mé pas té pérdoret né ményré té paanshme
dhe efektive.

Né punén e tyre (hetimore), oficerét e policisé duhet t'i pérmbahen parimit t&€ prezumimit
t& pafajésisé derisa njé i dyshuar t& shpallet fajtor nga gjykata,” si edhe parimit té njé
procesi té drejté hetimor.

Marrja né pyetje prej policisé (e déshmitaréve, viktimave dhe té dyshuarve) duhet té
kryhet né njé gjuhé té kuptueshme pér personin gé merret né pyetje. Pérpara marrjes né
pyetje, oficerét e policisé duhet té identifikojné veten dhe té tjeré té pranishém gjaté
marrjes né pyetje. Policia duhet t'i informojé personat qé merren né pyetje né lidhje me
arsyet e marrjes né pyetje, té drejtat e tyre dhe procedurat gé kané té béjné me hetimin.
Personat e marré né pyetje duhet té& informohen né lidhje me té drejtén e tyre pér t'u
lidhur me njé avokat dhe pér té pasur avokatin té pranishém gjaté marrjes né pyetje, nése
pércaktohet nga ligji. (Pér mé tepér né lidhje me mbéshtetjen ndaj viktimave dhe
déshmitaréve, shih7§§ 52-54). Mé tej, té& dyshuarit duhet té informohen pér ¢do akuzé té
ngritur kundér tyre.”* Té dyshuarlt nuk duhet té detyrohen té deklarohen fajtoré apo té
pafajshém né lidhje me ¢éshtjen e tyre, t'u pérgjigjen pyetjeve apo té fajésojné veten ose
njé person tjetér dhe as té pranojné fajin. Pérftimi i njé rréfimi apo i ¢do deklarate tjetér
népérmjet pérdorimit té forcés, torturés (shih gjithashtu § 77) ose népérmjet kércénimit
pér perdorlmln e kétyre mjeteve, ose pérdorimit t& drogave duhet té ndalohet dhe té
ndéshkohet.”” Né& té njéjtén kohé&, duhet t& vendosen rregulla ose udhézime té q7arta mbi
marrjen né pyetje té personave, té cilét jané nén ndikimin e drogés apo alkoolit.

Procesverbale sistematike duhet t& mbahen né lidhje me kohén e fillimit dhe pérfundimit
t& marrjes né pyetje, me ¢do kérkesé té béré nga personat gé merren né pyetje dhe me
personat e pranishém gjaté cdo marrjeje né pyetje.”’

Mé tej, hetimet policore duhet té jené “té ndjeshme dhe té pérshtatura me nevojat e
posacme té personave, Si femuet té miturit, graté dhe pakicat, pérfshiré pakicat etnike".”®
Graté kané vecanérisht nevojé pér mbéshtetje t&€ paanshme, t& menjéhershme dhe
emocionale né rastet e dhunés né familje dhe krimeve seksuale, si edhe né rastet e
trafikimit dhe shfrytézimit seksual.”
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Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 47.

Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 11(1);
United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights (shénimi 5), neni 14(2);
CSCE, Copenhagen Document (shénimi 58), neni 5.19;

Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 7;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 48; dhe

Harris, The Role of Capacity-Building in Police Reform (op.cit., note 50), fq. 23.

Shih CSCE, Moscow Document (shénimi 61), neni 23 ii, iii;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 50, 53, 55 dhe 57;
Hungarian Helsinki Committee, The Budapest Recommendations (shénimi 32), neni 12;
International Committee of the Red Cross (ICRC), Human Rights and Humanitarian Law in
Professional Policing Concepts (Gjenevé, 2002), fq. 23; dhe

Council of Europe, The CPT Standards (shénimi 29), fq. 6 -7, §§ 36 - 39.

Shih Misioni i OSBE-sé né Kosové (OMIK), Té Drejtat e Njeriut dhe Zbatimi i Ligjit. Broshura mbi
té Drejtat e Njeriut pér Policiné, fq. 13.

Shih Council of Europe, The CPT Standards (shénimi 29), § 39, fq. 7.

Shih Council of Europe, The CPT Standards (shénimi 29), § 39, fq. 7.

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 49; shih gjithashtu § 44.

Shih Council of Europe, Violence in the Family (shénimi 15);

Council of Europe, Recommendation No. R (91) 11 concerning Sexual Exploitation, Pornography
and Prostitution of, and Trafficking in, Children and Young Adults (1991);

Council of Europe, Recommendation No. R (2000) 11 on Action against Trafficking in Human
Beings for the Purpose of Sexual Exploitation (2000); dhe

Council of Europe, Rec(2001) 16 on the Protection of Children against Sexual Exploitation (2001).
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48.

49.

50.

51.

Né rriedhén e hetimit, policia mund té€ ndérhyjé né té drejtén e individit pér jeté private
(pérfshiré jetén personale e familjare, shtépiné dhe korrespondencén) vetém nése éshté
medoemos dhe ligjérisht e nevojshme dhe vetém pér té arritur njé objektiv legjitim.®
Informacioni dhe dokumentet e mbledhura nga policia duhet té trajtohen né ményrén e
duhur dhe me té gjithé fshehtésiné e nevojshme®' (shih gjithashtu § 98).

Mijetet e reja té teknologjisé u hapin rrugé ndérhyrjeve né rritje né jetén personale té
gytetaréve (dhe shfrytézimit t&€ mashtrimit) dhe krijojné mundési pér démtimin jo vetém té
jetés private dhe té€ sé drejtés sé shprehjes, por edhe té besimit t€ publikut tek
autoritetet.* Me géllim “mbajtjen e njé ekuilibri t& drejté mes garantimit té sigurisé publike
pérmes masave ligj-zbatuese dhe garantimit t& t& drejtave té individéve”,®® duhet té
hartohen korniza legjislative gé rregullojné punén e hetimeve té fshehta. Administrimi i
késaj praktike pérfshin mekanizma té kontrollit t& brendshém (mbikéqyrje, udhézues,
procedura autorizimi, buxhet, administrim veprimtarie, rishikim té rezultateve), si edhe
mekanizma té jashtém monitorimi, kontroll gjygésor, kontroll demokratik parlamentar,
kontroll nga zyrtaré t& mbrojtjes sé t& dhénave)® (shih edhe § 84). Megijithése lloje
specifike té& veprimtarisé sé policisé mund té justifikojné kufizimin e transparencés pér
interes té sigurisé publike dhe kombétare, kéto veprimtari nuk duhet té lihen pa kontrollin
e autoriteteve té duhura civile (shih gjithashtu § 98).

Kontrolli i rrepté nga njé zyrtar i mbrojtjes sé té dhénave éshté gjithashtu i nevojshém pér
té siguruar gé “mbledhja, ruajtja dhe pérdorimi i t&¢ dhénave personale nga policia do té
kryhet né pérputhje me parimet ndérkombétare té mbrojties sé té€ dhénave dhe qgé, né
veganti, do té kufizohet né shkallén e nevojshme pér realizimin e géllimeve ligjore,
legjitime dhe specifike".®® Vémendje e posacme u duhet kushtuar rregullave pér
shkémbimin e informacionit midis policisé dhe elementéve té tjeré té sistemit té drejtésisé
penale, si edhe shkémbimit t& t& dhénave né nivel ndérkombétar.®

Autoriteti mbikéqyrés duhet té& marré gjithashtu masa pér informimin e publikut né lidhje
me “ekzistencén e dosjeve, qé jané subjekt informimi, si edhe me té drejtat e veta sa u
takon kétyre dosjeve ". "Subjektet e té& dhénave duhet té€ kené mundési té pérftojné, kur
&shté e nevojshme, korrigjimin e t& dhénave qé pérmban dosja.”®’
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82

83
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Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 12;

Council of Europe, European Convention on Human Rights (shénimi 63), neni 8;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 41 dhe 42.

Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 4;

Shih Council of Europe, Recommendation No. R (87) 15 on regulating the Use of Personal

Data in the Police Sector (1987), Preambulé; dhe

Neyroud, “Policing and Ethics” (shénimi 46), fq. 582.

Council of Europe, Rec(2005) 10 on “Special Investigation Techniques” in Relation to

Serious Crimes including Acts of Terrorism (2005), Preambulé.

Shih Council of Europe, Use of Personal Data in the Police Sector (shénimi 82), Parimet

1-8; dhe Council of Europe, “Special Investigation Techniques” in Relation to Serious Crimes including
Acts of Terrorism (shénimi 83), neni 1-3.

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 42;

shih gjithashtu Council of Europe, Use of Personal Data in the Police Sector (shénimi 82),

Parimet 1-5 dhe 7-8.

Shih Interpol, Resolution No. AG-2003-RES-04, Rules on the Processing of Information for

the Purposes of International Police Co-operation (2003);

Interpol, Resolution No. AG-2005-RES-15, Amendments to the Rules on the Processing of
Information for the Purposes of International Police Co-operation (2005); Interpol, Rules

on the Processing of Information for the Purposes of International Police Co-operation

(2005); dhe Council of Europe, “Special Investigation Techniques” in Relation to Serious Crimes including
Acts of Terrorism (shénimi 83), neni 15.

Shih Council of Europe, Use of Personal Data in the Police Sector (shénimi 82), Parimi 6.1. dhe 6.3.
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Pérkrahja pér viktimat dhe déshmitarét e krimit

52.

53.

54.

Policia duhet t'u ofrojé viktimave té krimit pérkrahjen e duhur, pa diskriminim dhe me
ndjeshméri e respekt pér dinjitetin e tyre. Ajo duhet té sigurojé shéndetin dhe siguriné e
tyre né ményré konstruktive dhe mbéshtetése.®® "Oficerét e policisé duhet ta njoftojné
viktimén né lidhje me mundésité pér pérfitim ndihme, késhillimi praktik e ligjor, pér
démshpérblim prej atij qé ka kryer veprén penale dhe prej shtetit. Viktima duhet té jeté né
gjendje té marré informacion mbi vendimet e marra né lidhje me ¢éshtjen e tyre dhe me
rezultatet e hetimit té policisé€. Né ¢cdo raport dérguar autoriteteve té prokurorisé, policia
duhet té japé né ményrén mé té qarté dhe té ploté t€ mundshme njé pérshkrim té
démtimeve dhe humbjeve té pésuara nga viktima.”®

Me @géllim mbrojtien e njé viktime nga aktet e kércénimit apo hakmarrjes, duhet té
pércaktohen masat e duhura ligjore dhe programe specifike pér mbrojtien e
déshmitaréve. "Objektivat kryesore té kétyre programeve duhet té jené garantimi i jetés
dhe sigurisé vetjake té€ déshmitaréve, té aférmve té tyre dhe personave té tjeré té afért
me ta. Programet e mbrojties sé déshmitaréve duhet té ofrojné metoda té€ ndryshme
mbrojtjeje: kéto mund té pérfshijné dhénien e njé identiteti tjetér déshmitaréve,
familjaréve té tyre dhe personave té tjeré té afért, zhvendosjen e tyre, asistencé pér
gjetien e vendeve té tjera t& punés, sigurimi i truprojave dhe mbrojtje tjetér fizike.”° Pér
mé tepér, aktet e kércénimit té& déshmitaréve duhet “té€ ndéshkohen ose si vepér penale
mé vete ose si pjesé e veprés penale t& kanosjes sé paligjshme”.”’

Oficerét e policisé duhet t& kené “kualifikimin e nevojshém pér trajtimin e rasteve kur
déshmitarét mund té jené né rrezik pér t'u kércénuar”.*

Arrestimi dhe ndalimi

55.

Né rastet e shkeljes sé ligjit, policia éshté e detyruar t&€ mbéshtesé gjyqésorin pér t'i
nxjerré shkelésit pérpara drejtésisé. Gjaté kétij procesi, ajo duhet té respektojé té drejtat
themelore njerézore e civile dhe té sigurojé kujdesin e duhur pér personat e ndaluar.®®
Heqja e lirive personale té individit duhet té kufizohet sa mé shumé té jeté e mundur dhe
té kryhet duke marré né konsideraté dinjitetin, prekshmériné dhe nevojat personale té
secilit prej t& ndaluarve.®

88

89
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Shih United Nations, Declaration on Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power (1985), neni A. 4 dhe A. 6(e);

Council of Europe, Recommendation No. R (85) 11 on the Position of the Victim in the
Framework of Criminal Law and Procedure (1985), neni 1-4;

Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 2;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 52; dhe

Council of Europe, Assistance to Crime Victims (shénimi 7), neni 2 dhe 3.

Council of Europe, Position of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure
(shénimi 88), neni 1-4;

shih gjithashtu Council of Europe, Assistance to Crime Victims (shénimi 7).

Council of Europe, Recommendation No. R (97) 13 concerning Intimidation of Witnesses
and the Rights of the Defence (1997), neni 14-15;

shih gjithashtu neni 51; dhe Council of Europe, Rec(2005) 9 on the Protection of Witnesses and
Collaborators of Justice (2005), neni 1, 2, dhe 8-28.

Council of Europe, Protection of Witnesses and Collaborators of Justice (shénimi 90), neni 3.

Council of Europe, Intimidation of Witnesses and the Rights of the Defence (op.cit., note 90), Art. 7,
shih edhe Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 51; dhe

Council of Europe, Protection of Witnesses and Collaborators of Justice (shénimi 90), neni 7.

Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 3, 5, 7 dhe 9;
Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials

(shénimi 10), Standardi 8; dhe

Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 40.

See CSCE, Moscow Document (shénimi 61), neni 23; dhe

24



56.

57.

58.

59.

60.

Me ag sa mundet dhe né pérputhje me ligjet vendase, policia duhet t'i informojé
menjéheré personat té ciléve u éshté hequr liria, né njé gjuhé té kuptueshme prej tyre, né
lidhje me motivet pér hegjen e lirisé dhe akuzat e ngritura kundér tyre. Gjithashtu, policia
duhet t’i informojé té ndaluarit, pa vonesé dhe pérpara marrjes néfyetje, né lidhje me té
drejtat e tyre dhe procedurat e vlefshme pér ¢éshtjen pérkatése.” "Personat té ciléve u
higet liria nga policia kané té drejtén pér t'ia njoftuar hegjen e lirisé sé tyre njé pale té
treté sipas zgjedhjes sé tyre, pér té marré ndihmé ligjore dhe pér té kryer kontroll
mjekésor nga njé mjek qé e zgjedhin ata, kurdo t& jeté e mundur.”®® Prindérit apo
kujdestarét e njé t& mituri té ndaluar duhet t& njoftohen né lidhje me ngjarjen.®’

"Duhet té keté rregulla ose udhézime té qarta pér ményrén se si duhet té kryhet marrja né
pyetje nga policia. Ajo, mes té tjerave, duhet té trajtojé ¢céshtjet né vijim: té informojé té
ndaluarin mbi identitetin (emrin dhe/ose numrin) e personave té pranishém né marrjen né
pyetje; kohézgjatjen e lejuar té njé interviste; periudhat e pushimit mes marrjeve né
pyetje dhe pushimet gjaté njé seance pyetjesh; vendet né té cilat mund té kryhet marrja
né pyetje; nése té ndaluarit mund t'i kérkohet té qéndrojé né kémbé gjaté marrjes né
pyetje; marrja né pyetje e personave té cilét gjenden nén ndikimin e drogave, alkoolit, etj.
Gjithashtu, duhet té kérkohet gé té mbahen procesverbale sistematike mbi fillimin dhe
pérfundimin e marrjes né pyetje, mbi cdo kérkesé té béré nga i ndaluari gjaté marrjes né
pyetje dhe mbi personat e pranishém gjaté ¢do interviste.™

Té ndaluarit nuk duhet t& detyrohen té léshojné deklarata fajésie apo pafajésie pér
¢éshtjen e tyre apo té kriminalizojné veten apo njé tjetér person tjetér t&€ ndaluar me ta,
as té deklarojné fajin. Pérftimi i njé rréfimi apo ¢do lloj deklarate népérmjet pérdorimit té
forcés, torturés (shih gjithashtu § 77) ose pérmes kércénimit pér pérdorimin e kétyre
instrumenteve, apo duke pérdorur droga duhet t& ndalohet dhe t& ndéshkohet.” Sipas
Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Degradues
ose Ndéshkimit, praktika e lidhjes sé syve atyre personave gé gjenden nén mbikéqyrjen
e policisé, vecanérisht gjaté periudhave té€ marrjes né pyetje, duhet té jeté “shprehimisht
e ndaluar ".'®

"Marrja né pyetje e té dyshuarve pér krime éshté njé detyré e specializuar qé kérkon
trajnim t& posacém me géllim qé té kryhet né ményré té kénagshme".'"’

Njé procesverbal sistematik duhet t& mbahet pér cdo té ndaluar, '% pérfshiré
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Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 50 dhe 54.

Shih CSCE, Moscow Document (shénimi 61), neni 23 ii, ii;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 55;

Council of Europe, The CPT Standards (shénimi 29), §§ 36-38, fq. 6; dhe

Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 6 dhe 7.

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 57; shih gjithashtu § 10; dhe
Hungarian Helsinki Committee, The Budapest Recommendations (shénimi 32), neni 12.

Shih ICRC, Human Rights and Humanitarian Law in Professional Policing Concepts (shénimi 74), fq. 23.
Council of Europe, The CPT Standards (shénimi 29), § 39, fq. 7.

Shih OMIK, Human Rights and Law Enforcement (shénimi 75), fq. 13; dhe

Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 8.

Council of Europe, The CPT Standards (shénimi 29), § 38, fq. 11.
Council of Europe, The CPT Standards (shénimi 29), § 34, fq. 10.

Shih Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 6 dhe 8; dhe
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 54.

25



61.

62.

63.

64.

dokumentacionin mbi arsyen, datén dhe kohén e kaluar brenda dhe jashté mjedisit té
burgimit, informacion té sakté pér vendin e mbajtjes, identitetin e oficeréve té pérfshiré,
inventarin e pronds dhe vaktet e ofruara.'® Procesverbali i mbikéqyrjes duhet tu
komunikohet t& ndaluarve apo avokatit & tyre.'® Té& ndaluarit duhet t& monitorohen nga
afér, vecanérisht kur nuk u jané nénshtruar analizave mjekésore.'®

Policia duhet té garantojé siguriné, higjienén dhe ushqgimin e duhur té personave gjaté
kohés kur gjenden nén mbikéqyrje. Qelité e policisé duhet té kené njé madhési té
pranueshme, ndricim dhe ajrim té mjaftueshém dhe té jené té pajisura me mjete té
pérshtatshme pushimi.'®

Policia duhet té béjé gjithcka t& mundur pér té ndaré personat té ciléve u éshté hequr liria
né bazé té dyshimit pér kryerjen e njé vepre penale nga ata té ciléve u éshté hequr liria
pér motive té tjera. Si rregull, duhet té€ keté ndarje mes burrave dhe grave, si edhe mes té
rriturve dhe t& miturve, né qofté se kéta nuk jané anétaré té sé njéjtés familje.'"’

Punonjésit e policisé€, né marrédhéniet e tyre me personat nén mbikéqyrje apo té ndaluar,
nuk mund té pérdorin forcén, pérvec se kur kjo éshté medoemos e nevojshme pér
ruajtien e sigurisé dhe rendit brenda institucionit apo kur kércénohet siguria personale'®
(shih pér mé tepér mbi pérdorimin e forcés §§ 67-74).

Té ndaluarit kané té drejtén té nxirren pa vonesé pérpara gjykatés apo zyrtaréve té tjeré
t& autorizuar nga ligji, pér t& vendosur ligjshmériné e ndalimit t& tyre.'®

Ruajtja e rendit publik dhe garantimi i lirive demokratike

65.

Roli i policisé né njé shoqgéri demokratike pérfshin garantimin e ushtrimit t& veprimtarive
demokratike. Pér rrjiedhojé, policia duhet té respektojé dhe té mbrojé té drejtat e lirisé sé
shprehjes, grumbullimit dhe lévizjes, c¢lirimit nga arresti, ndalimi dhe débimi arbitrar, si
edhe paanésiné né administrimin e ligjit.""® "Né& rastin e grumbullimeve t& paligjshme por
jo té dhunshme, punonjésit e policisé duhet t& shmangin pérdorimin e forcés ose, kur kjo
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107
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110

Shih United Nations, Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form
of Detention or Imprisonment (1988), neni 12; dhe

CALEA, Standards for Law Enforcement Agencies (shénimi 40), fq. 71-3 dhe 72-5.

Shih United Nations, Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form
of Detention or Imprisonment (shénimi 103), neni 12(1).

Shih CALEA, Standards for Law Enforcement Agencies (shénimi 40), fq. 71-1.

Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 6;
Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, § 14;

Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 7; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 56.

Shih United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (1955), neni 8 (a) dhe (d);
United Nations, Convention on the Rights of the Child (shénimi 61), neni 37(c);

United Nations, Guidelines for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (1990), neni 29;
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 54; dhe

Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials
(shénimi 10), Standardi 8.

See United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (op.cit., note 29), Art. 15.

Shih Council of Europe, European Convention on Human Rights (shénimi 64), neni 5;

CSCE, Copenhagen Document (shénimi 59), neni 5.15; dhe

CALEA, Standards for Law Enforcement Agencies (shénimi 40), fq. 72-7.

Shihi United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 7, 9, 19 dhe 20;
Council of Europe, European Convention on Human Rights (shénimi 64), neni 10 dhe 11;
Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 4.2;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 43; dhe

Bayley, Democratizing the Police Abroad (shénimi 4), fq. 15.
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66.

nuk &shté e mundur, ta pérdorin até né minimum"''" (shih gjithashtu §§ 9 dhe 67-74).

Né shpérndarjen e grumbullimeve té dhunshme, armét e zjarrit mund té pérdoren
vetén kur mjetet e tjera mé pak té démshme rezultojné joefektive dhe kur ka njé
kércénim té dukshém vdekjeje apo I€ndimi té réndé. "Hapja e zjarrit pa dallim kundér
njé turme té dhunshme nuk éshté asnjéheré njé metodé e ligjshme apo e
pranueshme pér ta shpérndaré até”''® (shih gjithashtu §§ 67-74).

Pérdorimi i forcés

67.

68.

69.

70.

Policia duhet t& keté si pérparésiné kryesore respektimin dhe ruajtjen e jetés.""® Ky parim
éshté vecanérisht i zbatueshém pér pérdorimin e forcés nga policia.

Edhe pse pérdorimi i forcés éshté shpesh i domosdoshém qé policia té kryejé detyrén né
ményrén e duhur - né parandalimin e njé krimi ose né kryerjen apo ndihmén pér njé
arrestim té ligjshém té shkelésve apo té& dyshuarve pér shkelje,"' oficerét e policisé
duhet té veprojné né bazé té parimit se pérdorimi i forcés duhet té konsiderohet si masé
e jashtézakonshme, gé nuk duhet té ekzekutohet arbitrarisht, por duhet té jeté né raport
me rrezikun''® duke minimizuar démet dhe Iéndimet dhe duhet t& pérdoret vetém deri né
pikén e arritjes sé objektivit t& ligjshém.'"®

Punonijésit e policisé nuk mund té pérdorin armé zjarri apo forcé vdekjeprurése kundér
personave, me pérjashtim té rasteve né vijim: pér té vepruar “pér vetémbroijtje té ligishme
apo mbrojtjen e té tjeréve kundér njé rreziku t€ menjéhershém pér vdekje apo Iéndim té
réndé; pér té parandaluar kryerjen e njé krimi té réndé qé pérbén kércénim serioz pér
jetén; pér té arrestuar njé person qé paraqget njé rrezik té tillé dhe bén géndresé ndaj
autoritetit té saj, ose pér té parandaluar arratisjen e tij dhe vetém atéheré kur mjetet e
tiera mé pak té forta jané té pamjaftueshme pér té arritur kéto objektiva. Né ¢do rast,
pérdorimi me géllim vdekjeprurés i arméve té zjarrit mund té béhet vetém atéheré kur
éshté krejtésisht i pashmangshém, me géllim mbrojtjen e jetés”.'”

Nése jané té detyruar té pérdorin armét e zjarrit, “punonjésit e policisé duhet ta
identifikojné veten si té tillé dhe té béjné njé paralajmérim té garté té qgéllimit té tyre pér
pérdorimin e arméve té zjarrit, duke lejuar kohé té mjaftueshme pér zbatimin e
paralajmérimit, pérve¢ rasteve kur njé gjé e tillé do t'i vinte punonjésit e policisé né rrezik
apo do té krijonte njé rrezik vdekjeje apo Iéndimi serioz pér personat e tjeré, ose do té
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United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 13;

shih gjithashtu Amnesty International, 10 Basic Human Rights Standards for Law Enforcement
Officials (shénimi 10), Standardi 4; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 37.

United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 14;

shih gjithashtu ICRC, Human Rights and Humanitarian Law in Professional Policing Concepts
(shénimi 74), fq. 16.

Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 3;

Council of Europe, European Convention on Human Rights (shénimi 64), neni 10;

United Nations, Commissioner’s Guidance for Democratic Policing in the Federation of
Bosnia-Herzegovina, (shénimi 5), Parimi 3; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 35.

Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 3(a).
Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 3; dhe
Council of Europe, European Convention on Human Rights (shénimi 64), neni 2.

Shih United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 5(a) dhe (b);

CSCE, Moscow Document (shénimi 61), neni 21.1; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 37.

United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 9.
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ishte e papérshtatshme ose e pakuptimté pér rrethanat e incidentit”.'"®

71. Punonjésit e policisé duhet té sigurohen gé ¢do personi té plagosur apo t&€ démtuar t'i
ofrohet ndihmé dhe asistencé mjekésore né momentin mé té paré''® dhe qé té aférmit
apo migté e ngushté t& personave té plagosur ose démtuar té njoftohen sa mé paré.'®

72. Punonjésit e policisé duhet té trajnohen pér standardet e nevojshme té pérdorimit té
forcés, "pér alternativat e pérdorimit té forcés dhe arméve té zjarrit, pérfshiré zgjidhjen
paqgésore té konfliktit, kuptimin e sjellies sé turmés dhe metodat e bindjes, bisedimeve
dhe ndérmjetésimit, si edhe pér mjetet teknike, me synim kufizimin e pérdorimit té forcés
dhe arméve té& zjarrit”."®' Trajnimi praktik duhet t& jeté sa mé afér realitetit qé té jeté e
mundur. Vetém ata oficeré té cilét jané provuar né pérdorimin e forcés dhe gé tregojné
aftésité e kérkuara psikologjike duhet t& autorizohen pér t& mbajtur armé."?

73. Né cdo moment kur pérdoret nj€¢ armé zjarri, njé raport i menjéhershém, duhet t'u
dérgohet autoriteteve kompetente.'® (Shih gjithashtu 89.)

74. Pérdorimi i shpérpjesétuar i forcés duhet té cilésohet si vepér penale.'® Rastet e
pérdorimit t€& forcés duhet, pér rriedhojé, t& hetohen pér té€ pércaktuar nése jané né
pérputhje me rregullat e rrepta (shih gjithashtu § 89).

Tortura, zhdukja dhe trajtime té tjera mizore dhe degraduese

75. Tortura apo trajtime té tjera ¢njerézore dhe degraduese nuk mund té praktikohen apo
lejohen, as né rastet e ‘rrethanave té jashtézakonshme® si gjendja e Iuftés apo ¢do
kércénim ndaj sigurisé kombétare. Pér rrjedhojé, né luftén kundér krimit apo terrorizmit
nuk duhet té keté lejim apo tolerancé né pérftimin e provave prej té ndaluarve népérmijet
pérdorimit té torturés.'®

76. "Tortura nénkupton ¢cdo veprim népérmijet té cilit i shkaktohet dhimbje e forté ose vuaijtje,
fizike apo mendore, njé personi né ményré té géllimshme, me synim pérftimin e
informacionit apo rréfimit prej tij apo njé personi té treté, ndéshkimin e tij pér njé veprim
gé ai apo njé person i treté ka kryer ose dyshohet té keté kryer, ose kércénimin e
shtréngimin e tij apo té€ njé personi té treté ose pér ¢cdo arsye bazuar né c¢do lloj

118 United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement

Officials (shénimi 29), neni 10.

Shih United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 5(c).

Shih United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 5(d).

United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 19 dhe 20.

Shih United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 19; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 29.

Shih United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 6; dhe

United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 3(c).

Shih Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fq. 27.
United Nations, Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (1984), neni 2.2.

Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 5;

Council of Europe, European Convention on Human Rights (shénimi 64), neni 3;

United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights (shénimi 5), neni 7;
United Nations, Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (shénimi 125), Preambular Paragraph;

United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 2 dhe 5;
CSCE, Copenhagen Document (shénimi 59), neni 16.1 dhe 16.3; dhe

Council of Europe, Human Rights and the Fight Against Terrorism — The Council of

Europe Guidelines (Strasburg, 2005).
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77.

78.

79.

diskriminimi, kur kjo dhimbje ose vuajtje shkaktohet nga ose me nxitjen apo me lejen ose
miratimin e heshtur té njé zyrtari publik ose njé personi tjetér qé vepron né njé pozicion
zyrtar. Kjo nuk pérfshin vetém dhimbjen apo vuajtjen gé shkaktohen vetém prej, si pjesé
e, apo rastésisht pér shkak té sanksioneve té ligishme”'?” (shih gjithashtu § 58).

Sipas Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera
Mizore, Cnjerézore ose Degraduese apo Ndéshkimit, shtetet do té sigurohen qgé té gjitha
aktet e torturés té pércaktohen si vepra penale né kodet e tyre penale'® (shih §§ 45 dhe
58).

Mé tej, ekzekutimet jashtégjygésore, arbitrare apo pa gjyq, si dhe zhdukjet e detyruara
jané rreptésisht té ndaluara.'®

Shkeljet e supozuara té té drejtave té njeriut duhet t& denoncohen dhe té hetohen né
ményré té pavarur (shih gjithashtu §§ 83-94).
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United Nations, Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (shénimi 125), neni 1.1;

shih edhe Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fq. 26.
Shih United Nations, Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (shénimi 125), neni 4(1).

Shih United Nations, Principles on the Effective Prevention and Investigation of Extra-legal,
Arbitrary and Summary Executions (1989); dhe

United Nations, International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance (2006).
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V.

Llogaridhénia dhe Transparenca Policore

IV. 1 Llogaridhénia dhe Kontrolli

80.

81.

82.

Megijithése qytetarét ia japin policis€ me déshirén e tyre pélgimin pér pérdorimin e
monopolit té forcés pér ruajtien e getésisé publike, kontrollin shogéror dhe zbatimin e
lirive té& tyre qytetare, politike dhe ekonomike, shérbimet policore demokratike kané
detyrimin pér ta pasur pushtetin e tyre té kontrolluar nga publiku pérmes proceseve té
llogaridhénies'® (shih gjithashtu §§ 11, 107 dhe 117).

Pér kété arsye, duhen zhvilluar "masa té efekishme pér té garantuar integritetin dhe
performancén e duhur t& personelit t& policisé”'®' (shih gjithashtu § 116).

Né Kopenhagé, né vitin 1990, shtetet anétare t&€ OSBE-sé deklaruan solemnisht se
policia duhet té jeté nén mbikéqyrjen e autoriteteve civile dhe duhet té pérgjigjet para
tyre'® (shih gjithashtu § 113).

Institucionet mbikéqyrése

83.

84.

85.

Llogaridhénia e policisé nénkupton gé veprimtaria e policisé — duke filluar gé nga sjellja e
¢do efektivi té saj e deri te strategjité e operacioneve policore, procedurat e emérimit apo
menaxhimi i buxhetit — &shté e hapur ndaj vézhgimit té njé séré institucioneve
mbikéqgyrése.

Institucionet mbikéqyrése pérfshijné ekzekutivin (kontrollin policor, kontrollin financiar
dhe mbikéqyrjen horizontale nga agjencité geveritare), legjislativin (deputetét, komisionet
hetimore parlamentare), gjygésorin,'® si edhe komisionet e té drejtave té njeriut, bordet e
shqgyrtimit t& ankesave civile dhe avokatét e pavarur té popullit. Pérvec¢ késaj, media
mund té luajé njé rol té réndésishém né informimin e publikut rreth veprimtarive policore.
Pérfundimisht, shérbimet policore demokratike mund té dallohen nga vénia né
dispozicion dhe pranimi i mbikéqyrjes sé jashtme dhe nga shkalla e hapjes ndaj kétyre
kontrolleve'* (shih gjithashtu § 49).

Shumica e institucioneve mbikéqgyrése civile merren me ankesat e publikut kundér
policisé. Megjithaté, niveli i pérfshirjes sé tyre né procesin e ankesave luhatet ndjeshém.
Megjithése disa organizata mbikéqyrése marrin pérgjegjési pér marrjen dhe hetimin e
ankesave — ndonjéheré vetém né rast shkeljeje té réndé apo né rast se hetimet e
brendshme duken té pasakta — té tjerat kufizohen me mbikéqyrjen dhe rishikimin e
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Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5),

Preambulé, para. 8(a);

OSCE, Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security (shénimi 1), § 20;

Lewis, Complaints Against Police (shénimi 24), fq. 9;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 16 dhe 59;

OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 5 dhe 6; dhe

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 15., fq. 22f.
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 20;

shih gjithashtu Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa B, § 4.

CSCE, Copenhagen Document (shénimi 59), neni 5.6.

Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 60 dhe 62.

Shih Bayley, Democratizing the Police Abroad (shénimi 4), fq. 14f;

Joel Miller, Civilian Oversight of Policing. Lessons from the Literature (Vera Institute of
Justice, Nju Jork, 2002), fq. 3f.;

Emma Phillips/Jennifer Trone, Building Public Confidence in Police Through Civilian Oversight
(Vera Institute of Justice, Nju Jork, 2002), fq. 7; dhe

Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 22.
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86.

87.

88.

89.

hetimeve té kryera nga veté agjencité e zbatimit té ligjit. Po késhtu, megjithése disa
organe nuk kané asnjé lloj ndikimi né dénimin e shkeljeve, disa té tjera mund té béjné
rekomandime pér veprime disiplinore ose madje kané fugi té vendosin sanksione.*®

Pa mekanizmat e jashtme té mbiké&qyrjes, drejtuesit e policisé do té ishin té liré t& mos i
hetonin dhe dénonin shkeljet, g¢ mund té ¢onin né njé kontroll t& brendshém jo té
efektshém. Mekanizmat e jashtém té kontrollit mund té arrijné edhe njé paanési mé té
madhe (té paktén nga kéndvéshtrimi i publikut) né hetimin e akuzave té rénda kundér
efektivave té policisé. Pér mé tepér, ata mund té jené né njé pozicion mé té miré pér t'i
nxitur efektivat e policisé pér té€ dhéné déshmi kundér efektivave té tjeré, sidomos kundér
eproréve.

Megijithaté, mekanizmat e jashtém té€ mbikéqyrjes duhen plotésuar me njé kontroll dhe
mbikéqgyrje té brendshme, sepse mekanizmat e brendshém té hetimit né disa raste mund
té kené avantazhe strukturore si pér shembull mé shumé burime, mé shumé té dhéna né
dispozicion (arkivat e policisé, raportet e déshmitaréve, deklarimet e oficeréve té policisé),
si dhe njé njohje mé té miré té€ ambientit t& policisé. Pér mé tepér, kéto avantazhe
strukturore mund té ngjallin mé shumé besim mes oficeréve té akuzuar se hetimi do té
béhet né ményré té ndershme, duke rritur gatishmériné e tyre pér té bashképunuar me
hetuesit. Sido gé té jeté, strukturat policore duhet t'i hetojné té gjitha akuzat pér shkelje
pér té siguruar integritetin e operacioneve dhe personelit té tyre. Kundérvajtjet e lehta
mund té hetohen nga njé epror i drejtpérdrejté, ndérkohé gé shkeljet mé té rénda duhet té
hetohen nga organe policore jashté hierarkisé sé drejtpérdrejté, si pér shembull nga
shérbimi i kontrollit t& brendshém apo komisionet e posagme disiplinore té pérbéra nga
oficeré té larté policie,'*® apo edhe nga organe té jashtme civile t& mbik&qyrjes, sidomos
kur béhet fjalé pér hetime kundér oficeréve me grada té larta. Informacioni mbi
procedurat qé duhen ndjekur pas regjistrimit t& ankesave duhet t'i vihet né dispozicion
publikut pér ta motivuar até qé té depozitojé ankesa té argumentuara. Edhe ankesat
anonime duhen hetuar dhe megjithése ato jané té véshtira pér t'u hetuar, agjencia duhet
ta vler&sojé me kujdes ¢do ankesé para se ta véré né dyshim apo ta shpérfillé até."’
Procedurat hetimore dhe disiplinore duhet té ekuilibrojné me kujdes té drejtat e gytetarit
dhe té drejtat e efektivit t& policisé.®

Sidoqofté, njé lloj forme e mbikéqyrjes civile dhe trajtimi transparent i rezultateve té
hetimeve éshté njé ményré e réndésishme pér rritien e besimit té& publikut te policia, si
dhe pér té arritur legjitimitetin né komunitet. Besimi publik te policia mund té shkatérrohet
lehté nga veprimet e gabuara té policisé, vecanérisht kur veprimet pasuese né hetime
ose veprimet administrative nuk jané té shpejta, té plota dhe/ose té pérshtatshme.

Autoritetet shtetérore dhe policore duhet té pércaktojné procedura té efektshme raportimi
dhe rishikimi gé aktivizohen automatikisht sa heré qé shkaktohet njé plagosje apo vdekje
nga pérdorimi i forcés, apo né raste té pérdorimit t& arméve té zjarrit nga punonjésit e
policisé'® (shih gjithashtu §§ 73 dhe 74).
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Shih Lewis, Complaints Against Police (shénimi 24), fq. 60-64;

Miller, Civilian Oversight of Policing. Lessons from the Literature (shénimi 133), fq. 4;

Phillips/Trone, Building Public Confidence in Police Through Civilian Oversight (shénimi 134), fq. 7; dhe
Charles T. Call, Challenges in Police Reform: Promoting Effectiveness and Accountability
(International Peace Academy Policy Report, Nju Jork, 2003), fg. 9.

Shih Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fq. 52.

Shih Miller, Civilian Oversight of Policing (shénimi 133), fq. 3; dhe

CALEA, Standards for Law Enforcement Agencies (shénimi 40), fq. 52-1 dhe 52-2.

Shih Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, § 6; dhe

Harris, The Role of Capacity-Building in Police Reform (shénimi 50), fq. 24.

Shih United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
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90.

91.

92.

93.

94.

IvV.2
95.

Né qofté se oficerét e policisé ua raportojné rastet e shkeljeve nga ana e policisé
eproréve té tyre, si¢ kérkohet nga Kodi i Etikés i Kombeve té Bashkuara dhe véné re se
kéto raporte nuk pasohen me hetime, ata mund t’i raportojné rastet jashté hierarkisé sé
tyre'* (shih gjithashtu § 13).

Té dhénat e ankesave duhet t& mblidhen dhe analizohen nga policia s& bashku me
grupet e jashtme té ekspertéve pér té evidentuar shkaqet kryesore té shkeljeve dhe pér t'i
adresuar kéto shkaqe drejtpérsédreijti. Kjo qasje e orientuar drejt problemeve do té bénte
té& mundur identifikimin e atyre oficeréve té cilét béhen vazhdimisht objekt ankesash, si
edhe pér té aplikuar disa pérmirésime pérmes késhillimit, trajnimit dhe ndryshimit té
pozicionit t& punés. Pér mé tepér, t& dhénat e ankesave mund té pérdoren pér té
identifikuar politikat, taktikat dhe tendencat né sjelljen e policisé té cilat nuk pérmbushin
rregulloret kombétare dhe standardet ndérkombétare, gé pérmbajné potencialin pér njé
numér té konsiderueshém ankesash e si pasojé duhen rishikuar dhe/ose ndryshuar.'’

Pérvec adresimit té ¢céshtjeve té shkeljeve nga ana e policisé, futja e shérbimeve policore
té inspektimit éshté njé mjet thelbésor pér vlerésimin e cilésisé sé pérgjithshme té
operacioneve policore, duke siguruar pérmbushjen e géllimeve té politikés sé agjencisé,
identifikimin e nevojave pér burime shtesé dhe ndréyshimet e politikave dhe garantimin e
ruajties sé kontrollit gjaté gjithé shérbimit policor.'

Pér té pérmbushur mandatin e tyre, organeve té jashtme dhe té brendshme té
mbikéqgyrjes u nevojiten burime t&€ mjaftueshme, fuqi ligjore dhe pavarési nga ndikimi i
ekzekutivit."*® Té lidhura ngushté me kéta faktord, institucioneve mbikéqyrése u duhet
mbéshtetje politike nga geverité, parlamentet dhe drejtuesit e policisé. Pér mé tepér,
presioni publik dhe pérfshirja e mediave mund té luajné njé rol té réndésishém né
mbéshtetjen e detyrés sé tyre.

Pér mé tepér, organet civile t& mbikéqyrjes kané nevojé jo vetém pér mbéshtetje politike
dhe burime, por edhe pér mbrojtje me ligj pér kryerjen e hetimeve té tyre té pavarura. Kjo
mbrojtie parashikohet nga parimet e OKB-sé pér statusin dhe funksionimin e
institucioneve kombétare pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut.™*

Partneriteti Polici-Publik

Njé karakteristiké gendrore e policimit demokratik &shté nocioni i policimit me pélgimin e
popullit. Megenése policia nuk mund té pretendojé se vepron gjithmoné me pélgimin e (té
gjithé) shtetasve, ajo duhet té punojé vazhdimisht pér t'u siguruar gqé puna e saj té
mbéshtetet nga publiku.'*® Njé& parakusht pér t& fituar mbéshtetien e publikut éshté
sigurimi i transparencés pér operacionet policore dhe kultivimi i komunikimit dhe
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Officials (shénimi 29), neni 6 dhe 22.

Shih Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, § 6; dhe

United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement

Officials (shénimi 29), neni 8(a) dhe (d).

Shih Phillips/Trone, Building Public Confidence in Police Through Civilian Oversight (shénimi 134), fq. 6;
Miller, Civilian Oversight of Policing (shénimi 133), fg. 5;

Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 38f.; dhe

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 16, fq. 25.

Shih CALEA, Standards for Law Enforcement Agencies (shénimi 40), fq. 53-1.
Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 61.

Shih United Nations, National institutions for the promotion and protection of human rights
(A/RES/48/134, 20 dhjetor 1993), Shtojca.
Shih EPPHR, NGOs and Police (shénimi 61), fq. 9.
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mirékuptimit reciprok midis publikut dhe policisé."® Pa u konsultuar me publikun, policia
do t'i impononte shérbimet e saj dhe nuk do té shérbente né pérgjigje té nevojave té
tyre. " Masat pér arritien e transparencés dhe komunikimit pérfshijné publikimin e
raporteve mbi kriminalitetin dhe operacionet policore, ngritien e mekanizmave népérmjet
té cilave publiku té kérkojé shérbimet policore, krijimin e forumeve pér njé diskutim té
hapur mbi krimin dhe problemet e sigurisé, si dhe adoptimin e policimit né komunitet.

Mekanizmat pér kérkimin e shérbimeve policore

96.

Bashkéveprimi me komunitetin nénkupton gé policia éshté e arritshme pér publikun kur
dhe ku té jeté e nevojshme. Policia duhet té keté njé nivel t& caktuar gatishmérie dhe
burimesh té mjaftueshme pér t’iu pérgjigjur sic duhet nevojave té publikut né rast
aksidentesh, krimesh dhe emergjencash té tjera. Mjeti mé i drejtpérdrejté i komunikimit
pér sigurimin e mbrojties sé jetés dhe pronés jané linjat telefonike pér raste
emergjencash gé mund té pérdorin qytetarét pér té kérkuar ndihmé. Ményra se si
pérdoren kéto linja telefonike — nése pérdoren vetém kur qytetarét jané né nevojé serioze
apo edhe pér arsye mé pak té réndésishme kur ka nevojé pér ndérhyrje autoritare — éshté
njé tregues i marrédhénies midis policisé dhe qytetaréve'*® si edhe i shkallés sé adoptimit
té praktikave té policimit demokratik'* (shih gjithashtu §§ 6 dhe 52).

Marrédhéniet polici-media

97.

Ményra mé e efekishme dhe mé e dobishme pér pérmbushjen e kérkesés pér
transparencé éshté ajo e informimit té€ publikut pérmes mediave. Megjithaté, duhen
zhvilluar disa politika gé rregullojné llojin e informacionit qé duhet dhéné, pér shembull,
njé informacion qé rrit besimin e publikut ose gé jep njé ndjesi sigurie apo fakte té
pérgjithshme rreth objektivave té policisé dhe ményrés se si punon policia. Informacionet
gé nuk duhet té publikohen pérfshijné ato informacione qé mund té komprometojné
hetimet policore dhe informacionet konfidenciale né lidhje me ruajtjen e sigurisé publike
apo té prezumimit t& pafajésisé.’® Nj& bashké&punim i shéndoshé me mediat kérkon disa
direktiva pér kontaktet me mediat, pér role té pércaktuara qarté pér zédhénésit e policisé
dhe trajnim té& oficeréve té policis& pér komunikimin me mediat™' (shih gjithashtu 48,49
dhe 103).

Publikimi i raporteve

98.

Raportet pér informimin e publikut pérfshijné statistika mbi kriminalitetin, shkallén e
zbulimit té krimeve, perceptimet e publikut pér siguring, raportet mbi té dhénat policore
pér té drejtat e njeriut apo rastet e korrupsionit brenda policisé dhe raporte té tjera té
mbikéqyrjes publike. Kéto raporte pérshkruajné veprimtarité e policisé, situatén e
sigurisé dhe perceptimin e publikut pér siguriné. Ato lejojné vlerésimin e punés sé
policisé nga publiku pérmes vlerésimit té nivelit t&¢ shmangies sé rezultateve dhe
veprimeve té policimit nga ligjet dhe politikat e shkruara, ashtu si dhe leverdiné financiare
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Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 18 dhe 62.

Shih Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 27.

Shih David H. Bayley, “The Contemporary Practices of Policing: A Comparative View”, né:
James Burack et. al., Civilian Police and Multidimensional Peacekeeping — A Workshop
Series. A Role for Democratic Policing (National Institute of Justice, Uashington, 1999), fq. 4; dhe
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 18.

Shih Lewis/Marks, “Overview” (shénimi 15), fq. 1.

Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 4;
Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, § 15;

Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 11, 17 dhe 22;
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 19;

Council of Europe, Partnership in Crime Prevention (shénimi 5), neni 32;

Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 19.
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té atyre veprimtarive.'®

Krijimi i forumeve pér diskutime té hapura

99.

100.

101.

102.

Policimi i efektshém duhet té bazohet te bashképunimi i miré dhe besimi midis policisé
dhe publikut. Pérndryshe, policia nuk do té marré informacionet (informacion kriminal,
kallézime krimesh, deklarime déshmitarésh) gé i duhen pér té béré punén e saj. Pérveg
ményrave té njéanshme té komunikimit pér pércjelljen e informacionit té sipérpérmendur,
programet bashkévepruese té komunikimit me komunitetin, si krijimi i forumeve formale
dhe joformale pér diskutime té hapura midis policisé dhe pérfagésuesve té té gjitha
komuniteteve, jané vecanérisht té viefshme pér té mésuar piképamjet e publikut dhe pér
té nxitur shkémbimin e piképamjeve dhe bashképunimin. Kjo mund té ¢ojé né pérfshirjen
e komuniteteve né programe pér parandalimin e krimit, duke pérfshiré krijimin dhe
forcimin e koalicioneve pér zgjidhjen e problemeve, si edhe zhvillimin e njé ndjenje
pérgjegjésie reciproke pér rritjen e sigurisé sé publikut. Pérve¢ mbéshtetjes sé banoréve,
policisé i nevojitet edhe mbéshtetja e autoriteteve vendore pér té gené e suksesshme né
punén e saj. Né raste té caktuara, mund té keté organe té tjera gé mund té jené mé té
pérshtatshme pér zgjidhjen e problemeve sociale né njé komunitet.’

Ideja e krijimit té& forumeve té tilla pér diskutime t& hapura vjen nga gasja e policimit me
bazé né komunitet, e cila ka pér géllim forcimin e bashké&punimit midis policisé dhe
popullsisé dhe identifikimin dhe zgjidhjen e shqetésimeve té qytetaréve, si pér shembull
problemet me krimet, prishja e getésisé publike, apo cilésia e pérgjithshme té jetesés né
komunitet.”™*

Shembuj t& mjeteve té tilla t€ komunikimit bashkéveprues jané bordet késhillimore té
komunitetit, seminaret e pérbashkéta polici-komunitet, takimet publike, ditét e hapura me
policing apo pikat e kontaktit pér komunitetin né postat e policisé.'*® Té gjitha kéto forume
duhet té jené té hapura pér pérfagésuesit e sektoréve té gjeré té komunitetit.

Kéto forume bashkévepruese ndihmojné pér edukimin e publikut né lidhje me procedurat
dhe politikat zyrtare, si edhe me té drejtat dhe pérgjegjésité e komunitetit. Ato lejojné
diskutimin e veprimeve té policisé (duke pérfshiré ndarjen e pérvojave personale nga
oficeré policie dhe anétaré té publikut), si dhe fugizimin e popullsisé pér t'u angazhuar
aktivisht né ¢éshtje gé lidhen me ndjesiné e sigurisé dhe sigurimit dhe pér té kontribuar
né zgjidhjen e shgetésimeve té tyre dhe se si mendojné se duhet té policohet lagjja e tyre
- pér shembull, ku dhe kur jané t& nevojshme patrullat e policisé.® Né kéto forume mund
té evidentohen modele té krimit dhe té problemeve té prishjes sé getésisé publike dhe
mund té hartohen lista té shqetésimeve té pérbashkéta, duke i dhéné késhtu mundési
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Shih United Nations, Commissioner’s Guidance for Democratic Policing in the Federation

of Bosnia-Herzegovina, (shénimi 5), Parimi 4;

Bayley, Democratizing the Police Abroad (shénimi 4), fq. 15.

Shih Cees de Rover, To Serve and Protect. Human Rights and Humanitarian Law for

Police and Security Services (International Committee of the Red Cross, Gjenevé, 1998), fq. 171;
Hungarian Helsinki Committee, The Budapest Recommendations (shénimi 32), neni 9;

OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 4;

United Nations, “Guidelines for the Prevention of Crime” (shénimi 5), neni 5, 9, 15, 16,

17(d) dhe (e), dhe 21(a);

Council of Europe, Partnership in Crime Prevention (shénimi 5); dhe

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 12, fq. 18.

Shih South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and

Light Weapons (SEESAC), Philosophy and Principles of Community-Based Policing (Beograd, 2006), fg. 3.
Shih HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13),

Rek. 12, fg. 19.

Shih Harris, The Role of Capacity-Building in Police Reform (shénimi 50), fq. 30;

Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fg. 76; dhe

Anita Khashu/Robin Busch/Zainab Latif/Francesca Levy, Building Strong Police-Immigrant

Community Relations: Lessons from a New York City Project (Vera Institute of Justice, Nju Jork, 2005), fq. 16.
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103.

104.

policisé pér t'i trajtuar kéto probleme né ményré proaktive.™’

Pérvec forumeve publike té€ hapura, njé instrument tjetér i réndésishém pér té pérftuar
piképamijet e publikut éshté kryerja e sondazheve publike (shih publikimin e raporteve).

Forumet komunitet-polici do té jené mé té efektshme né qofté se policia — né plotésim té
pérpjekjeve té ngjashme té béra nga grupe té shoqérisé civile — ia shpjegon popullsisé
vendase qéllimin e pérgjithshém dhe funksionimin e sakté té kétyre institucioneve.'®
Pérndryshe, pritmérité e rreme dhe pérdorimi jo i efektshém i forumeve té tilla do té sjellé
zhgénjim dhe humbje té besimit té fituar me aq mund nga té gjitha palét.

Projekte té policimit me bazé né komunitet

105.

106.

107.

Veprimtarit¢ e komunikimit me komunitetin té krijuara pér uljen e kriminalitetit dhe
pérmirésimin e sigurisé publike mund té rezultojné né projekte pér policimin me bazé né
komunitet.

Nuk ekziston njé formulé e vetme universale pér policimin né komunitet dhe ¢do program
i policimit me bazé né komunitet duhet té formulohet dhe zbatohet duke marré parasysh
mjedisin lokal politik dhe kulturor.'*

Qasijet e policimit me bazé né komunitet duhet t'i pajisin oficerét e policisé me aftési dhe
struktura té tilla gé ata t€ mund té pérgjigjen né nivel lokal dhe té pércaktojné pérparésité
e policimit né partneritet me komunitetin. Oficeré apo ekipe té posacme té policimit né
komunitet duhen caktuar né patrulla té pérhershme né zona gjeografike specifike, duke
shérbyer si pika kontakti dhe garantues té ligjit dhe getésisé. Ata duhet té€ géndrojné né té
njéjtén zoné pér disa vjet pér té krijuar besim. Aty ku éshté praktike, oficerét e policisé
duhet té patrullojné né kémbé, pasi kjo mundéson njé komunikim shumé mé té miré me
gytetarét sesa komunikimi qé ata mund té kené nése |évizin me makina. Atyre u duhen
aftési té posa¢gme pér t& komunikuar dhe pér té zgjidhur konflikte (pérfshiré edhe aftésité
ndérmjetésuese), sepse lagjet brenda komuniteteve shpeshheré mund té ndryshojné pér
sa i pérket ligijshmérisé sé stileve té caktuara té jetesés dhe piképamjeve té tyre rreth
formave té pérshtatshme té& policimit.'®® Ata duhet té& fugizohen nga eprorét e tyre pér té
zgjidhur ¢éshtjet lokale né partneritet me komunitetin té cilit i shérbejné.

Pérfshirja e komuniteteve té pakicés

108.

Ajo gé éshté e vérteté pér bashképunimin me publikun né pérgjithési éshté e vérteté
vecanérisht pér bashképunimin me grupet e pakicés dhe ka vértetuar se pérbén njé
detyré edhe mé té véshtiré pér policiné. Jo vetém qé policia has né sfida strukturore né
pérpjekjet e saj pér t'u angazhuar me kéto pakica — si dallime gjuhésore, fetare, zakonore
apo karakteristika té tjera kulturore — por grupet e pakicés shpeshheré hezitojné té
bashképunojné me policiné pér shkak t& mosbesimit, sidomos nése né té kaluarén kané

157

158
159
160

Shih Andrew Sanders/Richard Young, “Police Powers”, né: Tim Newburn, Handbook of

Policing (Portland, 2005), fq. 237; dhe

Khashu et. al. 2005, Building Strong Police-Immigrant Community Relations (shénimi 156), fq. 7.
United Nations, “Guidelines for the Prevention of Crime” (shénimi 5), neni 17 (c), (d) dhe (e), dhe 19.
Shih OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 3.

Shih Independent Commission on Policing for Northern Ireland, A New Beginning: Policing

in Northern Ireland. The Report of the Independent Commission on Policing for Northern

Ireland (Belfast, 1999), fq. 42;

OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 10; dhe SEESAC, Philosophy and Principles of
Community-Based Policing (shénimi 154), fq. 5.
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pésuar abuzime sistematike nga policia. '®' Né& rastin e imigrantéve kéto pérvoja
ndonjéheré 'importohen' nga jashté vendit. Pérve¢ késaj, kéto komunitete shpesh
preferojné ményrat tradicionale té zgjidhjes s& mosmarréveshjeve brenda komunitetit.'®?
(Ri)krijimi i besimit t& kétyre pakicave te policia &shté thelbésor nése duam gé kéto grupe
té braktisin strukturat paralele té sigurisé.

Bashképunimi me grupet e shoqérisé civile

109.

110.

111.

112.

Projekte t& posacme té komunikimit me komunitetin jané t& nevojshme pér té arritur te
komunitetet e pakicés. Né kéto projekte, policia duhet t& bashképunojé me shérbimet
sociale me bazé né komunitet, OJF-té pér té drejtat e njeriut dhe OJF té tjera, si edhe me
organizatat fetare, té cilat lajné njé rol shumé té réndésishém si pjesé e rrjeteve té
shkémbimit t& informacionit.'® Sfida e pérzgjedhjes sé organeve mé té pérshtatshme
pérfagésuese mund té kapércehet duke pérdorur kritere pérzgjedhése si stabiliteti i
OJF-ve, llogaridhénia dhe pérfagésimi i miréfillté i bashkésive té tyre.'®

Né komunikimin me pjesé specifike t& komunitetit, éshté e réndésishme gé policia t& mos
|éré pérshtypjen se grupe té ndryshme i trajton ndryshe duke treguar njé lloj parapélgimi
pér njé grup kundrejt njé tjetri, duke humbur késhtu paanésiné e saj, veganérisht kur
trajton konflikte midis komuniteteve.

Kultivimi i lidhjeve té ngushta me komunitetet mund té sjellé dilema etike pér oficerét e
policisé kur atyre u ofrohen dhurata, gjé gé mund té interpretohet lehtésisht si tejkalim i
vijés sé turbullt t& korrupsionit'® (shih gjithashtu § 27).

Megjithése policimi me bazé né komunitet fokusohet né parandalimin apo luftimin e njé
game té gjeré problemesh, dhe trajton té gjitha segmentet e komunitetit, shembuj té disa
projekteve specifike té€ policimit me bazé né komunitet jané rojet e lagjeve, pastrime té
mjedisit, vizitat né shkolla dhe organizimi i kampeve pér té rinj pér té krijuar besim midis
fémijéve dhe policisé, si dhe midis fémijéve nga prejardhje té ndryshme
etnike/kulturore/sociale. Temat gé mund té trajtohen kétu mund té jené siguria rrugore,
edukimi kundér drogés, apo pérballia me dhunén apo forma té tjera té sjelljes sé
papranueshme, duke ulur k&shtu krimin dhe viktimizimin mes té rinjve."®®
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164
165

166

Shih HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 12, fq. 18.
Khashu et. al., Building Strong Police-Immigrant Community Relations (shénimi 156), fq. 3.
Shih United Nations, “Guidelines for the Prevention of Crime” (shénimi ), neni 9, 15, 16, 17(d);

Council of Europe, Partnership in Crime Prevention (shénimi 5); dhe
EPPHR, NGOs and Police (shénimi 61), fq. 24.

Shih EPPHR, NGOs and Police (shénimi 61), fq. 24.

Shih Newburn, Understanding and Preventing Police Corruption (shénimi 48), fq. 47; dhe
Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 20.

United Nations, “Guidelines for the Prevention of Crime” (shénimi 5), neni 6 (a), (b) dhe (c).
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V.

Céshtje té Organizimit dhe Menaxhimit té Policisé

Hierarkia dhe autonomia operative

113.

114.

115.

116.

117.

Policia éshté subjekt i drejtimit dhe kontrollit efektiv t& autoriteteve civile pérkatése (shih
gjithashtu § 82)."" "Shtetet pjesémarrése e konsiderojné kontrollin politik demokratik t&
[...] policisé si njé element t& domosdoshém pér stabilitetin dhe siguriné.'®® Megjithaté,
duhet té keté njé ndarje mes pérfagésuesit t& geverisé qé éshté pérgjegjés pér caktimin,
mbikéqyrjen dhe rishikimin e politikés, dhe drejtuesve té policis€é gé& ushtrojné
kompetenca dhe kontroll mbi menaxhimin operativ.'®

Organizimi i policisé duhet té sigurojé njé hierarki té qarté dhe ndarje té kompetencave
brenda policisé. Gjithmoné duhet té jeté e mundur té pércaktohet se kush éshté
pérgjegjés né fund té fundit pér njé veprim ose mosveprim té personelit t& policisé.'”

Oficeréve té larté policisé duhet t'u jepen pérgjegjési t& mjaftueshme operative pér té
gené té afté té marrin vendime operative né ményré té pavarur. Kéto vendime duhet té
pérputhen me ligjin dhe té jené subjekt rishikimi nga pushteti legjislativ, ekzekutiv dhe
gjyaésor.'”" Autoritetet politike ruajné té drejtén qé té shqyrtojné korrektesén procedurale
t& veprimeve té policisé si dhe t& ményrés se si zbatohet politika e tyre.'"2

Edhe pse geverité demokratike shpesh luajné rol né emérimin e shumé prej drejtuesve té
larté té policisé, emérimet dhe ngritjet e tjera né detyré (shih gjithashtu §§ 128 dhe 137)
duhen paré si céshtje e brendshme e policisé,'® ku autoritetet qeverisése kané té drejté
vetdm té hetojné dhe konfirmojné rezultatet transparente té pérzgjedhjes.'”* Mé& shumé
transparencé mund té arrihet me pérfshirjen e komisioneve té shérbimit ose organeve
civile mbikéqyrése.'”

Decentralizimi dhe delegimi i vendimmarrjes dhe i menaxhimit t& burimeve jané
vecanérisht té réndésishme né kontekstin e policimit me bazé né komunitet (shih
gjithashtu §§ 11, 80 dhe 107).

Mbikéqyrja

118.

Meqgé oficerét e larté duhet té jené shembull pér oficerét e rinj, ata duhet té demonstrojné
se respektojné kodet e etikés dhe standardet e policimit né punén e tyre té pérditshme.'”
Pér té ruajtur vlerat dhe etikén e punés sé policisé, kéto vlera duhen shprehur rregullisht
dhe né ményré té vazhdueshme pér té siguruar qé kuptohen si duhet né mbaré

167
168
169

170

171

172

173
174
175
176

Shih CSCE, Moscow Document (shénimi 61), neni 25.1.
OSCE, Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security (shénimi 1), § 20.
Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 13;

Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 22; dhe

Harris, The Role of Capacity-Building in Police Reform (shénimi 50), fq. 27.

Shih Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, § 4; dhe
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 17.

Shih European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 15 dhe 60;

Jones, “The Governance and Accountability of Policing” (shénimi 10), fg. 613; dhe
Harris, The Role of Capacity-Building in Police Reform (shénimet 50), fg. 25.

Shih Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 24; dhe

Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fq. 42.

Shih Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 24.

Shih Harris, The Role of Capacity-Building in Police Reform (shénimi 50), fq. 27.

Shih Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fg. 40.

Shih HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 11, fq. 17.
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119.

120.

121.

122.

123.

organizatén."”” Kjo éshté vecanérisht e réndésishme lidhur me rregullat ligjore qé lené
vend pér interpretim me géllim gé t& shmanget abuzimi me pushtetin vendimmarrés'’®
(shih gjithashtu § 21).

Praktika mbikéqyrése duhet té nxisé ndjenjén e veshjes me autoritet, mbéshtetjen
dhe zhvillimin personal té individéve.

Agjencité e policisé duhet té kené sisteme mbikéqyrjeje pér vilerésimin e punés sé
oficeréve té policisé. Policimi demokratik kérkon kontrollin e vazhdueshém cilésor té
shérbimit qé i ofrohet publikut. Cilésia mund té matet direkt si respektim i njé standardi,
indirekt nga vlerésimi i klientéve/komunitetit, ose népérmjet ndikimit t&€ saj. Modelet e
Menaxhimit Total t& Cilésisé (MTC) kérkojné té pérmirésojné vazhdimisht proceset
administrative népérmjet pérdorimit té mjeteve analitike dhe grupeve té punés qé
pérfshijné té gjithé punonjésit e policisé dhe népérmjet pérgendrimit né procedurat e
dobishme pér promovimin e cilésisé.'”

Eprorét duhet té pérgjigjen pér punén e oficeréve dhe duhet té verifikojné respektimin e
kodeve té sjellies dhe standardeve té té drejtave té njeriut népérmjet inspektimeve té
rregullta t& paparalajméruara dhe té pavarura'® (shih gjithashtu §§ 87 dhe 92).

Drejtuesit e policisé duhet té japin llogari gjithashtu né rast se e diné, ose duhet ta kishin
ditur, gé oficerét e policisé nén urdhrat e tyre shkelin té drejtat e njeriut dhe/ose rregullore
ose rregulla t& vecanta gé& normojné kryerjen e detyrave té policisé.'®

Sistemi mbikéqyrés raportues dhe rutina pér kryerjen e analizave té kétyre raporteve
duhet té ndihmojné pér evidentimin e tendencave, té pérmirésojné trajnimin dhe siguriné
pér punonjésit, dhe té ofrojné informacion né kohé rreth strukturés qé trajton ¢éshtjet me
interes pér publikun. Raportet e sakta dhe né kohé ndihmojné né krijimin dhe ruajtjen e
besueshmérisé te policia.'®

Pérbérja e Policisé

124.

125.

Né njé boté ku larmia etnike dhe kulturore brenda shteteve dhe tensionet mes grupeve té
ndryshme po rriten, roli i policisé éshté shumé i réndésishém pér ruajtjen e strukturés sé
shogérive tona. Prandaj ajo duhet té veprojé me drejtési té padiskutueshme kundrejt té
gjitha grupeve.'® P&r mé tepér, me géllim qé t& gézojé besimin e t& gjithé popullsisé,
policia duhet té jeté pérfagésuese e komunitetit né térési.'®*

Pérqgindja e grave né polici pérgjithésisht nuk éshté proporcionale me pérbérjen e

177
178

179

180
181

182
183

184

Shih Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 38.

Shih Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 7; dhe
Bowling/Phillips, “Policing Ethnic Minority Communities” (shénimi 65), fq. 535.

Shih Common Assessment Framework, Improving an Organization Through Self-
Assessment (2006), fg. 50f.

Shih Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 20;

Shih United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 24.

Shih CALEA, Standards for Law Enforcement Agencies (shénimi 40), fq. 1-7.

Shih Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter (shénimi 13), Introduction; and
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 18.

Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5),

Preambulé, para. 8(a);

OSCE, Charter for European Security (shénimi 2), neni 44;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 25.
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126.

127.

popullsisé ku graté jané shpesh shumica. Graté jané veganérisht té pakta né nivelet
strategjike, drejtuese dhe politiké-bérése. Prandaj, ekziston nevoja pér rritien e rekrutimit
t& grave dhe pér integrimin e tyre né té gjitha nivelet e né té gjitha strukturat.'® Kjo jo
thjesht pér té zbatuar detyrimet ligjore ndérkombétare (pér barazi sipas ligjit) por mé tepér
pér té pérmirésuar né ményré té ndjeshme punén e policisé (shih gjithashtu § 129).

Bindja dhe besimi te policia mund té jené vecanérisht té€ pakta mes popullsive té pakicés
gé kané pérjetuar mé paré trajtim paragjykues dhe ndoshta shtypés nga policia (p.sh.
nuk u éshté dhéné mbrojtja e duhur, jané kriminalizuar). Me géllim qé té mos tensionohen
(mé tepér) marrédhéniet shumicé-pakicé'®® dhe pér t& shmangur zhvillimin e strukturave
paralele né shogéri me rrezikun e krijimit t& boshllégeve té sigurisé né pjesét minoritare
té shoqérisé, policia duhet té ndalojé me vendosméri dhe né vazhdimési krimet e
motivuara nga urrejtja etnike. Marrédhéniet polici-minoritet duhen kultivuar dhe
bashké&punimi e mirékuptimi i ndérsjellét duhen forcuar.'®’

Njé hap i réndésishém pér té fituar besimin e komuniteteve té pakicés éshté integrimi i
tyre né polici né té gjitha gradat dhe funksionet. Integrimi i tyre shérben jo vetém si mjet
pér ndértimin e besimit, por i siguron gjithashtu policisé njohuri dhe aftési pér punén né
njé mjedis shumé-kulturor'®® (shih gjithashtu § 129).

Rekrutimi

128.

129.

130.

Politikat e rekrutimit, punésimit, emérimit dhe ngritjes né detyré né strukturat e
policisé duhet t& jené té gliruara nga ¢do lloj diskriminimi i paligjshém'®® (shih
gjithashtu §§ 116 dhe 137).

Politikat e rekrutimit duhet té parashikojné pérfshirjen e duhur té grave dhe té pakicave
kombétare né polici.’® Megjithése cdo fushaté rekrutimi duhet t'i drejtohet shogérisé né
térési, zakonisht nevojiten masa té veganta me géllim gé té rritet pérqgindja e grave dhe
pakicave né polici.

Duhen vendosur synime statistikore pér rritien e pérfagésimit t&€ grave dhe pakicave, e né
rrethana té jashtézakonshme dhe vetém pér njé periudhé kohe té kufizuar, mund té
merren né konsideraté masa té vecanta rekrutimi pér t& vendosur ekuilibrin."®"

185

186

187

188

189

190
191

Shih de Rover, To Serve and Protect (shénimi 153) fq. 306;

OSCE, Study on Policing in the Federal Republic of Yugoslavia (Beograd, 2001), fq. 20; dhe
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 25.

Shih Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter (shénimi 13), Introduction; dhe
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 18.

Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5),

Preambulé, para. 8(a);

OSCE, Charter for European Security (shénimi 2), neni 44; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 25 dhe 30.

Shih Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter (shénimi 13), neni 3.7;
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 25; dhe

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 4, fq. 10f.

Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 21(2);

United Nations, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(shénimi 60), Preambulé, para. 5, 8, 9 dhe 10, neni 2(1)(e), 2(2) dhe 5(e);

United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights (shénimi 5), neni 2, 3 dhe 26;
CSCE, Final Act (shénimi 21), neni VII. fqg. 6;

Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa B, § 2;

United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), Preambulé, para. 8(a);
United Nations, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against

Women (shénimi 60); Preambulé, para. 3, 9, 14, dhe neni 2 (d)-(f), 3, 5(a), 7 (b), 11 (b) dhe (c); dhe
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 22 dhe 25.

Shih OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 10.

Shih European Platform for Policing and Human Rights (EPPHR); The Recruitment and

Retention of Police Officers from Minority Communities: Points to Consider (2004), fq. 5;

39



131.

132.

133.

Megijithaté, pérshkrimi i punés dhe kriteret e zgjedhjes nuk duhen té synojné graté dhe
grupet e pakicés por duhet té jené té zbatueshme pér té gjitha palét dhe komunitetet e
shogérisé. Pérzgjedhja dhe ngritia né detyré e oficeréve té policisé duhet té jené
transparente dhe té bazuara né njohurité, aftésité, sjelljet e tyre dhe né karakterin e miré
(té mos jené dénuar pér krime serioze), por jo né lidhjet e tyre me grupe té vecanta
(politike). Ulja e standardeve enkas pér grupet e pakicés ose preferenca pér aplikanté té
propozuar nga grupe té caktuara (politike), vetém sa do ta démtonte besueshmériné e
tyre. Mangésité arsimore té disa minoriteteve, si pér shembull problemet me gjuhén,
mund t& kompensohen népérmiet trajnimit para shérbimit.'®

Rekrutimi dhe integrimi i grave dhe i pakicave kombétare kérkohet gjithashtu pér té
pérgatitur mjedisin e policisé pér shuméllojshmériné kulturore. Duhet krijuar njé mjedis
kulturor neutral ku graté, burrat dhe té gjitha komunitetet té€ ndihen miré dhe duhen marré
masa pér té siguruar gé té gjithé oficerét e policisé pranohen dhe trajtohen né ményré té
barabarté brenda organizatés sé policisé. Prandaj, ¢cdo simbol dhe publikim seksualisht
fyes dhe ¢do lidhje me simbole té vecanta fetare ose kombétare qé mbajné njérén ané né
njé konflikt etnik duhen hequr nga ambientet e policisé.'

Personeli ekzistues si dhe oficerét e rinj duhen sensibilizuar pér standardet e
pranueshme té sjelljes né njé shérbim té barabarté nga ana gjinore dhe shumé-kulturor.
Duhen krijuar mekanizma té brendshme efektive ankimi dhe graté dhe minoritetet duhen
inkurajuar nga eprorét e tyre qé t& ankohen kur pérjetojné diskriminim ose ngacmim.'®*

Mbajtja e personelit

134.

135.

136.

Pas rekrutimit dhe trajnimit, oficerét duhen inkurajuar qé té qéndrojné né polici. Céshtje
té réndésishme gé ndikojné né vendimin e tyre pér té géndruar do té jené mjedisi i punés,
emérimet dhe mundésité e ardhshme pér karrierg.'?

Lidhur me mjediset e trajnimit, mjedisi i punés duhet té jeté neutral nga ana kulturore dhe
té gjithé oficerét duhen trajtuar nj€soj. Ngritja e shogatave té personelit, instruktoréve dhe
institucioneve mbikéqyrése ndihmon né krijimin dhe ruajtien e kétij mjedisi.'®

Lidhur me emérimet, duhet shmangur mundésia e izolimit t& grave ose minoriteteve.
Megé policia ka gjithashtu detyrén e té qgenit shembull pér shoqériné, karakteri
shumé-kulturor i policisé duhet té jeté i dukshém né té gjitha njésité dhe rajonet, jo vetém
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HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 5, fq. 11.

Shih Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter (shénimi 13), neni 2.5 dhe 2.6;
Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials (shénimi 9), neni 24;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 22 dhe 24;

EPPHR; The Recruitment and Retention of Police Officers from Minority Communities

(shénimi 191), fg. 5; dhe

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 6, fg. 12.

Shih EPPHR, The Recruitment and Retention of Police Officers from Minority Communities

(shénimi 189), fg. 3; dhe

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 7, fq. 12.

Shih Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter (shénimi 13), neni 2.13; dhe
HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 7, fq. 12.

Shih Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa B, § 4.

Shih OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 11;

EPPHR; The Recruitment and Retention of Police Officers from Minority Communities

(shénimi 191), fg. 8; dhe

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 7, fq. 11.
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né ato veganérisht shumé-kulturore.'” Oficerét e policisé duhen inkurajuar gé té fitojné
pérvojé pérmes punés né komunitete té pérziera e jo vetém né komunitetet e tyre.'®®

Ngritja né detyré dhe zhvillimi i karrierés

137.

138.

Lidhur me ngritjen né detyré, oficeret femra dhe oficerét qé i pérkasin minoriteteve duhet
té kené té njéjtat mundési pér arsimim shtesé gé t'i béjé té afté pér pozicione té njé grade
mé té larté. Veté procesi i ngrities né detyré duhet té jeté transparent dhe té bazohet
vetém né pérvojén dhe meritat e oficeréve (vlerésuar népérmjet testeve me shkrim dhe
intervistave me gojé dhe pérmes gendrave té vlerésimit), dhe jo né lidhjet e tyre me
komunitete apo grupime politike t& caktuara'® (shih gjithashtu § 117).

Duhet té keté politika t& gqarta dhe mbéshtetje politike (nga drejtuesit e politikés dhe té
policisé) lidhur me rekrutimin e grave dhe minoriteteve, pérfshiré standarde profesionale
pér trajtimin e minoriteteve®® si dhe gatishmériné né emér t& komuniteteve minoritare
pér t'u integruar né autoritetet shtetérore. Megjithése drejtimi nga lart-poshté éshté i
réndésishém pér integrimin e grave dhe minoriteteve, zbatimi i vérteté duhet té& ndodhé
né nivel lokal.””' Partneriteti me organizatat e grave dhe té& pakicave né nivel lokal mund
t& jeté shumé i dobishém?® (shih gjithashtu §§ 109-10).

Té drejtat e personelit té policisé

139.

140.

141.

"Personeli policor si rregull gézon té njéjtat té drejta civile dhe politike si dhe qytetarét e
tjeré. Kufizimet e kétyre té drejtave mund té béhen vetém kur jané té€ nevojshme pér
ushtrimin e funksioneve té policisé né njé shoqéri demokratike, né pérputhje me ligjin,
dhe sipas Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut®® (shih gjithashtu §§ 9 dhe 12).

"Personeli policor gézon té drejta sociale dhe ekonomike, si népunés civilé, sa mé shumé
qé t& jeté e mundur.”®® Ata kané t& drejté t& organizohen ose t& marrin pjesé né
organizata pérfagésuese. Gjithashtu ata duhet té€ kené té drejté pér shpérblim té
pérshtatshém pér té inkurajuar nivelin e larté té standardeve profesionale gé priten prej
tyre. Pér mé tepér, ata duhet té kené sigurime shogérore dhe t'u sigurohen masa té
vecanta shéndetésore dhe sigurie, pérfshiré pajisje dhe trajnim, dhe procedura operative,
duke pasur parasysh natyrén e veganté té punés sé policisé.?®

Punonjésit e policisé gé veprojné sipas ligjit dhe kodeve profesionale kané "té drejté pér
mbéshtetjen aktive morale dhe fizike t& komunitetit”®® t& cilit i shérbejné dhe pér t'u
trajtuar me respekt nga eprorét dhe nga kolegét e tyre. Faktori njerézor éshté themelor
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Shih HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 4, fq. 10.
Shih HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 7, fq. 14.
Shih United Nations, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against

Women (shénimi 60); neni 11 (b) dhe (c); dhe

EPPHR; The Recruitment and Retention of Police Officers from Minority Communities (shénimi 191), fq. 7.
Shih OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 42.

Shih OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 42.

Shih Foundation ‘Policing for a Multi-Ethnic Society’, Rotterdam Charter (shénimi 13), Introduction.
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 31.

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 32.

Shih United Nations, Universal Declaration of Human Rights (shénimi 5), neni 22, 23(3) dhe (4);
Council of Europe, European Social Charter (1961), neni 4.1, 5, 12 dhe 13;

Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa B, §§ 3, 6, 7 dhe 8;

Hungarian Helsinki Committee, The Budapest Recommendations (shénimi 32) neni 4; dhe
Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 32.

Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, § 1b.
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142.

143.

pér arriten dhe mbajtjen e njé policie demokratike. Prandaj, statusi i punonjésve té
policisé duhet t& jeté i tillé qé t'u sigurojé atyre njohjen dhe mbéshtetjen e komunitetit.?*’

Punonjésit e policisé nuk duhet té pésojné sanksione administrative ose dénime té tjera
nése raportojné njé shkelje t& kodit té sjelljes sé policisé nga oficeré té tjeré, qé ka
ndodhur ose do t& ndodhé&.?*® Oficerét qé& kané raportuar duhet t& mbrohen kundér ¢do
veprimi hakmarrés.

"Masat disiplinore kundér personelit té policisé duhen shqgyrtuar nga njé organ i pavarur
ose gjykaté.”® Ashtu si qytetarét e zakonshém, punonjésit e policisé kané té drejté té
mbrohen me gjyq té drejté dhe né kohé dhe té gqéndrojné né heshtje né procedimet
penale kundér tyre.?’® "Autoritetet publike duhet t& mbéshtesin personelin e policisé qé
éshté subjekt i akuzave té pabazuara lidhur me detyrat e tij.”"

Pajisjet

144.

145.

Qeverité duhet t'u sigurojné shérbimeve policore pajisjet e duhura dhe té pérshtatshme,
t& nevojshme pér kryerjen efektive té punés sé policisé.?'?

Strukturave té policisé u duhen siguruar alternativa jo-vdekjeprurése dhe mbrojtése
pérveg arméve té zjarrit, si pér shembull mjete paralizuese jo-vdekjeprurése dhe pajisje
mbrojtése pasive si mburoja, helmeta, jeleké anti-plumb dhe mjete té blinduara
transporti.?™

Trajnimi

146.

Né pérgjithési, trajnimi synon té zgjerojé njohurité e té trajnuarve dhe té pérmirésojé
aftésité e tyre. Programet moderne té€ nxénies dhe trajnimit pérfshijné elemente té
pérgendruara si te instruktori ashtu edhe te studentét. Qasja e trajnimit nga instruktori
ose trajnimi didaktik pérgendrohet né pércjellien e njohurive dhe informacioneve nga
instruktori te studenti pérmjet instruktimit ose dhénies sé leksioneve, duke i mbajtur
studentét né njé rol disi pasiv. Qasja e t& mésuarit me orientim nga studenti e pérgendron
trajnimin mbi nevojat e nxénésit, pérfshin pjesémarrjen e tyre aktive dhe ndjek njé cikél
praktik nxénieje. Kjo pérfshin referimin né pérvoja t& méparshme dhe pérdorimin e
rasteve té studimit t& bazuara né ngjarje té jetés reale. Kjo qasje bazohet né supozimin
se té rriturit e mbéshtesin t& mésuarit te ajo gqé ata tashmé diné dhe se mésojné mé miré
nése u jepen shembuj t& cilat mund t’i kuptojné nga veté pérvoja e tyre.?" Ndryshimi i
vlerave dhe sjelljeve, pérfshiré stereotipet qé shpeshheré jané té rrénjosura thellé tek té
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Shih Hungarian Helsinki Committee, The Budapest Recommendations (shénimi 32), neni 4.
Shih United Nations, Code of Conduct for Law Enforcement Officials (shénimi 5), neni 8(b).
CoE Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 33.

Shih Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa B, § 11;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 33 dhe 34; dhe
Bruce/Neild, The Police That We Want (shénimi 5), fq. 42.

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 34.

Shih Council of Europe, “Special Investigation Techniques” in Relation to Serious Crimes
including Acts of Terrorism (shénimi 83), neni 8-11.

Shih United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials (shénimi 29), neni 2.

Shih Malcolm S. Knowles, The Modern Practice of Adult Education: From Pedagogy to
Andragogy (i ripunuar dhe i pérditésuar), (Association Press, Nju Jork, 1980);

Stephen Lieb, Principles of Adult Learning (1991);

Marcia L. Conner, Learning: The Critical Technology. A Whitepaper on Adult Education in
the Information Age (1995), fq. 14-18; dhe

Marcia L. Conner, How Adults Learn. Ageless Learner (2004).

42



147.

148.

149.

150.

151.

rriturit, &shté vecanérisht sfiduese dhe kérkon trajneré té afté dhe procese afatgjata.?'

Trajnimi dhe arsimimi fillestar dhe i vazhdueshém gjaté shérbimit duhet té vihet né
dispozicion né té gjitha fushat e aktiviteteve té policisé né intervale té rregullta dhefér té
gjitha nivelet e policisé. Trajnimi duhet t& pasqyrojé parimet e policimit demokratik.“'® Né&
kontekstin operativ kjo do té thoté gé policia duhet trajnuar pér zbatimin e ligjit, etikés sé
policisé (pérfshiré até gé lidhet me korrupsionin), kodeve té sjelljes dhe standardeve pér
té drejtat e njeriut.?'” Megijithat&, gjaté trajnimit nuk mjafton vetém té flitet mbi parimet
etike si njési abstrakte. Ato duhen testuar kundrejt dilemave reale dhe konkrete té
policimit, pér shembull né formén e skegeve.

Nevojat e trajnimit duhen identifikuar nga personeli operativ. Pér té gjitha llojet e trajnimit,
duhet té ekzistojné procedura rishikimi.

Trajnimi duhet té sigurojé jo vetém qé oficerét té jené plotésisht té vetédijshém pér
sanksionet gé do té zbatohen nése shkelin rregullat, por gjithashtu qé vierat demokratike
dhe standardet ndérkombétare té policimit dhe té drejtat e njeriut jané pjesé thelbésore e
bindjeve té ¢do oficeri policie profesionist.

Trajnimi pér policimin né mjediset/komunitetet shumé-kulturore duhet fokusuar né
¢éshtje té tilla si ndérgjegjésimi kulturor dhe fetar, aftésité gé lidhen me ndérmjetésimin
dhe marrédhéniet me komunitetin, metodat e zgjidhjes sé problemeve dhe partneritetit,
trajnim pér gjuhét dhe té drejtat e njeriut.?'®

Me qgéllim gé té rritet ndérgjegjésimi i oficeréve té policisé pér rolin e réndésishém gé ata
kané né komunitetin té cilit i shérbejné, né stafin pedagogjik t& akademive té policisé
duhen pérfshiré instruktoré civilé. Disa leksione mund té jepen edhe né universitete
publike ose private, ku kadetét e policisé do t& mésojné sé bashku me studentét me kohé
té ploté ose té pjesshme. Temat gé mund té trajtohen pérfshijné ligjin kushtetues,
céshtjet penale dhe té drejtat e njeriut.?’®
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Shih HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 8, fg. 15.
Shih Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa B, § 3;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), §§ 26, 28-30;

Travis, Policing in Transition (shénimi 4), fq. 3.

Shih Council of Europe, Declaration on the Police (shénimi 5), Pjesa A, § 13;

CSCE, Copenhagen Document (shénimi 60), neni 16.4; dhe

United Nations, Commissioner’s Guidance for Democratic Policing in the Federation of
Bosnia-Herzegovina (shénimi 5), Parimi 1.

Shih Independent Commission on Policing for Northern Ireland, A New Beginning: Policing
in Northern Ireland (shénimi 160), fq. 94;

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 30;

OSCE, The Role of Community Policing (shénimi 6), fq. 9; dhe

HCNM, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies (shénimi 13), Rek. 8, fq. 14.
Shih Independent Commission on Policing for Northern Ireland, A New Beginning: Policing
in Northern Ireland (shénimi 160), fq. 93; dhe

Council of Europe, European Code of Police Ethics (shénimi 5), § 27.

43



VL.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

Pérfundime

Megjithése éshté nén presion t& madh né mbaré zonén e OSBE-sé pér t'iu kundérvéné
valés né rritie té krimit t& organizuar dhe kércénimeve té reja ndaj sigurisé
ndérkombétare dhe kombétare, pérfshiré ato qé vijné nga terrorizmi, policisé i kérkohet
gjithashtu té ruajé getésiné publike, t& parandalojé dhe té zgjidhé krimet lokale dhe té
rrisé cilésiné e jetés pérmes forcimit té ndjenjés té sigurisé.

Né ndjekje té objektivave té veta, policia duhet té veprojé né pajtim me ligjin vendas dhe
té drejtén ndérkombétare dhe té respektojé gjithnjé té drejtat e njeriut. Shtetet duhet té
sigurojné qgé legjislacioni vendas té mos bjeré né kundérshtim me ligjet ndérkombétare
dhe standardet e té drejtave té njeriut.

Shtetet duhet té garantojné gjithashtu kushtet legjislative dhe strukturore pér
marrédhénie funksionale mes policisé, autoriteteve administrative, elementéve té tjeré té
sistemit té drejtésisé penale si dhe komuniteteve ku policia punon, me géllim gé té
sigurohet policimi efektiv, efikas dhe i drejté.

Pér mé tepér, policimi demokratik kérkon gé policia té japé llogari pér veprimet e saj para
ligjit, shtetit dhe gjithé publikut té cilit i shérben. Kérkesa kryesore té llogaridhénies jané
ruajtja e instrumenteve efektive dhe efikase té mbikéqyrjes sé brendshme dhe té jashtme,
si dhe transparenca dhe kultivimi i njé partneriteti bashképunues polici-publik.

Edhe nése policia béhet "tejet profesionale, teknikisht e afté dhe me integritet té panjollé,
pérséri do t'i mungonte legjitimiteti nése nuk negocion rreth misionit, strategjive dhe
taktikave té saj me komunitetet vendore dhe kombétare.”?*°

Pér mé tepér, policimi duhet té jeté i parashikueshém. Duhet té jeté e qarté se
¢faré pret publiku nga policia, dhe kéto pritshméri duhet té jené realiste.

Pér mé tepér, kénagésia e publikut do té ndikohet shumé nga ményra se si sillet policia
né bashkéveprimin me publikun, pér shembull, nése e takon publikun me respekt dhe
edukaté dhe nése i marrin seriozisht kérkesat pér ndihmé dhe nése japin pérgjigje
profesionale.

Policia duhet té dérgojé njé sinjal té forté tek té gjithé brenda dhe jashté organizatés qé -
pér shkak té standardeve té saj té larta profesionale — “do té punojé miré, do té jeté e
hapur dhe e afrueshme dhe nuk do té tolerojé abuzimin me pushtetin, korrupsionin,
neglizhencén ndaj detyrés... shkeljet’,?*' dhe as nuk do t& mbulojé ndonjé keqbérje.

Ky sinjal, pér mé tepér, duhet dhéné nga ¢do punonjés individual i policisé. Prandaj
policia duhet té sigurojé se po investon pér trajnimin dhe arsimimin e duhur té personelit
té vet dhe se performanca e ¢do punonjési do té vlerésohet rregullisht.
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Neyroud, “Policing and Ethics” (shénimi 47), fq. 599.
Commonwealth Human Rights Initiative, Police Accountability (shénimi 5), fq. 79.
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161. Bashképunimi ndérkombétar efektiv dhe efikas, g& promovon parimet e policimit
demokratik, do té ulé kércénimet ndaj sigurisé ndérkombétare dhe vendase dhe do té
rrisé perceptimin e sigurisé nga ana e publikut. Shpresojmé qé Udhérréfyesi té& hedhé

themelet konceptuale pér kéto pérpjekje.
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