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SINIRLI REFERANDUM GOZLEM HEYETi
Tiirkiye Cumhuriyeti — Anayasa Degisikligi Referandumu, 16 Nisan 2017

ILK BULGULAR VE SONUCLAR iLE iLGiLi RAPOR

ILK SONUCLAR

16 Nisan Anayasa Degisikligi Referandumu esit sartlara sahip olmayan bir ortamda gergeklesmis ve
kampanyanin iki tarafi esit olanaklara sahip olmamustir. Reformun kilit unsurlar1 konusunda
segmenlere tarafsiz bilgi saglanmamis ve sivil toplum oOrgiitlerinin katilimi miimkiin olamamustir.
Referandum gercekten demokratik bir siire¢ i¢cin vazgecilmez olan temel dzgiirliiklerin kisitlandigi 16
Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen basarisiz darbe girisimi sonrasinda ilan edilen bir olaganiistii hal
altinda gerceklesmistir. Binlerce vatandasin gorevden alinmasi veya tutuklanmasi siyasi ortami
olumsuz sekilde etkilemistir. Medyada tek bir tarafin baskin sekilde yer almasi ve medyaya yonelik
kisitlamalar segmenlerin ¢ogulcu fikirlere erisimini azaltmigtir. Referandum teknik agilardan iyi idare
edilmis ve referandum giinii diizenli bir sekilde yiiriitiilmiis, sayim siireglerindeki son degisiklikler
Oonemli bir emniyet tedbirini ortadan kaldirmis ve bu degisikliklere muhalefet tarafindan itiraz
edilmistir.

Yasal gerceve, secimlere odaklanmaktadir ve referandumlara 6zgii sartlarla ilgili sinirli kalmaktadir.
Yiiksek Secim Kurulu (YSK) siirecin bazi yonlerine yonelik diizenlemeler yapmis ve talimatlar
vermis olsa da yasal cerceve gercekten demokratik bir referandum gerceklestirmek icin yetersiz
kalmistir. Anayasa ve ilgili mevzuat tarafindan gereginden fazla sinirlandirilan temel hak ve
ozgiirliikler olaganiistli hal altinda olagandis1 yetkilerin kullanimi ile 6zellikle valilerin toplanma ve
ifade Ozgiirliiginii kisitlayan kararlar1 ile daha da kisitlanmistir. Referandumla ilgili mevzuatta
degisiklik yapan olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnameleri olaganiistii halin gereklerinin 6tesine
gecmistir ve temyiz edilememektedir.

Anayasanin 72 maddesini etkileyen 18 maddelik anayasa degisikligi teklifi, referandumla ilgili
uluslararasi 1yl uygulamalara aykir1 sekilde tek bir paket halinde oylanmistir. Bu durum se¢gmenlere
degisikliklerle ortaya konan farkli konularin her biri i¢in ayr1 ayr1 tercih yapma sansini saglamamistir.
Onerilen degisikliklerin higbiri oy pusulalarinda yer almamis; segmenlerden basitge evet veya hayir
seceneklerinden birini segmeleri istenilmistir. Devlet segmenlerin anayasa degisiklikleri ile ilgili
tarafsiz ve esit bilgi almalarmi temin etmemis, bu nedenle bilingli bir se¢im yapma olanaklarini
sinirlandirmustr.

Referandum genel olarak dort kademeli se¢im organlari tarafindan iyi idare edilmistir. Ancak, se¢im
kurullarinin ¢aligmalar1 seffafliktan yoksundur — kurul toplantilar1 kamuya ve gdzlemcilere kapalidir
ve sadece sinirli sayida karar yayimlanmistir. Temmuz 2016°da gergeklesen darbe girisimini takiben,
tiimili hakim olan ii¢ YSK iiyesi ve 221 alt kademe se¢im kurulu baskan1 gorevden alinarak, yerlerine
baskalar1 atanmistir. Sandik Kurullarinda siyasi partilerin temsili tiimiiyle dengeli olmamistir ve
muhalefet partileri tarafindan atanan 170 sandik kurulu baskaninin reddedilmesi ile olumsuz sekilde
etkilenmistir.

Se¢men kiitiiklerine 2,9 milyondan fazlas1 yurt disinda olmak {izere 58 milyondan fazla segmenin
kaydi yapilmistir. Se¢menler se¢men listelerindeki bilgilerini dogrulayabilmis ve degisiklik talep
edebilmislerdir. Ote yandan, giivenlik tehditlerinden etkilenen illerdeki, ikametgahlarmi zorunlu
olarak terk eden segcmenler kayitlar1 bakimindan zorluklarla kars1 karsiya kalmiglardir ve Uluslararasi
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Referandum Goézlem Heyeti (URGH) goézlemcileri bu se¢menlerden bazilarinin oy kullanamadigi
yoniinde bilgilendirilmistir.

Referandum i¢in iyi uygulamalara aykir1 sekilde, mevzuat referandumda tiimiiyle katilimi sadece
secime katilma hakki olan partilerle smirlandirmis ve diger paydaslarin  dahil olmasini
diizenlememistir. Bunun yani sira, YSK sivil toplum orgiitlerinin ve meslek kuruluslarinin kampanya
faaliyeti yiiriitemeyece8i yoniinde karar almistir. On siyasi parti kampanya yapmak i¢in gereken
sartlar1 karsilamaktadir. ki partinin hak sahibi olmadiklarina dair alman karara yaptiklari itiraz
reddedilmis ve bir sivil toplum girisiminin parti olarak kaydedilmesi miimkiin olmamaistir.

Kampanya cercevesi kisitlayiciydi ve c¢ok sayida mahalli yetkilinin yani sira cumhurbaskani ve
birtakim ileri gelen devlet yetkililerinin “Evet” kampanyasia etkin katilimi nedeniyle kampanya
dengesiz olmustur. AGIT/DKIHB SRGH kamu kaynaklarmin kétiiye kullanimiin yani sira, birtakim
partilerin ve sivil toplum orgiitlerinin “Hayir” kampanyasini destekleyen ¢abalarinin engellendigi de
gozlemlemistir. Kampanya dili birtakim st diizey yetkililerin “Hayir” destekgilerini terorist
destekgileri ile bir tutmasi ile lekelenmistir. “Hayir” destekgileri kampanya faaliyetleri sirasinda ¢ok
sayida durumda polis miidahaleleri ve siddet iceren saldirilar ile kars1 karsiya kalmislardir. Bu ihlaller
kampanyalarda 6zgiirliik ve esitlikle ilgili AGIT taahhiitlerine, Avrupa Konseyi standartlarina ve diger
uluslararasi yiikiimliiliiklere aykiridir.

AGIT taahhiitlerinin, Avrupa Konseyi standartlarmin ve diger uluslararasi yiikiimliiliiklerin aksine
Referandumun yasal g¢ercevesi ne secimlere katilma yeterliligine sahip siyasi partilerin kamu
yayinlarina esit erisimlerini giivence altina almakta, ne de tarafsiz yayimncilik saglamaktadir. Yasa
iktidar partisine ve cumhurbagkanina serbest yayin siiresi tercihi saglamaktadir ve YSK’nin tarafli
yayincilikla ilgili cezai miieyyide yetkisi kaldirilmistir. Olaganiistii hal altinda ifade 6zgiirliigii daha
da kisitlanmistir; 6rnegine rastlanmamis sayida gazetecinin tutuklanmasi ve basin-yayin organlarinin
kapatilmas1 dalgas1 genis capli oto-sansiire yol agmustir. AGIT/DKIHB medya izleme sonuglari
“Evet” kampanyasinin medya yayinlarina hakim oldugunu gostermistir.

Yasal gerceve, secim kurulu kararlar ile ilgili etkili bir ¢6ziim temin etmemektedir. YSK tarafindan
45’e yakin itiraz zamaninda goriisiilmiis olmasina ragmen, toplantilar disar1 kapalidir ve kararlar
yayimlanmamustir. YSK kararlar1 yargisal incelemeye tabi degildir. Hakim ve savcilarin referandum
siirecinde devam eden gorevden alinmalar1 veya aciga alinmalari yargisal bagimsizlig: etkilemistir.

AGIT taahhiitlerine, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM)’nin tavsiyelerine ve Avrupa
Konseyi Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulamalar Kodlarma aykir1 bicimde, mevzuat uluslararasi
gozleme ve partilerle ilisigi olmayan vatandaglarin gézlemini temin etmemektedir. Siyasi partilerin
stireci gozlemleme c¢abalar1 farklilik gdstermis ve sivil toplum orgiitleri gozlem destegi cabalarini
tepki alma korkusu nedeniyle belirgin sekilde simirlandirmiglardir. Darbe girisimi sonrasinda, bir
kism1 gozlem ¢abalarim1 daha oOnce desteklemis olan 1.583 sivil toplum orgiitii kapatilmigtir.
Referandumu gozlemlemek iizere toplam 73 uluslararasi gozlemci kayit olmustur.

Uluslararas1 gozlemciler tarafindan ziyaret edilen sinirli sayidaki oy verme noktasinda, ziyaret edilen
sandik kurullarinin ¢ogunda tam sayida iiye bulunmamasina ragmen referandum giinii genel olarak iyi
organize edilmistir. Baz1 URGH go6zlemcileri oy verme ve sandiklarin acgilmasi sirasinda goézlem
yaparken engellemelerle karsilasmis ya erisimleri engellenmis ya da smirlandirilmistir. Oy kullanma
noktalarinin i¢inde ve disinda yaygin olarak polis bulundugu kayda ge¢mistir ve baz1 durumlarda polis
sandiklara erisim oncesinde se¢menlerin kimliklerini kontrol etmistir. YSK giiniin ge¢ saatlerinde oy
pusulalarinin gegerliligi kriterlerini ciddi sekilde etkileyen talimatlar yaymlamis ve yasaya aykir
bicimde 6nemli bir giivenlik tedbirini ortadan kaldirmistir.
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iLK BULGULAR

Arka Plan

1982 Anayasasina gore, Tiirkiye yiiriitme yetkisi ile yetkilendirilmis ve Basbakan tarafindan yonetilen
bir Bakanlar Kurulu’na sahip parlamenter bir cumhuriyettir. Yasama yetkisi tek bir meclis tarafindan,
su anda dort siyasi partiden temsilcinin yer aldigi 550 sandalyeli Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(meclis) tarafindan kullanilmaktadir." Mevcut gerceve kapsaminda, devletin basinda cumhurbaskani
bulunmaktadir ve siirh yetkilere sahiptir.

Anayasal reform son 10 yilda iilkenin siyasi giindemini etkilemistir.” 2012 ve 2015 arasinda ¢ok-
partili bir anlasmaya varilamamis, Aralik 2016 tarihinde AKP’nin girisimi ve MHP nin destegi ile
anayasa degisikligi icin mecliste bir siireg baslatilmistir.” Onerilen degisikliklerin mecliste aceleyle
gorigiilmesi, HDP’li milletvekilleri hapisteyken, smirli ve yeterince seffaf olmayan bigimde
tartisilmas1 yoniindeki yogun elestirilerin yani sira siirecin erken donemlerinde kamuoyuna
danisilmamasi anayasal reform siirecine olan kamu giivenini sarsmustir.* 11 Subat tarihinde, Yiiksek
Sec¢im Kurulu (YSK) referandumun 16 Nisan tarihinde yapilacagini ilan etmistir.

Anayasal reform paketi 18 degisikligi kapsamaktadir, diger bazi konularin yani sira, mevcut
parlamenter sisteme degisiklikler getirmektedir, bagbakanlik makami feshedilecek, meclisin ¢ogu
gbzetim islevi yiiriitiicli bir baskanliga devredilecek, Meclisteki sandalye sayist1 600’e ¢ikacak ve
cumhurbagkanina yargit yonetimindeki bir takim kilit pozisyonlara dogrudan atama yetkisi
verilecektir. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) Onerilen
degisikliklerin sonucunda giicler ayriligi ve yargi bagimsizligimin giivence altina alinmayacagini,
boylelikle “otoriter bir baskanlik rejimine doniismemesi i¢in gerekli olan denge ve denetleme
mekanizmalarindan mahrum oldugunu” belirtmistir. >

15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye basarisiz bir darbe girisimi yasamis, 241 kisi hayatin1 kaybetmis
ve en az 2.194 kisi yaralanmustir.® Bu darbe girisimine karsilik ve bunun yani sira 2016 yilinda iilkeyi
sarsan teror saldirilar1 dalgasinin sonucu olarak, hiikiimet 21 Temmuz tarihinde olaganiistii hal ilan
etmis ve sonuncusu 19 Ocak tarihinde 90 giin siireyle olmak iizere, iki defa uzatmaya gitmistir. Bunu
kitlesel tutuklamalar ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile 100.000°den fazla kisi
hakkinda adli kovusturma ve miiteakiben 40.000 gbzalti ve 150.000°den fazla kamu gorevlisinin
gérevden alinmasi izlemistir.” Temel 6zgiirlikleri kisitlayan olaganiistii halin yan1 sira giineydoguda
devam etmekte olan gilivenlik operasyonlar1 sebebiyle ylizbinlerce kisi evlerini terk etmis ve bu

! Kasim 2015 segimlerinden bu yana TBMM’de dort siyasi parti bulunmaktadir: 317 sandalyeli Adalet ve Kalkinma

Partisi (AKP), 134 sandalyeli Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 59 sandalyeli Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve
40 sandalyeli Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP).

En yakin anayasal referandum 2007°de ve 2010°da gerceklesmistir.

24 Ekim 2016’da meclisin 40 MHP’li milletvekilinden 5’1 anayasaya iliskin teklifleri kabul etmediklerini
aciklamislardir. Bazi1 MHP’li milletvekillerinin parti tiyeliginden ¢ikarimstir.

Partinin es genel bagkanlar1 da dahil olmak iizere on tic HDP’li milletvekili gézaltinda kalmis ve sonunda 23 Mart
itibariyle tiimii tutuklanmiglardir. 4 Kasim 2016’dan bu yana, 18 kisi daha tutuklanarak kisa siire icinde serbest
birakilmistir. Bu tutuklama siireglerini protesto eden meclisin HDP’li vekilleri meclisteki degisiklikler {izerine
oylamay1 boykot etmislerdir.

Venedik Komisyonu’nun Anayasa Degisiklikleri Hakkinda Raporu, 10-11 Mart’ta Kabul edilmistir.

9 Kasim 2016°da yayinlanan Avrupa Komisyonu 2016 Tiirkiye Raporu.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Uye Ulkelerce Yiikiimliiliik ve Taahhiitlerin Yerine Getirilmesi Komisyonu
yargisal yOnetimi, polisi, askeriyeyi, kamu hizmetlerini, yerel ydnetimleri, iiniversiteleri, basin-yayin ve is
cevrelerini etkileyen tedbirleri, 1000°den fazla kurum ve 6zel sirketin malvarliklarina el konularak ya da devlete
aktarilarak kapatilmasini beyan etmistir. Hilkiimete gdre, 300’den fazla kurum yeniden agilmis ve 35.000°den fazla
kamu caligan1 goreve iade edilmistir.
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demokratik bir referandum gerceklestirmek icin gereken sartlarin mevcudiyeti konusunda sorulara
sebep olmustur. Anayasa Degisiklikleri konusundaki goriis raporunda, Venedik Komisyonu “mevcut
olaganiistii halin anayasal referandum icin gereken adil demokratik ortami saglamadigini”
belirtmistir.®

Yasal Cerceve

Anayasada degisiklikler yapilmasi ya meclisin iicte iki oraninda ¢ogunluk oyunun ya da meclisin
beste ili¢ ¢ofunluk oyunun yani sira cumhurbaskaninin degisiklikleri referanduma sunmasini
gerektirmektedir. Degisiklikler lehine oylarin basit ¢ogunlugu ile sonuglanan bir referandumla
anayasa degisikligi gerceklesir. Uluslararasi iyl uygulamalara aykiri sekilde, Anayasanin 72 maddesini
etkileyen 18 degisiklik tek bir paket halinde oylanmustir. ’ Bu durum segmenlere degisikliklerle
ortaya konan farkli konularmm her biri i¢in ayr1 ayr1 tercih yapma sansimi saglamamistir. Oy
pusulalarinda herhangi bir soru yer almamistir, segmenlerden basitce evet veya hayir segeneklerinden
birini se¢meleri istenilmistir.

Referandum yasal ¢ercevesi demokratik bir referandum gerceklestirmek i¢in yeterli degildir.10 Yasal
cergeve, secimlere odaklanmaktadir ve referandumlara 6zgii sartlarla ilgili sinirl kalmaktadir —
ozellikle, siyasi partilere haklar vermektedir ama degisiklik teklifine taraftar ve muhalif taraflar i¢in
haklar ve esit sartlar tesis etmemektedir. Diizenlemelerde ve talimatlarda bazi yonlere deginilse de,
YSK agcik bir yasal ¢erceveyi saglamak iizere siireci diizenleme yetkisini tam olarak kullanmamistir ve
kampanya kurallar1 ve sandik yerlerinin tasinmasi gibi konularda paydaslar tarafindan yapilan resmi
olarak talep edildiginde yorum yapmay: reddetmistir.'' Oy verme hakki, kampanya finansmani,
yargisal denetime tabi olmama ve gdzlemcilerin haklart ile ilgili konular1 da iceren yasal cerceveye
dair daha énceki AGIT/DKIHB ve AKPM tavsiyeleri karsiliksiz kalmistir.

Secimle ilgili kanunlarda kalic1 degisiklik yapan iki olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesinin
kabulii olaganiistii halin gereklerinin Gtesine gegmistir.'> Konu hakkinda anayasa hiikkmii bulunmasina
ragmen, YSK bu yasa degisikliklerinin derhal uygulanabilir olmasma karar vermistir."” Buna ek
olarak, meclisin CHP’li iiyeleri tarafindan yapilan bagvurularla ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi

8 Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’ne (ICCPR) 1996 Birlesmis Milletler insan Haklari
Komitesi (UNHCR)’nin Genel Yorum 25’in 12 numarali Paragrafina gore “Ifade, toplanma ve &rgiitlenme
Ozgiirligli oy verme hakkimin etkin bir bigimde uygulanmasi i¢in temel kosullardir ve tamamen korunmast
gerekmektedir”. Venedik Komisyonu Referanduma {liskin Iyi Uygulama Kodlar’na gére “Demokratik
referandumlarin temel haklara sayginin olmadig1 yerde uygulanmasi miimkiin degildir, bu sebeple 6zellikle ifade
Ozgiirligii ve basin hiirriyeti, iilke icinde seyahat hiirriyeti, toplant1 6zgiirliigii ve siyasi amagh toplanti hakki ve
siyasi parti kurma hakki vazgegilmez niteliktedir”.

Kamu Bas Denetciligi farkl teklifler i¢in farkli oy kullanma imkani1 olmamasinin ifade 6zgiirliigiiniin ihlaline sebep
oldugunu iddia eden bir bireysel basvuru almistir. Referanduma fliskin Iyi Uygulama Kodlari’na gore, “Segcmenler
aralarinda esasli baglar olmayan gesitli sorular iizerine es zamanli oy kullanmak iizere biri ve diger i¢in taraf olarak
cagrilmamalidirlar. Eger metnin diizeltilmesi farkli gériiniimler igeriyorsa, insanlarin yanitlayabilecegi farkli sorular
yerlestirilmelidir.”

Referanduma temel olarak Anayasa, 1961 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun (Temel Hilkkiimler Hakkinda Kanun), 1987 tarihli Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun (Referandumlar Hakkinda Kanun) ve 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu uygulanmaktadir.

YSK 6zel sirketlerden, devlet yetkililerinden, meslek kuruluslarindan ve Ilge Secim Kurullarindan segimlere
katilma yeterliligine sahip olmayan siyasi partiler ve sivil toplum aktorleri i¢in uygulanacak kampanya kurallarina
istinaden aciklama talebinde bulunan 7 bagvuru almistir.

9 Subat tarihinde kabul edilen 687 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, YSK’nin medya {izerindeki yaptirim
yetkisini kaldirmigtir ve 6 Ocak tarihinde kabul edilen 680 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yurt disi
se¢menlerin kaydini etkileyen bir hilkmii degistirmistir.

Anayasa’nin 67. Maddesine gore, se¢im mevzuatinda yapilan herhangi bir degisiklik kabul tarihini takip eden bir yil
icinde yiirlirlige giremez. Referandum i¢in segimle iligkili yasalara yonelik degisikliklerin uygulanabilirligi
konusundaki iki sikayet, YSK tarafindan olumsuz olarak yanitlanmistir.



http://www.refworld.org/docid/453883fc22.html
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjWpafN9I3TAhWQbZoKHalVAnkQFggjMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.venice.coe.int%2Fwebforms%2Fdocuments%2Fdefault.aspx%3Fpdffile%3Dcdl-ad(2007)008-e&usg=AFQjCNEaN7A1GJtfhIkjzam5XjCJ1f9XVA&bvm=bv.151426398,d.bGs
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjWpafN9I3TAhWQbZoKHalVAnkQFggjMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.venice.coe.int%2Fwebforms%2Fdocuments%2Fdefault.aspx%3Fpdffile%3Dcdl-ad(2007)008-e&usg=AFQjCNEaN7A1GJtfhIkjzam5XjCJ1f9XVA&bvm=bv.151426398,d.bGs
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olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerine karsi yapilan bagvurular konusunda yargilama
yetkisi olmadigina karar vermistir, bdylelikle referandumla ilgili kanun hiikmiinde kararnamelere
yonelik itirazlar etkili bir sekilde engellemistir."* Bununla birlikte, kanun hilkmiinde kararnameler
referandum Oncesinde ya da 30 giinliik yasal siire i¢inde meclis tarafindan goriisiilmediginden, yasal
statiileri belirsiz kalmakta ve dahas1 anayasa mahkemesine bagvuru imkani sinirlandirilmaktadir.

Anayasa ve ilgili mevzuat tarafindan gereginden fazla sinirlandirilan ifade, toplanma ve orgilitlenme
temel Ozgilirliikkleri olaganiisti hal altinda olagandist yetkilerin kullanimi1 ile demokratik bir
referandum yapilmasini engelleyecek sekilde daha da kisitlanmistir. Buna il valilerinin olaganiistii hal
kapsaminda kendilerine saglanan yetkileri seyahat, orgilitlenme, toplanma ve ifade Ozgiirliikklerini
kisitlamak i¢in kullanmasi da dahildir. (Bkz. Kampanya boliimii)

Referandum idaresi

Referandum dort kademeli se¢im organlari tarafindan genel olarak iyi idare edilmistir: YSK, 81 il
Secim Kurulu, 1.080 ilce Secim Kurulu ve yaklasik 175.000 Sandik Kurulu. ' Tiim yasal siirelere
uyulmustur.

YSK, Yargitay ve Danistay hakimleri arasindan ve tarafindan segilen, 11 iiyeden olusan daimi bir
organdir. Mecliste sandalyesi bulunan dort siyasi parti de YSK’ya oy verme yetkisi olmayan iiye
atama haklarin1 kullanmiglardir. YSK tarafindan almman 218 karardan, basilan oy pusulasi sayisi
hakkinda karar da dahil olmak iizere, 180 tanesi yayinlanmamustir.'® YSK’nin ve daha alt kademedeki
secim kurullariin toplantilar1 sadece oy hakki olmayan siyasi parti iiyelerine acik olmustur, bu da
seffaflig1 kisitlamustir.

11 Se¢im Kurullar ii¢ iiyeden olusmaktadir ve kurullara ildeki en kidemli hakim tarafindan baskanlik
edilmektedir. ilce Se¢im Kurullarina bir hakim tarafindan baskanlik edilmekte ve iki kamu gorevlisi
ve dort siyasi parti temsilcisinden olusmaktadir. Sandik kurullar1 her se¢im siireci i¢in kurulmakta ve
bir baskan ve alt1 tiyeden olugsmaktadir — iki kamu gorevlisi ve bes siyasi parti temsilcisi. Yasa idarede
esit cinsiyet temsilini diizenlememektedir; kadinlar alt kademe se¢im kurullarinin %20’sini
yonetmekte (ilge seviyesinde %41) ve YSK’nin sadece bir kadin iiyesi bulunmaktadir. Son genel
secimlerden bu yana sekiz YSK {iyesi degismis yerlerine yeni atanmis yiiksek hakimler i¢inden ve
tarafindan yeni {iyeler se¢mistir: Besinin gorev siiresi dolmustur ve ilicii goz altindadir. Bir dizi
olagantistii hal kanun hiikkmiinde kararnameleri referandum idaresinin tiim kademelerinde genis capl
ikamelere(degisikliklere) neden olmustur: 9 il se¢cim kurulu baskani gorevden alinmis ve ikisi daha
gbzaltina alinmistir, 143 ilge secim kurulu bagkani gorevden alinmis ve 67°si daha gozaltina
alimmustir. 500°den fazla her diizeydeki se¢im kurulu personeli de gozaltina alinmistir.

Mevzuat, uluslararasi 1yi uygulamalar tarafindan tavsiye edildigi sekilde, Onerilen anayasa
degisikliklerinin taraftarlar1 ve aleyhtarlarinin referandum idaresinde dengeli temsilinin imkaninm
ongormemektedir.'” Siyasi partiler tarafindan Gnerilen sandik kurulu iyelerinin %52’si “Evet”

iki kanun hitkmiinde kararnameye, olaganiistii halin gerekliliklerinin &tesine gectikleri iddiasiyla itiraz edilmistir.
Gegmis kararlarda, mahkeme, Anayasa olaganiistii hal kararnamelerinin igerik bakimidan denetimini yasaklasa da,
mahkemenin, kararnamelerin gercekten olaganiistii hal kararnamesi olup olmadigini belirleme ve degillerse de
bunlari igerik denetimine tabi tutma yetkisi bulunduguna karar vermistir.

Ceza ve tutukevlerinde yaklagik 389, yurt disinda toplam 3.210 ve glimriik kapilarinda 4.178 sandik kurulmustur.
Referandum i¢in toplamda 12,7 milyon oy pusulast basilmistir. Kullanilan oy pusulalarindan 64,7 milyonu,
2014’teki Cumhurbaskanlig1 se¢iminin ikinci turu igin basilmustir.

Referandumlara iliskin Iyi Uygulamalar Kodlari’na gore: “Referandumlarin illa ki parti saflarina dayali bir ayrim
getirmemesi ve baska siyasi aktorleri de igerebilmesi gergegi, se¢im komisyonlarina iiyelik bakimindan, partilerin
dengeli temsili ve degisiklik teklifini destekleyenlerle ve buna muhalif olanlarin dengeli temsili arasinda bir se¢im
sunulmasi gerektigi anlamia gelmektedir.”



http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjWpafN9I3TAhWQbZoKHalVAnkQFggjMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.venice.coe.int%2Fwebforms%2Fdocuments%2Fdefault.aspx%3Fpdffile%3Dcdl-ad(2007)008-e&usg=AFQjCNEaN7A1GJtfhIkjzam5XjCJ1f9XVA&bvm=bv.151426398,d.bGs

Uluslararas1 Referandum Gozlem Heyeti Sayfa: 6
Tiirkiye Cumhuriyeti, Anayasa Degisikligi Referandumu, 16 Nisan 2017
T1k Bulgular ve Sonuclar ile ilgili Rapor

kampanyas1 destekgisi partiler tarafindan, %48°1 “Hayir” destekcisi partiler tarafindan onerilmistir.
YSK, sandik kurulu iiyelerinin se¢iminde ilge se¢cim kurullarina rehberlik saglamak iizere, yasada
bulunan “iyi iin sahibi olma” gereginin uygulanmasi konusunda ilk kez bir karar almistir.
Gilineydogudaki bazi illerde HDP tarafindan aday gosterilen en az 170 sandik kurulu baskani “kétii
{inleri” 6ne siiriilerek gorevden almmustir. '*

Se¢men Kaydi

Referandum giinii itibariyle 18 yasini dolduran her vatandas oy kullanma hakkina sahiptir. Fiilen
zorunlu askerlik gorevlerini yerine getirenlerin, askeri 6grencilerin, hukuki ehliyetinin olmadig: veya
kamu hizmetinden yasakli oldugu bir mahkeme karariyla ilan edilmis olanlarin ve kasti sug¢ sebebiyle
mahkimiyeti siirenlerin oy kullanma hakki yoktur. Askeri 6grencilere ve fiilen askerlik hizmetini
yerine getirenlere yonelik yasak ve sonraki diger ii¢ kategoridekilerin oy kullanma haklar ile ilgili
kapsamli sinirlandirmalar orantisiz ve AGIT taahhiitleri ve diger uluslararasi yiikiimliiliikler ve
standartlar ile uyumlu degildir."” 15 Subat tarihinde YSK aldigi bir kararla Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin oy hakki ile ilgili kararlarin1 kismi olarak dikkate almig ve mahkumiyet hiikmii
kesinlesmis olmakla birlikte ceza infaz kurumunda bulunmayan kisilerin cezalarinin tamami infaz
edilmemesine ragmen oy kullanmalarina izin verilecegine hiikmetmistir.?* En az 570.000 vatandas oy
kullanma yeterliligine sahip olamamustir.*’

Tiirkiye pasif bir segmen kayit sistemine sahiptir. Se¢men kiitiikleri Icisleri Bakanlig: tarafindan
kayitlar1 tutulan ve giinliik olarak giincellenen niifus adres kayitlarindaki kisisel bilgiler temel alinarak
YSK tarafindan yonetilmektedir. Segmenler sahsen giderek ya da YSK’nin internet sayfasi tizerinden
secmen listelerindeki kayitlarini dogrulama olanagina sahip olmuslardir; sonug¢ olarak, 467.984
degisiklik yapilmustir. Iyi uygulamalarin aksine, 10 Mart tarihinden sonra se¢men listelerinde
degisiklige izin verilmemistir. 2> YSK 2.972.676 yurt disi segmen de dahil olmak iizere toplam
58.291.898 kayitli segmen oldugunu bildirmistir.

Gilineydoguda bulunan 6 ilin baz1 bolgelerinde, 670.000 segmeni etkileyen 6zel giivenlik bolgeleri
bulunmaktadir.” Giineydogudaki yerel yetkililer oy verme noktalarinin yakmimda polislerin
konuslandigin1 ve tutuklama karariyla aranan kisileri belirlemek i¢in segmenlerin kimlik belgelerini
kontrol etme talimati aldiklarii dogrulamustir ve birtakim AGIT/DKIHB muhataplart bu durumun
secmenleri oy kullanmaktan caydiracagi yoniindeki endiselerini dile getirmislerdir. Ikametgah

Temel Hiikiimler Hakkinda Kanuna gore, Sandik Kurulu Baskanlart “iyi iin sahibi ve okur-yazar” kimselerden
segilirler. ilge Secim Kurullarinin talebi iizerine YSK “iyi iin sahibi olma” kosulunun uygulanacagini ve ilge Secim
Kurullarinin Sandik Kurulu adaylarina dair gegmis mahkumiyetler veya haklarinda devam eden sorusturmalar
hakkinda arastirma yapabilecegini teyit etmistir. Olumlu bir sekilde, YSK Van ve Edirne’de HDP tarafindan
onerilen sandik kurulu iiyelerinin toplu olarak reddine dair iki [lge Se¢im Kurulu Karar1’n1 geriye gevirmistir.

AGIT 1990 Kopenhag Belgesi’nin 7.3 sayili paragrafi katilimc1 Devletlerin “yetiskin yurttaslar icin genel ve esit
oyu giivence altina almalarii” beklerken, 24 sayili paragraf, hak ve ozgiirliiklere getirilen her tiirlii kisitlamanin,
“yasanin amaciyla kesin bir sekilde orantili olmasi gerektigini” ifade etmektedir. 2006 tarihli Engellilerin Haklarina
iliskin Sézlesmesi’nin (CRPD) 29. maddesi, Devletlerin “engelli bireylerin siyasi haklarmi ve bu haklardan
digerleriyle esit kosullar altinda yararlanmalarim1 giivence altina almalarimi” gerektirmektedir. Ayrica Medeni ve
Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi Genel Yorum 25°in 14. Paragrafina bakiniz.

Bkz. Soyler Tiirkiye've karsi, bagvuru no. 29411/07, 17 Eyliil 2013 ve Murat Vural Tiirkiye 've karsi, bagvuru no.
9540/07, 21 Ekim 2014.

276.292 silah altinda bulunan er ve askeri okul Ogrencisi, akli dengesinin yerinde olmadigina bir mahkeme
karariyla karar verilmig olan 194.788 kisi, ve 100.950 mahkum dahil olmak iizere.

Venedik Komisyonu Secimle ilgili Iyi Uygulama Kodlari, segim giinii disinda “kayitli olmayan bir segmenin
kaydina olanak taniyan yargi denetimine tabi idari bir prosediir ya da adli bir prosediir olmas1 gerektigini” ifade
etmektedir.

Icisleri Bakanhgi'na gore Batman, Bing6l, Hakkari, Kars, Mardin ve Tunceli illerinde 6zel giivenlik bélgeleri
bulunmaktadir.
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yerlerini terk etmek zorunda kalanlarin se¢gmen kaydi konusunda da endiseler dile getirilmistir;
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan referans gosterilen cesitli kaynaklara
gére bu say1 355.000 ila 500.000 kisi arasindadir. ** Referandum giiniinde, URGH gozlemcileri bu
secmenlerden bazilarinin oy kullanamadig1 yoniinde bilgilendirilmistir.

Parti Kaydi ve Referanduma Katilim

Mevzuat, sadece secime katilma hakkina sahip siyasi partilerin kampanyaya tiimiiyle katilim,
gbzlemci atama, se¢cmen Kkiitiiklerine erisim ve diger haklar1 kullanma sansi sundugu icin referandum
siirecine paydaslarin genis kapsamli katilimini saglamamaktadir. Bir siyasi partinin katilim hakkina
sahip olabilmesi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavcilifi (YCBS)’na kaydolmasi ve illerin en az
yarisinda ve bu illerin ilgelerinin en az ligte birinde Orgiitlenmis olmast ve referandumdan alti ay
oncesine kadar genel kurulunu toplamis olmasi gerekmektedir. > Bu katilim hakk: kriterleri siyasi
cogulculugu gereginden fazla kisitlamakta ve uluslararas: standartlara aykirilik teskil etmektedir.*

YCBS incelemesi sonucunda Kasim 2015 secimlerine katilma yeterliligine sahip olan 19 parti
referanduma katilma hakkina sahip olamamigstir. YSK kayith 92 siyasi partiden 10’unun katilma
yeterliligine sahip oldugunu onaylamuistir.”” Halkin Kurtulus Partisi ve Liberal Demokrat Parti
sirasiyla YSK ve YCBS’ye se¢imlere katilma yeterliligi kriterlerini karsiladiklart iddiasi ile sikayette
bulunmuslardir fakat her iki sikayet de reddedilmistir.”® “Hayir” kampanyasina destek veren bir sivil
inisiyatif, siiregteki tiim siyasi katilim haklarim1 edinmek icin siyasi parti olarak kaydedilmeyi
denemistir. Kayit belgelerini 6 Subat tarihinde sunmuslar, kaydedilmemislerdir.”

Kampanya Cevresi ve Kampanya Finansmani

Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun referandum kampanyalarmin uygulanmasini yeterli diizeyde
diizenlememektedir ve daha adil kampanya olanaklarin1 amaglayan kati kampanya kurallar1 sadece
son yedi giin boyunca uygulanmaktad1r.30 Buna ek olarak, kanun sadece se¢imlere katilma
yeterliligine sahip siyasi partilere kampanya yapma olanagi saglamakta ve onlarin haklarim
korumaktadir. Toplanma ve ifade 6zgiirliigli konusunda daha genis kapsamli yasal ¢erceve bireyler ve
sivil toplum oOrgiitleri de dahil olmak iizere diger paydaslar1 da kapsiyor olsa da YSK sadece segimlere
katilma yeterliligine sahip partilerin kampanya mitingleri yapabilecegine karar vermis ve bugiine
kadar diger paydaslarin baska yollarla kampanya yiiriitiip yiirlitemeyecegi konusunda karar almay1
reddetmistir.”' Baz illerin valileri olaganiistii hali veya kamu giivenligini gerekce gostererek, katilma

24
25

Subat 2017 tarihli Giineydogu Tiirkiye'de insan haklarinin durumuna iliskin rapor.
Bu gereklilikler, mecliste en az 20 iiyesi bulunan grubu olan partilere uygulanmamaktadir.

26 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Szlesmesi’nin (ICCPR) 22. Maddesi “Bu hakkin (érgiitlenme hakkinin)
kullanilmasina ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin veya bagkalarinin
hak ve oOzgirliiklerinin korunmasi amaciyla, hukuken Ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan
sinirlamalarin diginda baska hicbir sinirlama konamaz” bi¢imindedir. Ayrica bkz. Venedik Komisyonu Siyasi
Partiler Uygulama Rehberi’nin 7. ilkesi.

Secimlere katilma yeterliligine sahip 10 siyasi parti sunlardir: AKP, Anavatan Partisi, Bagimsiz Tiirkiye Partisi,
Biiytik Birlik Partisi, CHP, HDP, Hiir Dava Partisi, MHP, Saadet Partisi ve Vatan Partisi.

Sikayetler, yetersiz teskilatlanma yapis1 gerekcesine dayanarak reddedilmistir; YSK sikayetle beraber sunulan
destekleyici kanit1 incelemeyi reddetmistir ve yalnizca YCBS tarafindan saglanan belgelere dayanmistir.

2 Mart tarihinde, iki CHP milletvekili Igisleri Bakanligi’na inisiyatifin kayit durumu ile ilgili sorular
yonlendirmistir.

Bu kat1 kurallar, dort siyasi parti ve cumhurbaskani igin serbest yayin zamanlarmin dagilimi, resmi gorevlilerin
kamu kaynaklarmi kullanimiyla ilgili yasaklar ve devlet etkinliklerinin yapilmasi veya devlet tarafindan yapilan
islerle ilgili demegler verilmesi tizerine yasaklarla iliskili hiikiimler icermektedir.

Ornegin, bir vakada YSK, il secim Kurullarinin ve Ilge Segim Kurullarinin digerlerinin kampanya yapmasini
siirlandirma  yetkisinin olmadigina karar vermistir ama diger paydaslarin baska yollarla kampanya haklari

27

28

29

30

31


http://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/OHCHR_South-East_TurkeyReport_10March2017.pdf#sthash.c6fifoZ6.dpuf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e

Uluslararas1 Referandum Gozlem Heyeti Sayfa: 8
Tiirkiye Cumhuriyeti, Anayasa Degisikligi Referandumu, 16 Nisan 2017
T1k Bulgular ve Sonuclar ile ilgili Rapor

yeterliligine sahip on siyasi parti disindaki aktdrlerin kampanya ¢alismalarini ya yasaklamis ya da bu
calismalarin izne tabi olma gerekliligini getirmistir.32

Kampanya oOzellikle yiiksek niifuslu merkezlerde goriinlir olmustur. Kampanya araclar1 arasinda
posterler, pankartlar, reklam panolar1 ve kampanya sloganmi giydirilmis araglar bulunmaktadir. Sivil
toplum orgiitleri de dahil baz1 paydaslar kap1 kap1 dolasarak kampanya c¢alismast yapmigslardir. Biiyiik
capli mitingler ve daha kiiciik toplantilar da gozlemlenmis olmasina ragmen, kampanya
yiiriitiiciilerinin ¢ogu Internet ve dzellikle sosyal medya platformlarini kullanmislardir.®® Uluslararasi
1yl uygulamalarin aksine, segmenler devletten anayasa degisiklikleri ve bu degisikliklerin olas1 etkileri
konusunda tarafsiz ve esit bilgi alamamis, bu boslugu doldurmak yeterlilige sahip siyasi partilere
kalmis, bu nedenle de se¢menlerin bilingli bir fikir olusturmalart olumsuz sekilde etkilenmistir.**

Kampanya esit sartlarda faaliyet alaninin yoklugu ile karakterize olmustur. Belirgin sekilde daha
goriiniir olan “Evet” kampanyasi iktidar partisi AKP ve belirli bir noktaya kadar MHP tarafindan
yonetilmis, Basbakan ve anayasal olarak partilerden bagimsiz olmasi ve gorevini tarafsiz sekilde
yerine getirmesi gereken Cumhurbaskani da dahil olmak {izere bazi ileri gelen ulusal diizeyde kamu
gorevlileri ve cok sayida daha alt kademedeki kamu gorevlileri tarafindan desteklenmistir.> Bu
durumlar, AGIT 1990 Kopenhag Belgesi’nin 5.4 sayili paragrafina aykiri sekilde, parti ve devlet
arasindaki ¢izginin belirsizlesmesine sebep olmustur.*°

AGIT/DKIHB SRGH tarafindan kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimina dair durumlar iilke ¢apinda
gézlemlenmis ve medyada genis sekilde yer almustir.’’ Altyapr projelerinin agilis merasimleri gibi
devlet torenleri kampanya amaciyla kullanilmig, bazi muhataplar kamu calisanlarinin ve tiniversite
6grencilerinin bunlara katilminin zorunlu oldugunu ileri sirmiislerdir.”® Ilgili sehirlerde etkinlik

konusunda karar almamustir. YSK Sonrasinda bir sikayete yanit olarak, sadece secimlere katilma yeterliligine sahip

siyasi partilerin kampanyaya katilim hakk: olduguna iliskin karar almustir.

Ankara ve Samsun valilikleri, se¢imlere katilma yeterliligine sahip on siyasi parti digindaki paydaslarin kampanya

yapmalarini yasaklamistir; Adana, Diyarbakir, Isparta ve Van’daki tagra valilikleri halka agik etkinliklere iliskin

genel yasaklar koymustur.

3 AGIT/DKIHB SRGH 35 kampanya etkinligini gozlemlemistir.

34 Referanduma {liskin Iyi Uygulama Kodlar “Idari merciler, birisi se¢menlerin fikirlerini 6zgiirce
bicimlendirmelerini saglamak (...) olmak {iizere tarafsizlik gorevlerini gozetmelidir. Yetkililer objektif bilgi
saglamak zorundadir.” Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigi, degisiklikleri destekleyen ve ‘Hayir’
kampanyasi tarafindan sunulanlar da dahil olmak {izere birtakim itirazlara da deginen 15.000 adet bilgilendirme
materyali basmustir.

33 AGIT/DKIHB SRGH 16 Mart tarihinde Sakarya’da, 18 Mart’ta Canakkale’de, 1 Nisan’da Diyarbakir’da, 2

Nisan’da Ankara’da ve 5 Nisan’da Bursa’da olmak iizere biiyiikk kamu hizmetleri agilis tdrenleri ile ortak

diizenlenen cumhurbaskaninin katildigi kampanya faaliyetlerini gozlemlemistir. YSK’ya Cumhurbaskani’nin

kampanya faaliyetleri ile ilgili bir sikayet yapilmis ve YSK Cumbhurbaskani lizerinde bir yetkisi olmadigi hiikmiinii
vermistir.

Paragraf 5.4. Devlet ve siyasi partiler arasinda agik bir ayrim sunmaktadir. Referanduma fliskin Iyi Uygulama

Kodlar1 “kamu gorevlilerinin (ulusal, bdlgesel ve yerel) asir1 ve tek tarafli kampanya ile oylarin sonucuna etkisi

olmamasi gerektigini” ifade etmektedir.

37 AGIT/DKIHB SRGH, Basbakan ve bazi bakanlarin, 1 Nisan’da Van’da ve 6 Nisan’da Gaziantep’te olmak iizere

biiyiik kamu hizmetleri acilis torenleri ile ortak diizenlenen kampanya faaliyetlerini gézlemlemistir. Rize, Sile ve

Umraniye de dahil olmak iizere baz1 belediye baskanlar1 kampanya yapmustir ve/veya belediyelerin web sitelerini

kampanya yapmak i¢in kullanmislardir. Ayrica AGIT/DKIHB SRGH, Bursa, Kars, Rize ve Zonguldak illerinde

kampanya icin kullamilan halk otobiislerini ve araglar ve de Balikesir belediye binasinda, Istanbul’un Uskiidar
bolgesindeki devlet okulu binalarinda, Istanbul surlarinda (UNESCO tarihi miras1), iiniversite yurtlarinda, Basin

Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirligii binasinda yer alan ‘Evet’ kampanya materyalleri dahil  olmak tizere

idari kaynaklarin kotiiye kullanimina dair vakalar gézlemlemislerdir.

28 Mart’ta Carsamba ve iki ilgedeki belediye yetkilileri, Samsun’da Cumhurbaskani’nin kampanya faaliyeti

giiniinde bolgesel tatil ilan etmislerdir. AGIT/DKIHB SRGH, bir vakada Van yerel yonetiminden &grencilerin

Bagbakan’in kampanya faaliyetine katilimlarini tesvik eden bir mektubun kopyasina ulagsmslardir.
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giinleri i¢in kamuya ait toplu tasima aracglar siirekli olarak ticretsiz kullanima sunulmustur.”” Buna ek
olarak, cumhurbaskan1 ve diger yetkililer referandum sonuclarini bu etkinliklere ev sahipligi yapan
bolgelere saglanacak hiikiimet destegi ile iliskilendirmislerdir.** Bunlarin hepsi AGIT 1990 Kopenhag
Belgesi’'nin 7.6 sayili paragrafina aykir1 sekilde, esit imkanlardan yoksun kalinmasma katki
saglamistir.

“Hayir” kampanyasi biiylik ¢ogunlukla ana muhalefet partileri CHP ve HDP tarafindan yiiriitiilmiis,
parti es -genel baskanlar1 ve 83 HDP’li belediye baskani da dahil yiizlerce parti liyesinin parmakliklar
ardinda oldugu g6z onilinde bulunduruldugunda, bu iki partiden ikincisinin kampanya ylriitme
yetenegi belirgin sekilde engellenmistir. “Hayir” kampanyasi ayn1 zamanda birtakim sivil toplum
gruplari, daha kiiclik partiler ve eski MHP milletvekilleri tarafindan da desteklenmistir.

“Hayir” kampanyas1 destekgileri kampanya yapma Ozgiirliikleri ile ilgili birtakim usulsiiz
kisitlamalarla karsi karsiya kalmuslardir.** Pek cok “Hayir” kampanyacisi fiziksel saldirilara maruz
kalmigtir.? Cogu yasadist halka acik toplanti diizenleme veya cumhurbaskanina hakaret iddialari
temelinde, cok sayida kisi tutuklanmistir.** Baz1 “Hayir” kampanyacilar etkinlik diizenlemek igin yer
kiralamada zorluklarla kars1 karsiya kalmis veya yetkililer ya da mekan sahipleri tarafindan genellikle
son dakikada bildirimle etkinlikleri iptal edilmistir.*® HDP’nin kampanya posteri ve Kiirtge bir
kampanya sarkist devletin biitlinliigii ve anadilin Tiirkce olmasi ilkelerini ihlal ettigi gerekgeleriyle
yetkiler tarafindan yasaklanmustir. Bu engellemeler AGIT 1990 Kopenhag Belgesi'nin 7.7 sayili
paragrafina aykiridir.*®

39 28 Mart’ta Samsun’da, 2 Nisan’da Ankara’da, 5 Nisan’da Bursa’da ve 7 Nisan’da Adana’da gbzlemlendigi iizere,

kampanya amagclart i¢in genis kapsamli faaliyetler gergeklestirildigi zaman yerel yonetimler tarafindan tcretsiz
toplu tagima hizmeti sunulmustur.

1 Nisan’da Diyarbakir’da, 7 Nisan’da Bursa’daki Cumhurbaskani’nin konusmalari ve 31 Mart’ta Kars’ta
Bagbakan’in konusmasi

Paragraf 7.6 siyasi partilerin ve orgiitlerin birbirleri ile esit sartlarda rekabet etmelerini saglayan yasal garantileri
belirtir. Referanduma {liskin Iyi Uygulama Kodlar1 “firsat esitligi ve kamuoyunun 6zgiir bir bicimde fikrini
olusturabilmesi i¢in yetkililerin kamu kaynaklarin1 kampanyalarda kullanmamasi1” gerektigini belirtir.

Ornegin, 21 Mart’ta Manisa’da zabitalar CHP iiyelerinin kampanya brosiirii dagitmalarim engellemislerdir; 26
Mart’ta Van’da HDP’nin kampanya aract giiriiltii kirliligi sebebiyle polis tarafindan durdurulmustur; 30 Mart’ta
Ankara Barosundan aktivistlerin kampanya materyali dagitmalar1 polis tarafindan engellenmistir.

Ornegin, 19 Mart’ta Mersin’de muhalif MHP’lilerden birinin ‘hayir’ kampanya toplantis1 kizgin bir kalabalik
tarafindan kesintiye ugramustir; benzer bir saldir1 21 Mart’ta Nigde’de de gergeklesmistir; 21 Mart’ta Gaziantep’te
‘hayir’ kampanyasi yapan dort kisi ‘brosiir’ dagitirken saldirtya ugramistir; 26 Mart’ta Yozgat’ta bir ‘hayir’ mitingi
siddet igeren bir saldirtya ugramistir; 9 Nisan’da Bafra’da bir kampanya toplantisina girmeye calisan {i¢ saldirgan
polis tarafindan durdurulmustur; 27 Mart’ta Kiitahya’da CHP’nin ‘hayir’ kampanyasi posterleri tahrip edilmis ve
kampanya aracinin lastikleri kesilmistir; 3 Nisan’da Batman’da iki silahli saldirgan HDP’nin kampanya aracinin
soforiinii yaralamislardir. igisleri Bakanligi’'na gore 16 Subat- 12 Nisan tarihleri arasinda, 45’i AKP’ye yonelik
olmak iizere, 67’si siyasi partileri hedef alan toplam 139 kampanyaya iliskin olay ger¢eklesmistir.

22 Mart’ta ‘hayir’ kampanyas1 videosu paylasan bir dgrenci cumhurbagkanina hakaret suglamasi ile gozaltina
alinmig; 23 Mart’ta Davutpasa’da hayir i¢in pedalla etkinligi i¢in toplanan 6grenciler izinsiz etkinlik yapmaktan
tutuklanmis; 24 Mart’ta Adana’da Tirkiye Komiinist Partisi iiyeleri ‘hayir’ kampanyasi brosiirii dagitirken
tutuklanmig; 26 Mart’ta Samandag’da Sosyal Ozgiirliikler Partisi’nin dort iiyesi izinsiz kampanya etkinligi
diizenlemekten goézaltina alinmig; 27 Mart’ta Antakya’da ‘hayir’ bildirisi dagitan bir lise Ogrencisi
cumhurbaskanina hakaret suclamasi ile gozaltina alinmig; 5 Nisan’da Antakya’da ‘hayir’ brosiirii dagitan bir kadin
gozaltina alinmistir.

Digerleri arasinda, CHP 22 Mart’ta yapacag toplanti i¢in Konya’da yer kiralayamamus; 1 Nisan giinii i¢in izmir’de
planlanan bir ‘hayir’ etkinligi etkinlikten bir giin 6nce yetkililer tarafindan iptal edilmis; Mus’ta 2 Nisan giinii HDP
tarafindan yapilacak olan mitingin Mus’ta yapilmasina izin verilmeyerek daha kii¢iik bir ilgede yapilmasina karar
verilmis; ‘hayir’ kampanyasi yiiriiten MHP’li muhalifler AGIT/DKIHB SRGH’ini kampanya toplantilari igin
kiralayacak yer bulmadiklarindan bazi etkinliklerini iptal ettikleri konusunda bilgilendirmislerdir.

Paragraf 7.7. katilimci Devletlerin “siyasi kampanyalarin, parti ve adaylarin goriis ve vasiflarini 6zgiirce
sergilemelerini engelleyebilecek, ya da segmenlerin bu goriis ve vasiflari 6grenme ve tartigmalarini veya
kendilerine kars1 misilleme yapilma kaygisi tasimadan oy vermelerini engelleyebilecek her tiirlii idari islem, siddet
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Kampanya dili hem duygusal hem de ayrimciydi. “Evet” kampanyas1 benzeri yasanmamis ulusal ve
uluslararast zorluklar karsisinda giiclii bir yoneticiye ihtiyag vurgusunu yapmustir. “Hayir”
kampanyast genellikle onerilen degisikliklerin Tiirkiye’nin parlamenter gelenegini ve genel olarak
demokrasisini tehdit ettigini dile getirmistir. Kampanya kapsaminda, Cumhurbaskani, Basbakan ve
Antalya Bagsavct Yardimcisi da dahil olmak {izere birtakim kidemli politikacilar ve devlet memurlari
“Hayir” kampanyasint veya destekcilerini terdrist destekgileri ve Temmuz 2016 darbe girisimi
planlayicilar ile denk tutmustur.”’” Bunlardan bazilari 6énerilen anayasa degisikliklerini elestiren dis
giicleri iilkenin diismanlar1 olarak datmgalamlstlr.“8

Kampanya finansmani yasalarda yeterli sekilde diizenlenmemistir, sadece bagislarin miktarini ve
mabhiyetini sinirlandirmaktadir, fakat partilerin genel ve kampanya amacli harcamalarina sinirlandirma
getirmemektedir. Siyasi partiler siyasi parti finansmanmna nezaret sorumlulugu olan Anayasa
Mahkemesi’ne sunduklar1 yillik rapor kapsaminda kampanya harcamalarini raporlamak zorundadir.
Uluslararasi taahhiitlere ve 1yi uygulamalara aykir1 sekilde, bu raporlar kamuoyuna agiklanmamakta
ve sadece Ozet denetim raporlari internette yayinlanmaktadir.*

Medya

Anayasa ifade Ozgirliigii hakki tanimakta, fakat asiri smirlandirmalar da igermektedir ve Terdrle
Miicadele Kanunu’nda, Ceza Kanunu’nda, Basin Kanunu’nda ve diger mevzuatta yer alan daha ote
kisitlamalara da izin vermektedir. Hiikiimlerdeki belirsizlikler siklikla gazeteciler aleyhindeki adli
kovusturmalar ve hapsedilmeleri i¢in gerekce olarak kullanilmaktadir. Buna ek olarak, Ceza Kanunu
Tiirk Milletine ve Devletine kars1 hakarete dair genis ¢apli hiikiimler icermekte ve cumhurbagkani da
dahil olmak tizere kamuya mal olmus kisiler i¢in 6zel koruma saglamaktadir. Bu hiikiimler ifade
ozgiirliigiinii kisitlamaktadir ve AGIT taahhiitleri ve diger uluslararas: yiikiimliiliikler ve standartlar ile
uyumlu degildir. *° AGIT Basin Ozgiirligii Temsilcisi (RoFM) yakin zamanda yetkilileri “basin
ozgiirliigii konusunda yiikiimliiliiklerine sayg1 duymaya” ¢agirmis ve Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri hiikiimetten “cok sayida ifade 6zgiirligii ihlallerinden geri doniilmesini” istemistir.”’
Basarisiz darbe girisimi sonrasi, kapanan ¢ok sayida basin-yayin kurulusu ve tutuklanan gazetecilerin
yan1 sira, olaganiistil hal yasal gergevesi ile ifade 6zgiirliigii daha da kisitlanmustir.>

ya da sindirmeden uzak, adil ve serbest bir ortamda yiiriitilmesine olanak saglayan yasalarin ve kamu

politikalariin olmasini gdzetmelerini” ifade etmektedir.
47 AGIT/ DKIHB, Cumhurbaskanmnin 28 Mart’ta Samsun’da, 2 Nisan’da Ankara’da ve 5 Nisan’da Bursa’da, ‘Hayir’
oyu destekgileri ve terdristler arasinda paralellikler kurdugunu gézlemlemistir. Bagbakan da, 22 Mart’ta [gdir’da, 31
Mart’ta Kars’ta ve 6 Nisan’da Osmaniye’de gozlemlenen kampanya faaliyetlerinde benzer atiflarda bulunmustur.
Ornegin, Cumhurbaskan1 28 Mart’ta Samsun’da, 2 Nisan’da Ankara’da ve 3 Nisan’da Rize’deki konusmasinda,
bazi Avrupa iilkelerini Tiirkiye’ye karsi ‘Haglilar’ olarak hayir kampanyasinin ardinda durmakla suclamigtir.
Bagbakan, 31 Mart’ta Kars’ta, 1 Nisan’da Diyarbakir’da ve 6 Nisan’da Osmaniye’deki mitinglerinde Tiirkiye’nin
Avrupali ortaklarini diigmanlar olarak tanimlamustir.
2003 Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi (UNCAC)’ne gore, “Taraf Devletlerin herbiri ayrica, kamu
gorevleri i¢cin yapilacak segimlere adayliklarda ve miimkiinse siyasi partilerin finansmaninda saydamlig: arttiracak
yasal ve idari 6nlemleri almay1 degerlendirecektir”. Referandumlar Uzerine Iyi Uygulama Kodlari’na gore, “siyasi
parti ve referandum kampanya finansmanlar1 seffaf olmalidir”.
AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.1 sayili Paragrafi’nda “gergeklestirilecek 6zgiir secimler (...) temsilcilerini segmede
secmenlerin fikirlerinin 6zgiirce ifadesinin saglandigi fon saglayan sartlar” ifadesi yer almaktadir. ICCPR Madde
19-2 uyarinca “herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahip olmalidir, buna her tiirlii bilgiyi arama, alma ve bildirme de
dahil olmalidir. General Yorum 34’iin 19. paragrafinda “bazi taraflar gerekli prosediirleri yasalastirmalidir. Birisi
bilgiye ulasmak istediginde bilgi alma 6zgiirliigii mevzuati araciligiyla olabilecegi gibi” denilmektedir.
31 AGIT RoFM’in 1 Mart 2017 tarihli basin biilteni ve Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri’nin 15 Subat 2017
tarihli Ziyaret Memorandumu.
671 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname Elektronik Haberlesme Kanununa yonelik diizenleme getirerek olaganiistii
hal durumunda medyaya kisitlamalar getirmektedir; 680 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname Radyo ve
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Medya ortami genellikle kamu ihalelerine bel baglayan ticari sirket gruplarinin sahip oldugu
kuruluglarin hakimiyetindedir. Temmuz olaylarindan bu yana, 60 televizyon ve radyo kanali, 19
gazete, 29 matbaa ve bes haber ajansinin da dahil oldugu 158 basin yaym kurulusu kapatilmistir. >
Venedik Komisyonu bu durumu “basin-yayin kuruluslarinin kitlesel tasfiyesi” olarak tanimlamistir.
Su anda tutuklu bulunan 150°den fazla gazeteci darbe girisimi sonrasinda tutuklanmiglardir ve
referandum siirecinde de tutuklamalar devam etmistir. ** Bu kapatma, tutuklama ve sorusturma
dalgalar1 AGIT 1990 Kopenhag Belgesi’nin 7.8 sayili paragrafina ve basin 6zgiirliigii icin uluslararasi
standartlara aykiridir ve genis kapsamli oto-sansiirle sonu¢lanmaktadir.>®

Yasal ¢erceve kampanyanin ‘Evet’ ve ‘Hayir’ taraflari igin esit erisim saglamamaktadir; ne se¢imlere
katilma yeterliligine sahip siyasi partilerin medyaya esit erisimlerini giivence altina almakta, ne de
tarafsiz yayincilik saglamaktadir. Yasa kampanya siiresince bedelli siyasi reklam olanag:
saglamaktadir ama kampanya masraflarina iliskin sinirlandirmalarin yoklugu, partilerin segmenlere
ulasmada esit olmayan firsatlara sahip olmalarina sebep olmaktadir. “®Yasa, Mecliste sandalyesi
bulunan siyasi partilerin her birine kamu yayincisinda 20 dakikalik serbest yayin siiresi hakki
vermektedir, buna ek olarak iktidar partisine ilave 10 dakika daha ayrilmistir. °7Cumhurbaskan: da
kamu yayincisinda, sonuncusu halka seslenis olmak iizere iki adet 10 dakikalik konusma yapma
hakkina sahiptir, resmi olarak bu hakkindan feragat etmistir. *% Bu hiikiimler, Cumhurbaskani’na ve de
iktidar partisine ayricalikli muamele saglamakta ve AGIT 1990 Kopenhag Belgesi’'nin 7.6 sayili
paragrafinda 6ngoriilen kanun 6niinde esitlik ile ters diismektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), YSK’ya haftalik medya izleme raporlar1 sunmaktadir.
RTUK, izlemeleri sirasinda tespit edilen ihlalleri YSK ya rapor ederken, yaymlanan bir olaganiistii hal
kanun hiikmiinde kararnamesinin YSK’nin tarafsiz yayin yapmayan 6zel yayin kuruluslar iizerindeki
cezai mileyyide yetkisini ortadan kaldirmasiyla, herhangi bir miieyyidede bulunulmamistir.”® Bu

Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanuna diizenleme getirerek yaym kuruluslarinin izin ve lisanst

icin yeni sartlar eklemektedir.

Bkz. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri’nin 15 Subat 2017 tarihli Tiirkiye’de ifade ve basin Ozgiirliigii

hakkinda Memorandumu. Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii mahkeme karar1 olmaksizin 621 tanesinin

terdristlerle baglantist oldugu ithamiyla toplam 777 gazetecinin basin kartlarini iptal etmistir. ABM Insan Haklari

Yiiksek Komiseri’nin ofisine gore, bu kadar ¢ok sayida basin-yayin organinin kapatilmasi “sadece binlerce

gazetecinin islerini ve gecim kaynaklarini kaybetmesinin yani sira, referandumla onerilen degisikliklerle ilgili

bilingli bir tartisma imkanini da azaltmigtir.”

Bakiniz 10-11 Mart 2017°de kabul edilen Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Medya Ozgiirliigiine Etkisine iliskin

Goriis,, Yasalar Aracilifiyla Demokrasi Avrupa Konseyi (Venedik Komisyonu) . Cumhuriyet ¢alisanlarindan iki

kisi 5 Nisan’da tutuklanmiglardir. Toplamda 32 TRT ¢alisani, 8 Nisan’da tutuklanmiglardir.

AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.8 numarali paragrafi, “secimlere katilmak isteyen tiim siyasi gruplagmalarin ve

bireylerin ayrim gozetilmeksizin kitle iletigim araglarina engelsiz bir sekilde ulagmalar1 6niinde higbir yasal veya

idari engel bulunmamasini” sunmaktadir. Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (ICCPR)’sinin

19.2 Maddesi sunu ifade etmektedir; 2. “Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin her tiirli

bilgi ve diislinceyi arama, edinme ve ulastirma 6zgiirliigiinii de igerir”.

iki gazete 15 Nisan’da, 14 Nisan’dan sonra bedelli siyasal reklama iliskin hukuki yasagi ihlal ederek, bedelli

kampanya reklami yiirtitmiiglerdir.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) iki temel ulusal kamu kanali olan TRT/ ve TRT Haber de ve baslica

ulusal kamu radyolarindan olan Radyo [ ’de serbest yayin siiresi saglamaktadir.,

14 Nisan’da TRT 1 ve TRT Haber, Cumhurbaskani’nin anayasal reformun iyi taraflarin1 tartistigi 1 saat 37

dakikalik bir réportaj yayinlamiglardir

9 RTUK, AGIT/DKIHB SRGH’ni, 16 Subat’tan 7 Nisan’a kadar izlemeleri sirasinda, kamu ve &zel radyo ve
televizyon kanallarindaki izlemelerinde, 55°1 tarafsizlia uyulmamasi sebebiyle YSK’ya bildirilen 89 ihlal vakasi
tespit ettikleri konusunda bilgilendirmislerdir. AGIT/DKIHB SRGH tarafindan gozden gegirilen RTUK raporlart
16 Subat’tan 29 Mart’a kadar, RTUK ’iin, tarafsizlikla ilgili 42 vaka, ‘Evet’ kampanyasini destekleyen 34 ve kamu
televizyonu haber kanali olan TRT Haber’den 2 tane olmak iizere, 70 ihlali tespit ettigini ve YSK’ya sundugunu
gostermistir.
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kanun hiikmiinde kararname, siyasi partiler i¢in medyaya esit erisimi giivence altina almamasi ve
se¢menlerin bilingli secim yapma kapasitelerini smirlandirmasiyla, AGIT 1990 Kopenhag Belgesi’nin
7.8 sayili paragrafina ve uluslararasi standartlara aykiridir. Bazi siyasi partiler tarafindan kamu
yayincisina ve dzel yayin kuruluslarina erisimlerine dair YSK ve RTUK e sikayette bulunulmustur.®’

AGIT/DKIHB SRGH medya izleme bulgulari, kampanyanin biitiin ulusal medyada gériiniir oldugunu
gé')stermistir.61 Izlenen bes televizyon kanalindan, kamu kanali TRT1 de dahil olmak iizere ii¢ii ‘Evet’
kampanyasim desteklemistir.” ‘Evet’ kampanyasi ezici bir cogunlukla pozitif tonda televizyondaki
yaymn zamaninin %76’sim1 ve giinliik gazetelerdeki yayin alanmin %77.5’ini kapsayarak kamu
medyasinda ve 6zel medyada belirgin bir sekilde 6n plana ¢ikmistir. ‘Hayir” kampanyasi ise genellikle
ndtr tonda, toplam yayin zamaninin ve alaninin sadece %23.5’inde yer almistir. Ayrica, AKP’ye
toplam yayin zamaninin/alaninin %33,5°1 ayrilarak ayricalikli davranilirken, CHP, MHP ve HDP’ye
acik bir bicimde daha az yer ayrilarak, sirasiyla toplam yaymn zamaninin/alaninin %19, %2,3 ve
%0,8°1 ayrilmistir.”> AKP, TRT 1 ve A Haber’de pozitif ve SHOW TV’de ¢ogunlukla pozitif tonda
yer alirken, CHP A Haber’de olumsuz tonda, TRT 1’de kismi olarak olumsuz tonda yer almis ve
Show TV, CNN Tiirk, ve Fox TV’de kismen olumlu tonda yer almistir. Muhalif liderler belirgin
sekilde daha az goriiniir olurken, cumhurbaskani1 %26 ve bagbakan %18 olmak iizere, televizyon
yaymlarindaki goriiniirlikleri baskin sekilde egemen durumdadir.®® Takibi yayilan basin-yaym
organlarinda yayinlanan bedelli reklamlarin %63°i AKP’ye aittir. Kamu yayincisi serbest yayin stiresi
saglama geregine uygun davranmistir. Sivil toplum televizyonda oldukca sinirli sekilde yer almistir.
Yazili basinda ‘Hayir’ kampanyasin1 destekleyen sivil toplum orgiitleri (%3,5) ‘Evet’ kampanyasini
destekleyenlerden (%1,6) daha fazla yer almistir.

Sikayetler ve Itirazlar

Yasal gerceve, referandumla ilgili anlagsmazliklar i¢in tam olarak etkili bir ¢6ziim temin etmemektedir.
Alt diizeydeki secim kurulu kararlart ile ilgili YSK’ya kadar, daha yiiksek kurullara itirazda
bulunulabilmektedir. ® Ancak, YSK’mn kararlar1 yargisal denetime tabi degildir. Bu durum siireci ve
sonuglart idari bir organin nihai yetkisinde birakmakta, anayasa ile giivence altina alinmis olan
kuvvetler ayriligi ilkesine ters diismekte ve AGIT 1990 Kopenhag Belgesi’nin 5.10 sayili paragrafi ve
uluslararasi iyi uygulamalar ile ¢elismektedir. °°

YSK’ya 45 civarinda itiraz bagvurusu yapilmis ve bunlarin hepsi zamaninda goriistilmiistiir ancak
oturumlar kapali oldugu ve alinan kararlar yayimlanmadig: i¢in anlasmazliklarin ¢6ziimii siireci seffaf

60 HDP, RTUK e kamu kanali TRT Haber ‘in bagbakanin ve ‘Evet’ kampanyasinin lehine ve HDP’nin hemen hemen

hi¢ olmamasiyla orantisiz yayin alanina sahip olduguna iliskin iddiada bulunmustur. 27 Mart’ta Vatan Partisi,
YSK’ya ‘Hayir’ kampanyasinin kamu kanali TRT ve diger 6zel kanallarda sinirli erisime sahip olduguna iliskin
sikayette bulunmuslardir. CHP, RTUK’e TRT ve diger on televizyon kanalinin kampanya faaliyetlerinin
yayinlanmasi siiresince AKP siyasi reklamlarinin yayinlandigina iligkin sikayette bulunmustur.
o Televizyon kanallari: TRT1, Show TV, Fox TV, CNN Tiirk ve A Haber; gazeteler: Hiirriyet, Sabah, Sozcii.
62 Haberlerde ayrilan yere ek olarak, TRT1 referandum degisikliklerini ¢ogunlukla olumlu bir tonda agiklayan
“Referandum Rehberi” ve “Hak Nedir?” baglikli iki editdryel program yayinlamistir.
Anavatan Partisi, Bagimsiz Tiirkiye Partisi, Hiir Dava Partisi ve Vatan Partisi televizyon ve gazetelerde hi¢ yer
almamustir, sadece Saadet Partisi’nin ve Biiyiik Birlik Partisi’nin yazili basindaki toplam yer alma orani %0,9’dur.
64 CHP lideri %9,9; MHP lideri %3,2 ve HDP de dahil tiim diger parti liderleri ve sozciileri %1’den azdir ya da hig
yayinlanmamuistir.
Ilge Secim Kurullarinin ve Sandik Kurullarimin olusturulmast ile iliskili il Se¢im Kurullarinm kararlar1 ve segmen
kayd ile iliskili Tlge ve Il Se¢cim Kurullarmin kararlar1 disinda nihaidirler ve temyiz edilemezler.
Paragraf 5.10 'Herkes idari kararlara kars1 etkin kanuni vasitalara sahip olmali, dolayistyla temel haklara sayg: ve
yasal biitiinliiglin saglanmasi garanti edilmelidir’ ifadesini igerir. Referandum Uygulama Kodlar1 'Referandum ile
ilgili konularda itiraz merciinin ya bir se¢im komisyonu ya da bir mahkeme olmasi1 gerekir. Her iki durumda da son
itiraz merciinin mahkeme olmasi olasidir' diye ifade eder.
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degildir.®” Giineydogudaki illerde giivenlik sebebiyle sandik yeri degisikligi yapilmasina yonelik ilge
Se¢im Kurulu kararlarina karst YSK’ya yapilan itirazlar genel olarak hakli bulunmustur.
AGIT/DKIHB SRGH tarafindan pek ¢ok kampanyaya miidahale ve kamu kaynaklarmm kétiiye
kullanim1 durumu saptansa da anlagmazliklarin ¢6ziimii siirecine olan giiven kayb1 nedeniyle ¢ok az
sayida sikayet bagvurusu yapilmistir. YSK ve mahkemeler bu tip durumlarda, ozellikle parti disi
paydaslar etkin ¢6ziim saglamamistir.*®

Referandumun idaresinde ve anlagsmazliklarin ¢oziimiinde yargi sistemi birincil sorumluluga sahip
oldugundan, besi yargi gozetim organindan olmak {izere yargi sisteminin yaklasik iigte birine tekabiil
eden 3.979 hakim ve savcinin yakin zamanda gdrevden alinmasi referandum doneminde yarginin
bagimsizligim etkilemistir. ® Nisan ayinda, 45 yargi mensubu daha gorevden alinmis ve darbe
girisimi sonrasinda tutuklanan 21 gazeteciyi serbest birakma karari alan ii¢ hakim ve bir savci, bu
sebeple, 4 Nisan tarihinde gérevden uzaklastirilarak haklarinda sorusturma agilmistir.

Vatandas ve Uluslararas1 Gozlemciler

AGIT 1990 Kopenhag Belgesi’nin 8. Paragrafina, AKPM tavsiyelerine ve Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonu’nun iyi uygulamalar kodlarina aykir1 olarak, mevzuat uluslararas1 gézleme veya parti
baglantis1 olmayan vatandaglarin gdzlemine olanak tanimamaktadir.”® Sadece segimlere katilma
yeterliligine sahip siyasi partiler gdzlemci atayabilmektedirler ve gézlem cabalar1 kapsama alanlarina
gore farklilasmistir- AKP ve CHP genis ¢apli gozlem yaparken, HDP tepki alma korkusunun hakim
oldugu genel atmosfer nedeniyle gézlemci bulmada sikint1 yasadigini bildirmistir.

Darbe girisiminin ardindan, en azindan ii¢li ge¢mis se¢imlerde gézlem c¢abalarini desteklemis olan
1583 sivil toplum kurulusu tasfiye edilmistir. Daha Onceki segimleri gozlemleyen sivil toplum
kuruluglari, genel siyasi durum veya giivenlik sebebiyle ya gozlem cabalarindan kaginmis ya da bu
cabalarin1 belirgin bir bigimde smirlandirmistir. YSK iki sivil toplum kurulusunun akreditasyon
basvurusunu reddetmistir.”’

Referandum Giinii

Uluslararas1 gozlemciler tarafindan ziyaret edilen sinirli sayidaki oy verme noktasinda, ziyaret edilen
sandik kurullariin ¢ogunda tam sayida tiye bulunmamasina ragmen referandum giinii genel olarak 1yi
organize edilmistir.”” Baz1 URGH gézlemcileri oylama ve oylarin agilmas sirasinda gozlem yaparken
engellemelerle karsilagsmis ya erisimleri engellenmis ya da sinirlandirilmistir ve erisimleri ilgili karar

o Bununla beraber, paydaslari ilgilendiren kararlar zamaninda agiklanmamaktadir. AGIT/DKIHB SRGH YSK'dan
karalar agiklanmadan 6nce bilgi almakta ve kararlarin kopyalarini kararlar agiklanmadan 6nce elde etmektedir.
Ornegin, bir meslek orgiitiiniin kampanya faaliyetlerine iliskin valilik yasagiyla iliskili sikayeti YSK tarafindan
degerlendirilmemistir ve idari mahkeme ayni1 konuda bir vakanin gbzden gegirilmesi bagvuru tarihinden itibaren 500
giinden fazla siirebilmektedir.

Gorevden alinanlarin yaklagik yarist halen gdzaltindadir. Rakamlar AGIT/DKIHB SRGH’ye Hakim ve Savcilar
Yiksek Kurulu tarafindan saglanmistir.

8. Paragraf’ta “Katilimci tilkeler ulusal ya da uluslararasi gézlemcilerin varliginin se¢imlerin oldugu {ilkelerin
secim siireclerini zenginlestirecegini dikkate almaktadir” denilmektedir. Referandumlarla ilgili Iyi Uygulamalar
Kodu “Referandumlarin farkli dogasi g6z oniinde bulunduruldugunda, sadece siyasi partileri degil ayni zamanda
onerilenlerin destekgileri ve aleyhtarlar1 gibi — partilerden bagimsiz temsilciler de dahil olmak {izere- farkl
gruplasmalara boliinmeleri da igerdiginden, her iki tarafin da gdzlemcilerinin gerek oy verme gerekse sayim
sirasinda sandiklara erisimi olmalidir” denilmektedir.

Insan Haklar1 Dernegi ve Esit Haklar igin izleme Dernegi

Yurt disi oy kullanma 27 Mart ve 9 Nisan tarihleri arasinda 57 iilkede bulunan 3.210 sandikta ve gilimriik
kapilarinda yer alan 4.178 sandikta gerceklesmistir. Ik kez olarak, yurt dis1 segmenler kayitl olduklari yerden
bagimsiz olarak istedikleri bir yurt dis1 oy kullanma noktasinda oylarini kullanabilmislerdir.
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genellikle sandik kurulu iiyesi olmayan Kkisiler tarafindan verilmistir. Bunun disinda, URGH
gozlemcileri sandik kurulu iiyelerinin prosediirleri uyguladigini kaydetmistir.

Bir sandik kurulu iiyesi ve birden fazla se¢cmeni etkileyen birka¢ giivenlik olayr yaygin sekilde
raporlanmistir ve sorusturulmay1 beklemektedir. Referandum 6ncesi donemde yerel yetkililer polisin
oy verme noktalar1 yakininda konuslanarak tutuklama karariyla aranan kisileri belirlemek igin
secmenlerin kimlik belgelerini kontrol etme talimati alacaklarini dogrulamistir. Bir sivil toplum
orgiitii sandiklara erisim dncesinde se¢gmenlerin kontrol edildigi ii¢ vaka raporlarken, AGIT/DKiHB
SRGH tarafindan da bir vaka dogrudan gozlemlenmistir. URGH goézlemlerinin ¢ogunda oy kullanma
noktalarinin i¢inde ve diginda genel olarak polis bulundugu kayda ge¢mistir.

Az sayida usul hatas1 kayda gecerken, URGH gozlemcileri tarafindan sayim ve tasnifleme genel
olarak olumlu degerlendirilmistir. YSK referandum giinii sandik kurulu tarafindan uygun bir sekilde
miithiirlenmeyen oy pusulalarinin gecerli ve sandik kurulu tarafindan miihiirlenmeyen oy pusulalarinin
gecerli kabul edilecegi yoOniinde iki talimat yaymlamistir, ikinci talimat bazi Sandik Kurullar
tarafindan oylarin sayimi basladiktan sonra yaymlanmistir. Bu talimatlar 6nemli bir giivenlik tedbirini
ortadan kaldirmistir ve bu tiirdeki oy pusulalarinin agik bir sekilde gegersiz kabul edilecegini 6ngodren
yasaya aykiridir. YSK bu talimattan etkilenen oy pusulasi sayisi saglayamamustir ve partiler tarafindan
atanan sandik kurulari {iyeleri sandik sonug¢ tutanaklarini imzaladigi i¢in konunun kapandigin
belirtmistir; YSK kararmni temyiz olanagi meveut degildir.”” HDP 668 tutanakta uyusmazliklar tespit
ettikleri yontindeki iddialarin1 kamuoyuyla paylagmistir.

Saat 23:25’te, YSK ilk sonuglarin ‘Evet’ lehine oldugunu duyurmus fakat herhangi bir say

bildirmemistir. Basinda katilim %83.7 olarak raporlanmistir.

Bu raporun Ingilizce niishasi tek resmi belgedir.
Resmi olmayan bir Tiirkge terciimesi de mevcuttur.

HEYET HAKKINDA BiLGi VE BiLDiRiMLER

Ankara, 17 Nisan 2017 — Bu Ilk Bulgular ve Sonuglar Raporu AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Biirosu (DKIHB) ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) nin ortak girisiminin
sonucudur. Bu degerlendirme, referandumun AGIT taahhiitlerine, Avrupa Konseyi Standartlari’na,
demokratik se¢im ve referandum siirecleri i¢in diger uluslararas: yiikiimliiliikkler ve sorumluluklara ve
ulusal mevzuata uygun olup olmadigimm belirlemek i¢in yapilmistir. Cezar Florin Preda AKPM
delegasyonuna baskanlik etmistir. 17 Mart tarihinde goreve baslayan AGIT/DKIHB SRGH’ne Tana
de Zulueta bagkanlik etmektedir. AGIT/DKIHB SRGH kapsaminda baskentte yerlesik 11 uzman ve
iilke geneline dagilmis 24 uzun doénemli gozlemci yer almaktadir. Referandum giinii i¢in SRGH’ne
AKPM’nden 23 iiyeli bir delegasyon katilmistir.

Bu Uluslararas1 Referandum Goézlem Heyeti ile iliskili tiim tilkeler 2005 Uluslararas1t Se¢im Gozlem
Ilkeleri Deklarasyonu’nu kabul etmislerdir. Bu On Bulgular ve Sonuglar Hakkinda Rapor referandum
siirecinin tamamlanmasi 6ncesinde yayinlanmistir. Referandumun nihai degerlendirmesi kismen,
sonuglarin nihai olarak tasnifi ve duyurulmasi ve referandum sonrasi sikayet ve itirazlarinin ele
alinmasini da iceren siirecin kalan asamalarinin uygulanmasina baglidir. AGIT/DKIHB, referandum
siirecinin tamamlanmasindan yaklasik sekiz hafta sonra olas1 iyilestirmeler igin tavsiyeleri de igeren
kapsamli nihai raporu yayinlayacaktir. AKPM ise raporunu 30 Mayis 2017 tarihinde Prag’da
gerceklestirilecek daimi komisyon toplantisinda sunacaktir.

& CHP bir milyon fazla oy pusulasinin etkilenme olasiligi oldugunu iddia etmektedir.
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Gozlemciler, secimi gozlemlemek iizere davette bulunan yetkililere ve destekleri i¢cin Yiiksek Se¢im
Kurulu’na ve Dis Isleri Bakanligi'na tesekkiirlerini sunmaktadirlar. Ayrica is birlikleri igin diger
devlet kurumlarina, siyasi partilere ve sivil toplum orgiitlerine ve uluslararasi topluluk temsilcilerine
de minnettarliklarini bildirmektedirler.

Daha fazla bilgi i¢in, liitfen iletisime geginiz:

Tana de Zulueta, AGIT/DKIHB SRGH Baskani, Ankara (+90 312 466 66 27)

Thomas Rymer, AGIT/DKIHB Sézciisii, Varsova (+48 609 522 266) veya Vladimir Misev
AGIT/DKIHB Se¢im Danismani, Varsova (+48 669 672 290)

AKPM lletisim Birimi, AKPM (+33 388 413193)

AGIT/DKIHB SRGH Adresi:

SheratonAnkara Lugal Otel, 2. Kat,

Noktal1 Sokak, Kavaklidere,

06700Ankara

Tel: +90 (0) 312 466 66 27

Faks: +90 (0) 312 466 66 29

E-posta: office@odihrturkey.org

Web sitesi: http://www.osce.org/office-for-democratic-institutions-and-human-
rights/elections/turkey/303681
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