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PREGLED IZVESTAJA

Institucije na Kosovu nastavljaju da postepeno poboljSavaju primenu zakonodavnih obaveza
koje garantuju pravicnu i srazmernu zastupljenost zajednica u broj¢anoj manjini u javnoj
administraciji na opStinskom i centralnom nivou.

U 18 institucija centralnog nivoa koje su bile predmet procene, tokom perioda izveStavanja
(od 1. januara 2013. do 31. decembra 2015.) ukupan udeo zajednica u brojéanoj manjini u
javnoj administraciji povecao se sa 7,85 na 9,63 odsto od prethodne procene koju je OEBS
uradio 2013. godine, Sto je malo ispod minimuma od deset odsto koji je propisan Zakonom o
civilnoj sluzbi. Ovaj ukupan broj ne pokazuje nejednaku raspodelu zastupljenosti zajednica u
razli¢itim institucijama, s obzirom da u nekim institucijama centralnog nivoa zajednice
gotovo da uopste nisu zastupljene, a u drugima su zastupljene sa procentom koji je mnogo
veéi od prosecnih 9,63 odsto. Osim toga, manje zajednice, kao Sto su kosovski Goranci,
kosovski Romi, kosovske Askalije i kosovski Egipcani, uglavnom su nedovoljno zastupljene
u procenjenim institucijama centralnog nivoa u odnosu na njihov ukupan udeo u stanovnistvu
Kosova.

Na opstinskom nivou nije bilo znacajnog poboljSanja u pogledu zastupljenosti zajednica u
javnoj administraciji u opStinama koje su bile predmet procene u ovom izvestaju. Ukupna
slika zastupljenosti zajednica ne pokazuje nejednaku raspodelu radnih mesta u procenjenim
opStinama u odnosu na specifican udeo zajednica u ukupnom stanovniStvu opstine. U
principu, manje zajednice su nedovoljno zastupljene u odnosu na njihov udeo u stanovnistvu
odredene opStine. Raspodela radnih mesta takode je nejednaka, s obzirom da je velika
verovatno¢a da se zaposleni iz zajednica kosovskih Roma 1 kosovskih Askalija u
nesrazmernom broju nalaze na nizim pozicijama od zaposlenih iz drugih zajednica.

Ovaj izveStaj zakljucuje da procenjene institucije centralnog i opStinskog nivoa ne
ispunjavaju u potpunosti svoje zakonske obaveze u pogledu sprovodenja konkretnih mera za
otklanjanje tih nedostataka u zapoSljavanju zajednica u javnoj administraciji.

OEBS poziva institucije centralnog i opstinskog nivoa da osiguraju pravi¢nu i srazmernu
zastupljenost zajednica u javnoj administraciji potpunom primenom relevantnih zakona,
ukljucujuéi tu i dodeljivanje odgovaraju¢ih sredstava za efikasno sprovodenje pozitivnih
mera, i poziva odgovorne institucije centralnog nivoa da na odgovarajuéi nacin prate primenu
tih mera. Poseban napor treba uciniti da se poveca zastupljenost pripadnika brojéano manjih
zajednica, ukljucujuci zajednice kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipc¢ana,
a posebno zastupljenost Zena iz ovih zajednica.



1. UVOD

Tekuée pitanje nejednake zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji® naglaseno je u
OEBS-ovim izve$tajima o proceni prava zajednica (2009, 2010, 2012. i 2015)° i u OEBS-
ovom lIzve$taju o zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji na Kosovu iz 2013.> Ovi
izvestaji su utvrdili brojne nedostatke u pogledu primene Zakona o civilnoj sluzbi,*
ukljucujuéi opste odsustvo pripadnika zajednica na visokim pozicijama, kao i rasprostranjen
nedostatak preciznih i razvrstanih podataka o zaposlenima i kandidatima za posao u javnoj
administraciji. Ovaj izveStaj predstavlja nastavak procene istih opstina i institucija koje su
bile ukljuéene i u izvestaj iz 2013. Sadasnji izvestaj sadrzi azurirane podatke za period od 1.
januara 2013. do 31. decembra 2015. Nalazi pokazuju da vecina preporuka iz OEBS-ovog
izveStaja od 2013. godine nije u dovoljnoj meri realizovana.

Kancelarija za pitanja zajednica (KPZ) pri Kabinetu premijera je u decembru 2013. godine,
posle poslednjeg izveStaja OEBS-a iz 2013, objavila procenu pod nazivom: ZapoSljavanje
pripadnika nevecinskih zajednica u Civilnoj sluzbi na Kosovu i u javnim preduzecima.® U
izvestaju je dat skup od 12 preporuka za osmisljavanje politike.® Medutim, iako Vlada nije
formalno usvojila preporuke, KPZ je doprineo povecanju zastupljenosti zajednica u javnim
institucijama i inicirao izradu propisa koji bi omogucio diplomiranim studentima Univerziteta
u Severnoj Mitrovici/Mitrovicé da dobiju uverenje o validnosti njihove diplome u svrhu
zaposljavanja u javnoj administraciji na Kosovu.’

Osim toga, poc¢etkom 2016. godine, pripadnici zajednica koji su ranije bili u Sluzbi civilne
zastite (SCZ) sa severa Kosova integrisali su se u kosovske institucije javne uprave u sklopu
realizacije sporazuma postignutih u dijalogu izmedu Beograda i Prishtiné/Pristine
posredstvom Evropske unije. Medutim, posto njihovo ukljucivanje u kosovsku javnu
administraciju ne spada u period koji pokriva ovaj izvestaj o proceni (1. januar 2013. do 31.
decembar 2015), ova radna mesta nisu uvrstena u podatke predstavljene u ovom izvestaju.

Kao $to je definisano u ¢lanovima 2 i 3 Zakona br. 03/L-149 o Civilnoj sluzbi, 14. jun 2010.

2 OEBS-ov Izvestaj 0 proceni prava  zajednica  (decembar 2009), str. 42-43:
http://www.osce.org/kosovo/40779 (pristupljeno 10. maja 2016); OEBS-ov lzveStaj o proceni prava
zajednica, Drugo izdanje (decembar 2010), str. 13-16: http://www.osce.org/kosovo/74597 (pristupljeno 10.
maja 2016); OEBS-ov lzveStaj o proceni prava zajednica, Treée izdanje (jul 2012), str. 32-34:
http://www.osce.org/kosovo/92244 (pristupljeno 10. maja 2016); i OEBS-ov lzveStaj o proceni prava
zajednica, Cetvrto izdanje (decembar 2015), str. 23-24:
http://www.osce.org/sr/kosovo/209971?download=true (pristupljeno 10. maja 2016).

IzveStaj OEBS-a o zastupljenosti zajednica u sluzbi javne administracije na Kosovu (februar 2013),
http://www.osce.org/sr/kosovo/99603?download=true (pristupljeno 17. novembra 2016).

Zakon o civilnoj sluzbi, supra fusnota 1.

Kancelarija za pitanja zajednica, Procena zaposljavanja pripadnika nevecinskih zajednica u javnim
sluzbama i Jjavnim preduzeéima na Kosovu, maj 2013, http://www.zck-
ks.net/repository/docs/Procena_zaposljavanja.pdf (pristupljeno 17. avgusta 2016).

Ibid, str. 61-64. Mere usmerene na zastupljenost zajednica kosovskih Roma, kosovskih ASkalija, kosovskih
Goranaca i kosovskih Egipéana; rodno uravnotezeno zapo$ljavanje; i sankcije za institucije sa lo$im
ucinkom

Uredba br. 21/2015 o procedurama i kriterijumima za izdavanje uverenja gradanima Kosova koji su
diplomirali na Univerzitetu u Severnoj Mitrovici/Mitrovicé, 30. decembar 2015. U periodu koji pokriva ovaj
izvestaj kosovske institucije nisu priznale steCene diplome primarnog, sekundarnog i tercijarnog nivoa
obrazovanja koje izdaju prosvetne ustanove na Kosovu u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku. U
praksi, to je znadilo da svrSeni studenti nisu mogli da koriste moguénosti zaposljavanja u okviru kosovskih
institucija. Uredba sada omoguéava onima koji su diplomirali na Univerzitetu u Severnoj
Mitrovici/Mitrovicé da dobiju uverenje o validnosti njihove diplome radi zaposljavanja, dobijanja stru¢nih
licenci i prijema za polaganje stru¢nog ispita u kosovskim institucijama.


http://www.osce.org/kosovo/40779
http://www.osce.org/kosovo/74597
http://www.osce.org/kosovo/92244
http://www.osce.org/sr/kosovo/209971?download=true
http://www.osce.org/sr/kosovo/99603?download=true
http://www.zck-ks.net/repository/docs/Procena_zaposljavanja.pdf
http://www.zck-ks.net/repository/docs/Procena_zaposljavanja.pdf

Potrebno je, medutim, skrenuti paznju da bi ukljucivanje ovih radnih mesta uticalo na ukupan
udeo radnih mesta u javnoj administraciji koja popunjavaju pripadnici kosovskih zajednica
od 2016. godine pa nadalje.

Svrha ovog izveStaja je da proceni trenutni nivo zastupljenosti zajednica u izabranim
institucijama javne administracije na centralnom nivou i izabranim opStinama, i u kojoj meri
se primenjuju relevantni propisi® koji ureduju zastupljenost zajednica u javnoj administraciji.
Osim toga, izves$taj ¢e proceniti napredak koji je ostvaren u primeni preporuka iz izveStaja
OEBS-a za 2013. godinu.

Izvestaj, osim toga, nudi institucijama istrazivanje zasnovano na ¢injenicama koje one mogu
da iskoriste za dalji razvoj i primenu politika usmerenih na poboljSanje pristupa zajednica
zapoSljavanju u javnom sektoru, kao recimo u pogledu eventualnih izmena i dopuna Zakona
o civilnoj sluzbi. Za potrebe ocenjivanja uskladenosti institucija poslodavaca sa zahtevima za
zastupljenost zajednica u javnoj administraciji ova procena koristi demografske podatke iz
popisa stanovnistva sprovedenog 2011. godine. °

Studija analizira statisticke podatke koji su razvrstani po zajednici, u odnosu na zakonske
obaveze, kako bi se utvrdilo da li je zastupljenost odgovaraju¢a i na centralnom i na
opsStinskom nivou. Osim toga, procenjuje u kojoj meri su institucije poslodavci ispoStovale
svoje obaveze da poboljSaju zastupljenost zajednica u javnoj administraciji primenom
pozitivnih akcionih mera, kao i da izveStavaju i prate sprovodenje ovih mera. Na Kkraju,
podaci su razvrstani i po polu da bi se procenili trendovi u pogledu nivoa zastupljenosti Zzena
1z zajednica u broj¢anoj manjini u javnoj administraciji.

Nalazi ovog izvestaja zasnivaju se na analizi kvantitativnih i kvalitativnih podataka koje je
OEBS prikupio tokom dve odvojene faze u izabranim centralnom institucijama i opStinama
tokom perioda izveStavanja, odnosno od januara 2013. do decembra 2015. Kvantitativna faza
ukljucivala je prikupljanje podataka o broju, polu, etnickoj pripadnosti i poziciji zaposlenih u
javnoj administraciji u institucijama i opStinama koje su bile predmet procene. Kvalitativha
faza je usmerena na prikupljanje informacija 0 merama koje su preduzele institucije
poslodavci da podstaknu vece zaposljavanje i unapredenje zajednica u broj¢anoj manjini u
javnoj administraciji, ukljucuju¢i primenu relevantnih zakona. Obe faze prikupljanja
podataka sprovedene su putem razgovora koje su sluzbenici OEBS-a li¢no obavili sa
Sefovima kadrovskih jedinica u institucijama poslodavcima, a podaci prikazani u grafikonima
u izvestaju proisticu iz tih obavljenih razgovora. Na centralnom nivou obavljeni su razgovori
sa Sefovima kadrovskih jedinica iz 18 institucija tokom dva ciklusa razgovora: kvantitativno

Zakon o civilnoj sluzbi, supra fusnota 1 i Uredba br. 4/2010 Ministarstva javne uprave (MJU) o
procedurama za pravi¢nu i srazmernu zastupljenost nevecinskih zajednica u javnoj administraciji, 20.
septembar 2010.

lako su rezultati popisa stanovniStva iz 2011. osporeni - posebno u opStinama u kojima je veliki deo
nealbanskih zajednica bojkotovao proces i u Cetiri opStine na severu koje uopste nisu ucestvovale u popisu,
ili zbog toga Sto zajednice kosovskih Hrvata i kosovskih Crnogoraca nisu navedene kao zasebne zajednice -
ovo je jedini raspoloziv sluzbeni izvor demografskih podataka. Osim toga, ¢lan 7.1 Uredbe br. 4/2010
navodi da ‘do objavljivanja zvani¢nog popisa stanovniStva i domacinstava, podaci i procenti se prikupljaju
za odredivanje praviéne i srazmerne zastupljenosti zajednica koje nisu u veéini u institucijama javne
administracije na opStinskom nivou', §to ukazuje na to da kada podaci popisa stanovnistva budi poznati, to je
ono §to ¢e se koristiti za utvrdivanje demografskih podataka. U skladu s tim, treba napomenuti da zbog toga
$to opstine Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé i Strpce/Shtérpcé osporavaju rezultate popisa iz 2011.
godine, OEBS je za potrebe ovog izveStaja te opStine procenio u skladu sa rezultatima njihovog popisa,
ukljucujuéi i procenu zastupljenosti kako zajednice kosovskih Srba, tako i zajednice kosovskih Albanaca.



prikupljanje podataka o zastupljenosti zajednica tokom februara/marta 2016. i kvalitativno
prikupljanje informacija tokom aprila/maja 2016.*° Pored toga, OEBS je u maju 2016.
godine obavio kvalitativni razgovor sa direktorom Odeljenja za javnu administraciju pri
Ministarstvu javne uprave kako bi se od Ministarstva dobile dodatne informacije o izabranim
opsStinama i institucijama centralnog nivoa. S namerom da se uzmu u obzir stavovi zajednica
0 njihovoj zastupljenosti u javnoj administraciji, tokom aprila i maja 2016. obavljeni su
dodatni kvalitativni razgovori sa predstavnicima sledecih mehanizama za zaStitu i
promovisanje prava zajednica na centralnom nivou: predsedavaju¢im Odbora Skupstine
Kosova za prava i interese zajednica i povratak (OPIZ); predsedavaju¢im Savetodavnog veca
za zajednice (SVZ) pri Kabinetu predsednika; i direktorom Kancelarije za pitanja zajednica
(KPZ) pri Kabinetu premijera. Sve ove institucije su aktivne po pitanju povecanja
zaposlenosti zajednica u javnoj administraciji.**

Na opstinskom nivou, terenski timovi OEBS-a su u februaru 2016. godine prikupili
kvantitativne podatke o zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji, zaklju¢no sa 31.
decembrom 2015, tokom razgovora sa opstinskim Sefovima kadrovskih jedinica u 34 od 38
opstina, kako bi se utvrdilo kod kojih opStina postoji potreba za zapoSljavanjem najmanje
jednog sluzbenika javne administracije iz zajednice u brojcanoj manjini.12 Utvrdeno je da
dvadeset cetiri (24) opstine ispunjavaju ovaj kriterijum i marta 2016. sprovedeni su
kvalitativni razgovori sa opstinskim Sefovima kadrovskih jedinica i predsedavaju¢ima odbora
za zajednice u tim opsStinama kako bi se doslo do dodatnih informacija. U ovu drugu fazu bile
su uklju¢ene samo one opstine u kojima je broj stanovnika zajednica u brojcanoj manjini
odgovarao najmanje jednoj poziciji u javnoj administraciji, pa se podaci predstavljeni u ovom
izvestaju odnose samo na te 24 opétine.*® Za ovu procenu takode su prikupljeni i podaci od
odbora za zajednice s obzirom da imaju mandat, na osnovu odgovarajuceg okvira politike, da
se zalaZu za ravnopravnu zastupljenost zajednica u okviru opstinske javne administracije.*

" Osamnaest institucija na centralnom nivou koje su ukljutene u procenu su: Kabinet premijera; Kabinet

predsednika; Skupstina Kosova; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja; Ministarstvo za
zajednice i povratak; Ministarstvo kulture, omladine i sporta; Ministarstvo ekonomskog razvoja;
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije; Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja;
Ministarstvo finansija; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo unutra$njih poslova; Ministarstvo infrastrukture;
Ministarstvo pravde; Ministarstvo lokalne uprave; Ministarstvo rada i socijalne zastite; Ministarstvo javne
uprave; i Ministarstvo trgovine i industrije.

OPIZ je u junu 2016. godine predstavio izveStaj o zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji sa ciljem
da se uti¢e na izmene i dopune Zakona o civilnoj sluzbi. SVZ je u poslednjih nekoliko godina objavio

......

11

zastupljene sa manje od tri odsto u javnoj administraciji. Na kraju, KPZ je deo Meduministarske komisije za
pitanja zajednica osnovane u oktobru 2015. godine sa mandatom da razmotri sprovodenje zakonskih propisa
o pravima zajednica, koji je takode postavio kao jedan od svojih prioriteta bolju zastupljenost zajednica u
institucijama.

U vreme prikupljanja podataka za ovaj izvestaj, Zakon o civilnoj sluzbi nije se primenjivao u Cetiri severne
opstine, tj. opStinama Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok, Zvecan/Zvegan i Severna Mitrovica/Mitrovicé, i
nije postojala sistematizovana opstinska administrativna struktura koja bi omogucila sprovodenje valjane
procene. Prema tome, zbog ovakve situacije i zbog nepostojanja rezultata popisa, ove Cetiri severne opstine
nisu uklju¢ene u procenu.

Koriste¢i popis stanovniStva iz 2011. godine za izraCunavanje zastupljenosti zajednica u javnoj
administraciji, slede¢e opstine nisu bile ukljucene u kvalitativnu procenu zbog toga §to nije ispunjen uslov o
zastupljenosti  zajednica na najmanje jednoj poziciji u javnoj administraciji: Vushtrri/Vuditrn,
Gllogoc/Glogovac, Skénderaj/Srbica, Junik, Rahovec/Orahovac, Malishevé/Malisevo, Kacanik/Kacanik,
Parte$/Partesh, Viti/Vitina i Hani i Elezit/Elez Han. Osim toga, Cetiri opS$tine na severu, Severna
Mitrovica/Mitrovicé, Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zve¢an/Zvegan, bile su van delokruga procene.
Odbori za zajednice su stalni odbori koje mora da uspostavi svaka opstina, u ¢ijem sastavu su uglavnom
pripadnici zajednica u broj¢anoj manjini na opstinskom nivou i Kkoji treba da imaju najmanje jednog
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IzveStaj daje kratak pregled pravnog okvira i okvira politike, a zatim sledi procena
zastupljenosti zajednica na centralnom i opsStinskom nivou. Nakon toga slede delovi koji
ocenjuju primenu mera pravicnog zaposljavanja i pozitivnih akcionih mera, kao i procena
prikupljanja podataka o pripadnosti zajednici i izveStavanje. Izvestaj se zavrSava zaklju¢cima
1 preporukama za osmisljavanje politike Ministarstvu javne uprave kao klju¢nom kreatoru
politike, kao i institucijama poslodavcima na centralnom i opstinskom nivou.

Izvestaj ukljucuje Cetiri aneksa sa detaljnim analitiC¢kim prikazom zastupljenosti zajednica u
javnoj administraciji. Aneksi ukljuuju analiticki prikaz zastupljenosti svake zajednice u
javnoj administraciji na centralnom (Aneks C1) i opStinskom (Aneks M1) nivou, dodatnih
radnih mesta koja ¢e biti potrebna za svaku opStinu da bi ostvarila minimalni prag za
zastupljenost zajednica (Aneks M2), kao i analiti¢ki prikaz zastupljenosti zajednica U javnoj
administraciji na lokalnom nivou za svaku funkcionalnu kategoriju (Aneks M3). Osim toga,
dva aneksa sadrZe pregled pozitivnih akcionih mera za ostvarivanje pravi¢ne i proporcionalne
zastupljenosti zajednica koje su preduzele institucije na centralnom nivou (Aneks C2) i
opstine (Aneks M4).

Da bi se dala tacna procena napretka koji su institucije ostvarile u odnosu na poslednju
procenu OEBS-a, ovaj nastavak prethodnog izvestaja koristi istu metodologiju i primenjuje je
na isti domen institucija koje su bile predmet procene 2013. godine, sto iskljucuje Cetiri
ministarstva™ i Cetiri severne opstine. Da bi se obezbedila potpunija procena, OEBS
namerava da izda dodatnu publikaciju koja predstavlja sveobuhvatniju sliku zastupljenosti
zajednica u javnoj administraciji, ukljucujuéi sva ministarstava i opstine.

2. PRAVNI OKVIR

Jednak pristup zaposljavanju u javnoj administraciji u okviru prava na ucestvovanje u javnom
Zivotu sadrzan je u medunarodnom i kosovskom pravnom okviru, posebno u OKkvirnoj
konvenciji za zastitu nacionalnih manjina,'® i u okviru nediskriminacije i jednakog pristupa
javnim sluzbama u Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima.17 Oba
medunarodna instrumenta o ljudskim pravima neposredno se primenjuju na Kosovu.®

Unutar pravnog okvira Kosova, srazmerna zastupljenost zajednica zaposlenih u javnom
sektoru zagarantovana je Ustavom.'® Osim toga, Zakon o civilnoj sluzbi garantuje opsta
nacela nediskriminacije, jednakih mogucnosti i jednake zastupljenosti, a posebno navodi da
zajednice 1 njihovi pripadnici imaju pravo na praviénu i srazmernu zastupljenost u javnoj

predstavnika iz svake zajednice koja Zivi u odredenoj opstini. Njihova uloga je da osiguraju postovanje prava
i interesa zajednica kroz razmatranje opStinskih politika i aktivnosti i davanje preporuka za njihovo
osmisljavanje i sprovodenje. Opis poslova i zadataka Odbora za zajednice dodatno navodi njihovu ulogu da
se zalazu za ravnopravnu zastupljenost zajednica u javnoj administraciji (videti ¢lan 5.2.6).

Cetiri ministarstva koja nisu ukljuéena u procenu su: Ministarstvo za dijasporu, Ministarstvo za evropske
integracije, Ministarstvo inostranih poslova i Ministarstvo za Kosovske snage bezbednosti.

Videti ¢lan 15 Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Savet Evrope, februar 1995.

Videti ¢lanove 2 i 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, 23. mart 1976.

Videti ¢lanove 22, 58.2 1 123 Ustava; primenjuju se i Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima. Clan 5(c), odnosno 21(2), od znaéaja je za ovo
pitanje.

Videti ¢lan 61 Ustava: ‘zajednice i njihovi pripadnici imaju pravo na ravnopravnu zastupljenost u
zapo§ljavanju u javnim organima i javnim preduze¢ima na svim nivoima.’ i ¢lan 101.1: ‘sastav civilne
sluzbe odrazava raznolikost naroda Kosova i uzima u obzir medunarodno priznata nacela rodne
ravnopravnosti’.
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administraciji i telima centralne i lokalne javne uprave. Konkretno, ¢lan 11.3 Zakona navodi
da:

,unutar civilne sluzbe u institucijama na centralnom nivou minimum deset
odsto pozicija treba da bude rezervisano za lica koja pripadaju zajednicama
koje nisu vecina na Kosovu i koja ispunjavaju posebne Kriterijume za
zaposljavanje. Na opstinskom nivou, za kvalifikovane pripadnike zajednica
koje nisu vecinske u opstini, broj rezervisanih radnih mesta mora biti u skladu
sa procentom zastupljenosti zajednica u datoj opstini.%

Pored toga, Ministarstvo javne uprave donelo je Uredbu o procedurama za pravicnu i
srazmernu zastupljenost neveéinskih zajednica u javnoj administraciji (Uredba 04/2010),%
kojom se ureduje zastupljenost zajednica u raznim kategorijama javne administracije, u kojoj
se navode procedure, za institucije poslodavce, kojima se osigurava pravicna i srazmerna
zastupljenost i koja sadrzi mere za pravi¢no zapoSljavanje i posebne pozitivne akcione mere
koje treba da se sprovedu.®?

U Uredbi 04/2010 navode se i mere za pracenje stanja i izveStavanje koje bi trebalo preduzeti
kako bi se osiguralo njeno pravilno sprovodenje,”® kao i instrukcije za prikupljanje
anonimnih statistickih podataka o tome iz koje su zajednice sluzbenici javne administracije
kako bi se procenilo da li je opstina ili institucija dostigla minimalni prag zastupljenosti
zajednica.®*

Bez obzira na to Sto je zastupljenost zajednica u javnoj administraciji uredena Zakonom o
civilnoj sluzbi i Uredbom 04/2010, pravno posmatrano nije jasno da li na centralnom nivou
prag zastupljenosti zajednica u brojcanoj manjini vazi zasebno za svaku instituciju ili je to
ukupna brojka za koju je planirano da se primenjuje generalno, na institucije kao celinu, i
kako bi (ili da li bi) taj procenat trebalo ra§¢laniti na razlicite zajednice. Na op3tinskom
nivou takode ima nedoumica u vezi sa tim da li bi zastupljenost zajednica trebalo racunati na
osnovu jednog ukupnog procenta za sve zajednice u brojcanoj manjini ili bi zastupljenost
trebalo proceniti posebno za svaku zajednicu koja zivi u opstini.

U ovom izvestaju procenjuje se poStovanje Zakona o civilnoj sluzbi i Uredbe 04/2010. Kako
bi se bolje razumela predmetna zastupljenost zajednica u raznim institucijama i opStinama i
utvrdili obrasci zastupljenosti zajednica, institucije centralnog nivoa bice analizirane kako u
celini tako i1 pojedina¢no u odnosu na prag od deset odsto, pored toga Sto ¢e institucije
centralnog i opstinskog nivoa biti analizirane kako u odnosu na ukupan procenat svih
zajednica tako i u pogledu srazmerne zastupljenosti svake zajednice na nivou Kosova ili
zajednice nastanjene u predmetnoj opstini.?

20
21

Supra fusnota 1, ¢lan 11.3

Supra fusnota 9.

%2 bid, ¢lanovi 4.4.5 i 12.

% 1bid, ¢lan 14.

" Ibid, ¢lanovi 9 i 10.

% U izvedtaju koji je Demokratski institut Kosova u maju 2016. godine objavio za OPIZ, pod nazivom
»Parlamentarno istrazivanje — zastupljenost nevecinskih zajednica u javnoj administraciji na Kosovu®, daju
se neobavezujuce smernice u kojima se citira navod iz Ustava, u kojem se u vezi sa ¢lanom 101.1 kaze da bi
‘raspodelu od deset odsto mesta rezervisanih za pripadnike nevecinskih zajednica na Kosovu trebalo vrsiti na
osnovu proporcionalnih kvota koje odraZavaju poloZaj svake zajednice na Kosovu u celini, sa namerom da
se garantuje multietnicka zastupljenost u javnoj administraciji i prakti¢na primena u javnoj upravi Kosova“.
Procena institucija i opStina u pogledu srazmerne zastupljenosti za svaku zajednicu zapocela je
uporedivanjem stvarnog broja radnih mesta u javnoj administraciji na kojima rade pripadnici zajednica sa
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3. STATUS SPROVODENJA

3.1  Zastupljenost zajednica u odabranim institucijama na centralnom nivou

Prema postoje¢im zakonskim odredbama, zastupljenost zajednica u javnoj administraciji na
centralnom nivou trebalo bi da iznosi najmanje deset odsto. Svi predstavnici iz 18 institucija
centralnog nivoa sa kojima je radi ovog izvestaja obavljen razgovor upoznati su sa zakonskim
obavezama navedenim u Zakonu o civilnoj sluzbi i Uredbi 04/2010. Medutim, nije jasno da li
se prag od deset odsto odnosi na javnu administraciju na centralnom nivou u celini, ili bi
svaka institucija zasebno trebalo da deset odsto svojih radnih mesta u javnoj administraciji
rezerviSe za zajednice. Od 18 predstavnika institucija centralnog nivoa sa kojima je OEBS
obavio razgovor njih 15 smatra da bi prag od deset odsto trebalo da vazZi zasebno za svaku
instituciju. Medutim, za razliku od njih, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo kulture,
omladine i sporta i Ministarstvo zdravlja smatraju da je to prag od deset odsto za javnu
administraciju na centralnom nivou u celini. Posto nijedan od predstavnika nije rekao da je
dobio bilo kakve smernice od Ministarstva javne uprave ili da je iSao na obuku u organizaciji
Ministarstva javne uprave u vezi sa tim kako se sprovodi zakonodavni okvir o zastupljenosti
zajednica u javnoj administraciji, koji je uveden 2010. godine, u ovom izvestaju se procenjuju
oba tumacenja.

U celini posmatrano, ukupan udeo zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji, u
institucijama centralnog nivoa koje su bile predmet procene, ne dostiZze prag od deset odsto.
U decembru 2015. godine iznosio je 9,63 odsto. Medutim, ova brojka ne predstavlja znac¢ajno
poveéanje od OEBS-ove procene iz 2013. godine prema kojoj je ukupna zastupljenost
zajednica iznosila 7,85 odsto.*’

Kada se zastupljenost zajednica u svakoj od ovih institucija na centralnom nivou procenjuje
zasebno, svega $est njih dostizu minimalni prag od deset odsto.?® Kako je prikazano na Slici
Cl u daljem tekstu,” Ministarstvo za zajednice i povratak proporcionalno ima najvise
zaposlenih pripadnika zajednica u broj¢anoj manjini (45 odsto). Dvanaest (12) institucija
imaju manje od deset odsto radnih mesta na kojima su zaposleni pripadnici zajednica u
broj¢anoj manjini,30 pri cemu je zastupljenost zajednica u Ministarstvu ekonomskog razvoja
manja od jedan odsto. U poredenju sa ranijom procenom OEBS-a, najveca poboljsanja u
pogledu zastupljenosti zajednica mogu se primetiti u Ministarstvu kulture, omladine i sporta i
u Ministarstvu unutradnjih poslova.®

brojem radnih mesta koji bi odraZavao udeo zajednica u stanovnistvu na nivou Kosova, odnosno opstine, i
koji je izraCunat na osnovu rezultata popisa stanovnistva iz 2011.

Supra fusnota 3.

Ministarstvo za zajednice i povratak (45 odsto), Ministarstvo kulture, omladine i sporta (13,61 odsto),
Ministarstvo unutrasnjih poslova (17,39 odsto), Ministarstvo infrastrukture (12,58 odsto), Ministarstvo
lokalne uprave (10,34 odsto), Ministarstvo rada i socijalne zastite (14,59 odsto).

Videti Spisak skracenica na str. 3 za ceo naziv institucija na centralnom nivou koje su bile predmet procene.
Kabinet premijera, Kabinet predsednika, Skupstina Kosova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije, Ministarstvo
Zivotne sredine i prostornog planiranja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo trgovine i industrije.

Zastupljenost zajednica u Ministarstvu kulture, omladine i sporta povecala se sa 6 odsto na 13,62 odsto, a u
Ministarstvu unutradnjih poslova sa 5,04 odsto na 17,39 odsto, supra fusnota 3, strana 8. Ministarstvo
unutradnjih poslova nije dalo informacije o broju upraZnjenih radnih mesta koja su popunjena u periodu od
poslednje procene, tako da nije moguce znati da li se ovo poboljSanje moZe objasniti time da su na znatan
broj upraznjenih radnih mesta primljeni pripadnici zajednica u brojc¢anoj manjini. Za Ministarstvo kulture,
omladine i sporta ovo poboljSanje se ne moze obrazloziti brojkama koje se odnose na upraznjena radna
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Slika C1. Procentualni odnos kosovskih Albanaca i kosovskih
nealbanaca zaposlenih u javnoj administraciji, po instituciji
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lako se u zakonskim obavezama za zastupljenost zajednica u javnoj administraciji na
centralnom nivou ne propisuje procenat radnih mesta koja bi trebalo da budu rezervisana za
svaku zajednicu ponaosob, Slika C2 koja sledi pokazuje ne samo da ukupan udeo radnih
mesta u javnoj administraciji na kojima su zaposleni pripadnici nevecinskih zajednica ne
dostize prag od deset odsto, ve¢ da je zastupljenost odredenih zajednica nesrazmerna u
odnosu na njihov ukupni udeo u ukupnom broju stanovnika.

Brojke pokazuju da u procenjenim institucijama centralnog nivoa ogromnu vecinu mesta na
kojima rade pripadnici nealbanskih zajednica zauzimaju kosovski Srbi, nakon kojih slede
kosovski Turci i kosovski Bosnjaci, dok ostale zajednice nisu dovoljno zastupljene u odnosu
na njihov procenat u ukupnom broju stanovnika na Kosovu.*

mesta jer su, prema podacima Ministarstva, na sva upraZznjena radna mesta u ovom periodu primljeni
kosovski Albanci.
%2 U Aneksu C1 navode se procenti za svaku zajednicu u svakoj instituciji na centralnom nivou.
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Slika C2. Procenat zajednica u brojéanoj manjini na Kosovu u
procenjenim institucijama centralnog nivoa
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Ukupno zajednica u brojéanoj manjini . . .

® Ukupan % u javnoj administraciji na centralnom nivou

Ukupan % u stanovniStvu Kosova prema popisu stanovnistva iz 2011 godine

3.1.1 Rodna zastupljenost zajednica u institucijama centralnog nivoa koje su bile
predmet procene

lako se rodna ravnopravnost ne pominje eksplicitno u Uredbi 04/2010, u izveStaju se
procenjuje zastupljenost Zena i muskaraca u skladu sa Zakonom o civilnoj sluzbi, kojim se
propisuje da javna administracija treba da odrazava nacela rodne ravnopravnosti i jednakih
mogucnosti za oba pola.33 U Zakonu o rodnoj ravnopravnosti takode se navodi da bi javne
institucije trebalo da usvajaju i sprovode opSte i posebne mere za povecanje zastupljenosti
nedovoljno zastupljenog pola, dok se ne postigne jednaka zastupljenost (50 odsto).**

Slika C3. Odnos Zena i muskaraca zaposlenih u javnoj
administraciji, po zajednici

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Kosovski Hrvati
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Kosovski Turci 14
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I
|
|
|
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B Zene

Podaci sa Slike C3 pokazuju znacajne razlike u rodnoj zastupljenosti za razliCite zajednice.
Zene iz zajednica kosovskih Srba, kosovskih Albanaca, kosovskih Askalija, kosovskih

¥ Supra fusnota 1, ¢lan 3.1.
¥ Videti ¢lanove 5 i 6, Zakon br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti, 28. maj 2015.
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Egipéana i kosovskih Crnogoraca nisu dovoljno zastupljene u odnosu na muskarce iz ovih
zajednica, dok su Zene iz zajednica kosovskih Goranaca, kosovskih Roma i kosovskih Turaka
previSe zastupljene u odnosu na muskarce iz istih ovih zajednica. Samo kod zajednice
kosovskih Hrvata postoji rodna jednakost u zastupljenosti u javnoj administraciji. Trebalo bi
napomenuti da je broj sluzbenika javne administracije iz ovih zajednica veoma mali.

3.1.2 Zastupljenost zajednica u svim funkcionalnim kategorijama javne

administracije u institucijama centralnog nivoa koje su bile predmet procene

Kao i postavljanje praga od deset odsto za zastupljenost zajednica u javnoj administraciji,
zakonodavnim okvirom takode se propisuju vrste radnih mesta koje bi trebalo rezervisati za
zajednice, kako bi se obezbedila zastupljenost zajednica na svim nivoima. Na centralnom
nivou, radna mesta u javnoj administraciji podeljena su na cCetiri funkcionalne kategorije: visi
rukovodeéi nivo; rukovodeéi nivo; struéni nivo; i tehni¢ko-administrativni nivo.*®> U &lanu
5.1.2 Uredbe 04/2010 navodi se da bi svaka institucija centralnog nivoa trebalo da rezervise
radna mesta za zajednice u broj¢anoj manjini tako Sto ¢e odabrati i primenjivati jednu od
sledecih pet opcija:36

e Deset odsto sluzbenika javne administracije u slede¢im kategorijama: visi rukovodeci
nivo 1 rukovodeéi nivo;

e Deset odsto sluzbenika javne administracije u slede¢im kategorijama: visi rukovodeci
nivo 1 struéni nivo;

e Deset odsto sluzbenika javne administracije u slede¢im kategorijama: visi rukovodeci
nivo i tehni¢ko-administrativni nivo;

e Deset odsto sluzbenika javne administracije u slede¢im kategorijama: rukovodeci
nivo 1 struéni nivo;

e Deset odsto sluzbenika javne administracije u slede¢im kategorijama: rukovodeci
nivo i tehnicko-administrativni nivo;

Clan 5 Uredbe moze se tumaditi na dva nacina: ili da se, u svakoj od ovih pet opcija, prag od
deset odsto primenjuje zasebno za obe funkcionalne kategorije kao procenat ukupnog broja
radnih mesta za svaku funkcionalnu kategoriju; ili da se dve funkcionalne kategorije
navedene u svakoj od pet opcija kombinuju i da se prag od deset odsto procenjuje u odnosu
na ukupan broja radnih mesta u te dve kategorije. PoSto ovo nije dovoljno jasno, u daljem
tekstu se procenjuje uskladenost sa oba tumacenja.

¥ Kako je navedeno u ¢lanu 23 Zakona o civilnoj sluzbi, supra fusnota 1.
% Videti ¢lan 5(1)(1.2) Uredbe MJU 04/2010, supra fusnota 8.
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Slika C4. Procenat pozicija u svakoj funkcionalnoj kategoriji koje
zauzimaju pripadnici zajednica u brojéanoj manjini, po instituciji
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Slika C4 pokazuje da, kada prag od deset odsto vazi zasebno za svaku od dve funkcionalne
kategorije u okviru pet opcija, od 18 institucija centralnog nivoa za koje je radena procena,
njih 14 ne ispunjava ovaj zahtev.’ Jedine &etiri institucije koje su radna mesta raspodelile u
skladu sa najmanje jednom od pet opcija su Kabinet premijera,®® Kabinet predsednika,®
Ministarstvo za zajednice i povratak* i Ministarstvo rada i socijalne zastite.**

Kada se primeni alternativno tumacenje ovog ¢lana (odnosno kada se objedinjeno posmatraju
dve funkcionalne kategorije navedene u svakoj od pet opcija, a prag od deset odsto se
procenjuje u odnosu na broj pripadnika zajednica u te dve funkcionalne kategorije na
ukupnom broju radnih mesta u ove dve kategorije), stepen ispunjavanja ovog zahteva od
strane institucija za koje je radena procena je mnogo veci.

¥ Skupstina Kosova; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja; Ministarstvo kulture, omladine

i sporta; Ministarstvo ekonomskog razvoja; Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije; Ministarstvo
Zivotne sredine i prostornog planiranja; Ministarstvo finansija; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo
infrastrukture; Ministarstvo unutraSnjih poslova; Ministarstvo pravde; Ministarstvo lokalne uprave;
Ministarstvo javne uprave; i Ministarstvo trgovine i industrije.

Koji ispunjava opciju 5.1.2.3 Uredbe 04/2010, supra fusnota 8.

Koji ispunjava opciju 5.1.2.1.

Koje ispunjava svih pet opcija.

Koje ispunjava opciju 5.1.2.4ili 5.1.2.5.
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Slika C5. Procenat pozicija za svaku opciju koje zauzimaju
pripadnici zajednica u brojéanoj manjini, po institucij
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m Opcija 5.1.2.5: Rukovodecda/tehni¢ko-administrativna

Slika C5 pokazuje da svega Sest institucija centralnog nivoa za koje je radena procena nije
ispunilo nijednu od pet opcija.*?

Slika C6. Raspodela radnih mesta koja zauzimaju razlicite
zajednice po svakoj funkcionalnoj kategoriji za svaku zajednicu
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Slika C6 - raspodela radnih mesta u javnoj administraciji u institucijama centralnog nivoa za
koje je radena procena - pokazuje da od ukupnog broja radnih mesta u javnoj administraciji
(3480), jedan odsto su radna mesta na viSem rukovodeé¢em nivou; 20 odsto su na
rukovode¢em nivou; 63 odsto na stru¢nom nivou i 16 odsto na tehni¢ko-administrativnom
nivou. Kada se ras¢lane podaci za radna mesta viSeg rukovodeceg i rukovodeéeg nivoa za

2 Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, Ministarstvo

finansija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo trgovine i industrije.
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svaku od kosovskih zajednica kao procenat ukupnog broja radnih mesta u javnoj
administraciji na kojima je zaposlena svaka zajednica, cifre otkrivaju sledece: od ukupnog
broja radnih mesta na kojima su zaposleni kosovski Albanci (3145) jedan odsto odnosno 21
odsto su visa rukovodeca i rukovodeca mesta; 12 odsto radnih mesta na kojima su zaposleni
kosovski Bosnjaci su rukovodeceg nivoa, jedan odsto odnosno devet odsto radnih mesta na
kojima su zaposleni kosovski Srbi su viSeg rukovodeceg 1 rukovodeceg nivoa, dok je dva
odsto odnosno cetiri odsto svih radnih mesta na kojima su zaposleni kosovski Turci viSeg
rukovodeceg i rukovodeceg nivoa.

Kada se uporedi zastupljenost muSkaraca i1 Zena iz zajednica u razliitim funkcionalnim
kategorijama u ovim institucijama centralnog nivoa, podaci generalno ne ukazuju na bitna
odstupanja, i ni muskarci ni Zene nisu niti previse niti nedovoljno zastupljeni u bilo kojoj
konkretnoj funkcionalnoj kategoriji. lzuzetak od pravila su kosovski Albanci zaposleni na
centralnom nivou, pri ¢emu su muskarci previSe zastupljeni u odnosu na zene i na visem
rukovodeéem i na rukovode¢em nivou.*®

3.1.3 Popunjena radna mesta

Kako bi se utvrdilo da li procenjene institucije centralnog nivoa u kojima zastupljenost
zajednica nije odgovarajuéa uspesno resavaju ovo pitanje, analiziran je procenat upraznjenih
radnih mesta na koja su u periodu izveStavanja (od 1. januara 2013. do 31. decembra 2015.)
primljeni pripadnici zajednica u broj¢anoj manjini na Kosovu, u odnosu na zajednicu
kosovskih Albanaca. Od ukupno 362 upraznjena radna mesta koja su popunjena, na 59 su
primljeni pripadnici zajednica u brojcanoj manjini, Sto iznosi 16 odsto.

Slika C7. Procenat upraznjenih radnih mesta u institucijama
centralnog nivoa na koja su u periodu od 1. januara 2013. do 31.
decembra 2015.* zaposleni kosovski Albanci i pripadnici drugih

zajednica
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M Zajednice u broj¢anoj manjini Kosovski Albanci

*Podaci za upraznjena radna mesta nisu bili dostupni za SkupsStinu Kosova, Kabinet
predsednika, odnosno za Ministarstvo ekonomskog razvoja.

Slika C7 pokazuje da od devet institucija, za koje su podaci bili dostupni, koje imaju manje
od deset odsto radnih mesta na kojima su zaposleni pripadnici zajednica u broj¢anoj

28 odsto kosovskih Albanaca zaposlenih na centralnom nivou radi na visim rukovodeéim ili rukovodeéim
radnim mestima, u odnosu na 13 odsto kosovskih Albanki.
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manjini,* njih pet nije u periodu izve$tavanja ni na jedno upraznjeno radno mesto zaposlilo
kandidata iz zajednice u brojéanoj manjini®*. Institucije koje su zaposlile pripadnike
zajednica su Kabinet premijera, Ministarstvo javne uprave i Ministarstvo trgovine i industrije,
i sve one su u ovom periodu na preko deset odsto upraznjenih radnih mesta zaposlile
kandidate iz zajednica u broj¢anoj manjini. Pored toga, dve od institucija sa najvec¢im
procentom upraznjenih radnih mesta na koja su zaposleni kandidati iz zajednica u brojcanoj
manjini ve¢ su dostigle prag od deset odsto.*®

3.1.4 Prepreke za poveéanje zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji na
centralnom nivou

Kada se radi o 12 institucija koje nisu dostigle prag od najmanje deset odsto za zastupljenost
zajednica u javnoj administraciji, Sefovi kadrovskih jedinica su kao najcesce prepreke
navodili nepostojanje kvalifikovanih kandidata (bilo zbog neposedovanja obrazovnih
kvalifikacija ili odgovarajuceg iskustva)’’ i nezainteresovanost pripadnika zajednica da
konkuridu za radna mesta.*® Predstavnik jednog ministarstva spomenuo je kao prepreku
pitanje priznavanja diploma izdatih od strane institucija koje rade na srpskom jeziku.*
OEBS je izneo ovo pitanje svim predstavnicima sa kojima je razgovarao i, iako je osam
institucija centralnog nivoa> navelo da su imale kandidate koji su konkurisali na radna mesta
sa diplomama izdatim od strane institucija koje na Kosovu rade na srpskom jeziku, one to
nisu smatrale za prepreku, Sto ukazuje da su se diplome smatrale validnim za potrebe
zaposljavanja.

Predstavnicima Savetodavnog veca za zajednice (SVZ), Odbora SkupStine za prava i interese
zajednica 1 povratak (OPIZ) i Kancelarije za pitanja zajednica (KPZ) takode je postavljeno
pitanje Sta oni smatraju glavnim preprekama za povecanje zastupljenosti zajednica u javnoj
administraciji. Premda je spomenuto da nema kvalifikovanih kandidata i pitanje priznavanja
diploma institucija koje rade na srpskom jeziku, oni su svi takode kao jednu od glavnih
prepreka naveli to Sto nema dovoljno upraznjenih radnih mesta u javnoj administraciji. Pored
toga, predstavnik OPIZ takode je spomenuo da pripadnici zajednica Cesto nisu obavesteni o
konkursima za upraznjena radna mesta kada se oni raspisu.

44
45

Videti supra fusnotu 30.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (18 upraznjenih radnih mesta), Ministarstvo
obrazovanja, nauke i tehnologije (22 upraznjena radna mesta), Ministarstvo finansija (13 upraznjenih radnih
mesta), Ministarstvo zdravlja (16 upraZznjenih radnih mesta), Ministarstvo pravde (26 upraZnjenih radnih
mesta).

Ministarstvo za zajednice i povratak, koje je od januara 2013. do decembra 2015. godine na 13 upraZnjenih
radnih mesta zaposlilo pripadnike zajednica, i Ministarstvo rada i socijalne zaStite koje je u istom periodu
popunilo 33 od 75 upraznjenih radnih mesta.

Na pitanje otvorenog tipa o preprekama za povecanje zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji ovaj
razlog naveli su predstavnici sledecih institucija: Kabineta premijera, Ministarstva obrazovanja, nauke i
tehnologije, Ministarstva javne uprave, Ministarstva trgovine i industrije, Ministarstva finansija.

Ovo su naveli u Ministarstvu kulture, omladine i sporta, Ministarstvu ekonomskog razvoja, Ministarstvu
infrastrukture, Ministarstvu trgovine i industrije, Ministarstvu zdravlja. Predstavnici Ministarstva zdravlja
dodatno su izneli misljenje da je jedan od mogucih razloga §to nema kandidata iz zajednica to $to pripadnici
ovih zajednica Cesto ne Zive u Prishtiné/Pristini.

Prema reCima Sefa Kadrovske jedinice u Ministarstvu obrazovanja, nauke i tehnologije, jedan kosovski
Goranac koji je u Ministarstvu radio 14 godina naiSao je na problem kada je pokuSao da napreduje u karijeri,
zbog toga Sto je imao diplomu izdatu od strane prosvetne institucije koja radi na srpskom jeziku. Videti
takode supra fusnotu 7.

Kabinet predsednika, Skupstina Kosova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja,
Ministarstvo za zajednice i povratak, Ministarstvo kulture, omladine i sporta, Ministarstvo obrazovanja,
nauke i tehnologije, Ministarstvo infrastrukture, Ministarstvo lokalne uprave.
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3.2 Zastupljenost na opStinskom nivou

Kao sto je konstatovano u odeljku o pravnom okviru, udeo zajednica u javnoj administraciji
za svaku opstinu trebalo bi da odraZzava udeo zajednice koja Zivi u datoj opstini. Svi opstinski
Sefovi kadrovskih jedinica u 24 opstine, u kojima je uslov da se bar jedno radno mesto u
javnoj administraciji rezerviSe za zajednice u broj¢anoj manjini, Sa Kojima je obavljen
razgovor u martu 2016. godine, naveli su da su upoznati sa zakonskim obavezama u pogledu
zastupljenosti zajednica iz Zakona o civilnoj sluzbi i skoro svi, izuzev dvoje™, naveli su da su
upoznati sa Uredbom br. 04/2010 o procedurama za pravi¢nu i srazmernu zastupljenost
nevecinskih zajednica u javnoj administraciji. Medutim, nalazi pokazuju da zajednice nisu
dovoljno zastupljene u javnoj administraciji u veéini opsStina koje su obuhvaéene ovom
procenom, a posebno kada se pojedina¢no procenjuje zastupljenost svake od zajednica koje
zive u opstini. Nijedna opStina nije navela da je dobila neka uputstva ili program obuke od
institucija centralnog nivoa, a u vezi sa tim kako da se primene date zakonske obaveze
(konkretno, kako da se ¢lanovi zajednica podstaknu na prijavljivanje za radna mesta u javnoj
administraciji i kako da se poveca nivo zastupljenosti u istoj). 1z takvih odgovora proizilazi
da nije primenjena preporuka iz izveStaja OEBS-a za 2013. godinu da Ministarstvo javne
uprave organizuje aktivnosti obuke kako bi obezbedilo da je svaka institucija poslodavac u
celosti upoznata sa relevantnim pravnim okvirom i okvirom politike kojima se ureduje
ravnopravna zastupljenost zajednica u javnoj administraciji, kao i obaveze koje to
podrazumeva.

Na slici M1 u nastavku prikazan je udeo opStina koje ispunjavaju minimalni prag za svaku
pojedina¢nu zajednicu koja Zivi u opstini, kao i opStina koje ispunjavaju prag kada se
objedini procenat svih zajednica.

Slika M1. Zastupljenost zajednica u brojcanoj manjini prema
udelu u stanovnistvu opstine
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Opstine koje ispunjavaju ukupan prag
zastupljenosti zajednica

Opstine koje ispunjavaju pojedinacni prag za
svaku zajednicu u opstini

*! Ranilug/Ranillug i Fushé Kosové/Kosovo Polje.

2 Treba pomenuti da opstina Dragash/Draga$ u svojoj sluzbenoj opstinskoj evidenciji ne odvaja zajednicu
kosovskih Goranaca od zajednice kosovskih Bosnjaka, ve¢ umesto toga ¢lanove obe zajednice navodi kao
kosovske Bosnjake. Iako ta odluka ne utice na nalaze o opStoj zastupljenosti u pogledu opstine
Dragash/Dragas, jer je ukupni broj zajednica ispod udela zajednica u popisu, zbog nje se dobijaju iskrivljeni
podaci o broju radnih mesta na kojima nema zajednice kosovskih Goranaca, posto neka radna mesta za koja
je trenutno zabeleZeno da ih zauzimaju kosovski Bo3njaci u stvari zauzimaju pripadnici zajednice kosovskih
Goranaca. Opstine u kojima nijedna zajednica nema dovoljno veliki broj stanovnika da ispuni uslov za
rezervisanje jednog radnog mesta za datu zajednicu u javnoj administraciji: Vushtrri/Vucitrn,
Rahovec/Orahovac,  Skénderaj/Srbica,  Parte$/Partesh,  Viti/Vitina,  Gllogoc/Glogovac,  Junik,
Malishevé/Malisevo, Kacanik/Kacanik i Hani i Elezit/Elez Han. OpStine u kojima ukupan procenat zajednica
koje u njima Zive predstavlja manje od jednog radnog mesta u javnoj administraciji: Skénderaj/Srbica,
Parte$/Partesh, Viti/Vitina, Gllogoc/Glogovac, Junik, Malishevé/MaliSevo, Kaganik/Kacanik, Hani i
Elezit/Elez Han i Rahovec/Orahovac.

19



Grafikon prikazuje da 16 od 26 opStina u kojima ukupan procenat zajednica koje u njima zZive
odgovara bar jednom radnom mestu u javnoj administraciji ispunjava prag za srazmernu
zastupljenost u javnoj administraciji.® U poredenju sa procenom iz 2013. godine, opstina
Istog/Istok sada ispunjava ukupan prag za radna mesta u javnoj administraciji.

Kada je vrSena odvojena procena zastupljenosti svake od zajednica, od 24 opStine u kojima
bar jedna od zajednica u brojcanoj manjini ima dovoljno veliki broj stanovnika da se
rezervise bar jedno radno mesto u javnoj administraciji samo dve su ostvarile srazmernu
zastupljenost svake od zajednica u brojéanoj manjini koja Zivi u toj opétini.>* U ostale 22
opstine neke zajednice su previse, a neke nedovoljno zastupljene u poredenju sa svojim
udelom u stanovniStvu opstine. Detaljnija procena ove situacije prikazana je na Slici M2 u
nastavku. >

Slika M2. Nedovoljna zastupljenost zajednica na opstinskom
nivou
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B Opstine u kojima zajednica nije
dovoljno zastupljena u javnoj
administraciji

Kosovski Bosnjaci

Kosovski Egipéani
Opéstine u kojima je predvideno
bar jedno mesto za datu
zajednicu

Kosovski Goranci

Kosovski Romi

Kosovski Srbi

Kosovski Turci

Kosovski Srbi su zajednica koja je najzastupljenija u svim opstinama u kojima Zivi kao
broj¢ana manjina, izuzev opstine Novo Brdo/Novobérdé gde je zajednica kosovskih Srba
nedovoljno zastupljena. Nasuprot tome, zajednice kosovskih Goranaca, kosovskih Askalija i
kosovskih Egip¢ana nedovoljno su zastupljene u javnoj administraciji u svakoj opstini u kojoj
Zive.”® Nedovoljna zastupljenost zajednice kosovskih Askalija najprimetnija je u Fushé

% Opstine u kojima ukupan procenat zajednica zaposlenih u javnoj administraciji ispunjava minimalan prag:

Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Vushtrri/Vucitrn, Lipjan/Lipljan, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Obilig/Obili¢,
Kliné/Klina, Istog/Istok, Decan/Deéan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé, Ferizaj/Uroevac, Rahovec/Orahovac.
Mamuga/Mamushé/Mamus$a i Ranilug/Ranillug. Videti Aneks M1 za pregled zastupljenosti zajednice u
javnoj administraciji za svaku opstinu, sa odgovaraju¢im rezultatima popisa koji pokazuju procenat
stanovnika u opStinama za svaku zajednicu.

Videti i Aneks M1 za detaljnu procenu zastupljenosti svake od zajednica u svakoj od opstina. Zajednice
kosovskih Hrvata i kosovskih Crnogoraca nisu obuhvacéene analizom jer u popisu stanovnistva 2011. godine
one nisu uvrstene kao odvojene zajednice, ve¢ su samo imale moguénost da se izjasne kao ,,ostali“. Videti i
supra fusnotu 9.

Zajednica kosovskih Goranaca nije dovoljno zastupljena u Prizrenu i Dragash/DragaSu. Zajednica kosovskih
Askalija nije dovoljno zastupljena u Juznoj Mitrovicé/Mitrovici, Podujevé/Podujevu, Prishtiné/Pristini,
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Kosové/Kosovu Polju gde ta zajednica Cini vise od devet odsto stanovniStva, ali je u javnoj
administraciji zastupljena sa svega dva odsto. Sto se ti¢e zajednice kosovskih Egipéana,
nedovoljna zastupljenost je najprimetnija u Gjakové/Pakovici, gde ta zajednica ¢ini viSe od
pet odsto stanovniStva ali je u javnoj administraciji zastupljena sa manje od dva odsto.
Situacija je sli¢na za zajednicu kosovskih Roma, gde odgovarajuéa zastupljenost postoji samo
u dve od deset opstina u kojima Zivi veliki broj pripadnika te zajednice.”” Sto se tice
zajednica kosovskih Albanaca i kosovskih Turaka u brojcanoj manjini, odgovarajuca
zastupljenost postoji u vecini opstina u kojima Zivi veliki broj pripadnika te zajednice.*® Sto
se tice zajednice kosovskih Albanaca u Gracanici/Graganicé, nedovoljna zastupljenost u
javnoj administraciji je veoma primetna, sa manje od sedam odsto radnih mesta koje zauzima
ta zajednica, uprkos tome Sto ¢ini vise od dvadeset odsto stanovnistva opstine.

M3. Udeo radnih mesta koja popunjavaju zajednice u broj¢anoj
manjini na opstinskom nivou

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kosovski Albanci 31

Kosovske Askalije B Mesta koja zauzimaju pripadnici

Kosovski BoSnjaci zajednice
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Slika M3 gore daje prikaz ukupnog broja radnih mesta koji bi svaka od zajednica trebalo da
zauzima kako bi se dostigli nivoi zastupljenosti koji odgovaraju udelu zajednica na osnovu
popisa stanovniStva iz 2011. godine (plavo i zeleno zajedno), gde plavi deo linije ukazuje na
ona radna mesta koja u stvari zauzimaju pripadnici zajednice, a zeleni deo pokazuje broj
radnih mesta koje ta zajednica ne zauzima.®® Ove pozicije postoje ali ih trenutno zauzimaju
pripadnici drugih zajednica. Kada analiziramo broj uspostavljenih radnih mesta u poredenju
sa udelom zajednica prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, 90 odsto mesta koje treba da
zauzima zajednica kosovskih Goranaca kako bi bila srazmerno zastupljena zauzimaju

Gracanici/Graganicé, Lipjan/Lipljanu, Fushé Kosové/Kosovu Polju, Obilig/Obilicu, Shtime/gtimlju,
Gjakové/Dakovici, Prizrenu, Rahovec/Orahovcu, Suhareké&/Suvoj Reci i Ferizaj/UroSevcu. Zajednica
kosovskih Egipéana nije dovoljno zastupljena u Fushé Kosové/Kosovu Polju, Pejé/Peé¢i, Kliné/Klini,
Gjakové/Dakovici, Istog/Istoku, Degan/Decanima i Rahovec/Orahovcu.

Zajednica kosovskih Roma nije dovoljno zastupljena u Juznoj Mitrovicé/Mitrovici, Gra¢anici/Graganice,
Obilig/Obili¢u, Pejé/Peéi, Gjakové/Dakovici, Prizrenu, Gjilan/Gnjilanu i Kamenicé/Kamenici. Medutim,
adekvatno je zastupljena u Lipjan/Lipljanu i Fushé Kosové/Kosovu Polju.

Zajednica kosovskih Albanaca u brojéanoj manjini na opstinskom nivou nedovoljno je zastupljena
Gradanici/Graganicé, Klokotu/Kllokot i Strpcu/Shtérpcé. Zajednica kosovskih Turaka nedovoljno je
zastupljena u Prishtiné/Pristini.

Treba imati u vidu da su radna mesta i za kosovske Albance i za kosovske Srbe obuhvacena ovom
statistikom za opstine Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé i Strpce/Shtérpcé zbog osporavanja rezultata
popisa stanovniStva. Supra fusnota 9. Pored toga, kosovski Albanci su klasifikovani kao zajednica u
broj¢anoj manjini u Gracanici/Graganic€, Mamusa/Mamushé/Mamusi i Ranilugu/Ranillug.

Za pregled mesta koja nedostaju za svaku od zajednica u svakoj od opStina videti Aneks M2.
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pripadnici druge zajednice.®* Tabela ilustruje i veliki broj dodatnih mesta koja bi trebalo da
popunjavaju pripadnici zajednica kosovskih Askalija 1 kosovskih Egipc¢ana kako bi se
dostigla srazmerna zastupljenost. Nasuprot tome, zajednice kosovskih Turaka i kosovskih
Srba imaju najveéi udeo u predvidenim popunjenim mestima.

3.2.1 Rodna zastupljenost zajednica na opstinskom nivou

Slika M4. Odnos muskaraca i Zzena po zajednici u brojcanoj
manjini

0% 20% 40% 60% 80% 100%

=

I
74

Kosovski Albanci
Kosovske Askalije

I
I
Kosovski Bo3njaci :
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Kosovski Romi 15

Kosovski Srbi 177

Kosovski Turci 8

UKUPNO 399

Slika M4 gore®® pokazuje da je zastupljenost Zena konstantno nedovoljna, gde samo
zajednica kosovskih Goranaca ima jednaku zastupljenost zena u javnoj administraciji.
Zajednica u kojoj su zene najmanje zastupljene je zajednica kosovskih Egipc¢ana, jer uopSte
nema Zena iz te zajednice. Uprkos tako loSoj rodnoj zastupljenosti, u samo tri opStine je
navedeno da su preduzete mere ili koraci za poboljSanje rodne zastupljenosti medu
sluzbenicima javne administracije koji pripadaju zajednicama.®

3.2.2 Zastupljenost zajednica na svim funkcionalnim nivoima javne administracije na

opStinskom nivou

Uredbom br. 04/2010 predvideno je da bi raspodela mesta na opStinskom nivou, u smislu
funkcionalnih kategorija u javnoj administraciji, trebalo da odrazava udeo zajednica u datoj
opétini.** Na opstinskom nivou radna mesta u javnoj administraciji podeljena su na
rukovode¢i nivo, struéni nivo i tehnidko-administrativni nivo.®® Od 24 opétine u kojima udeo
zajednica koje Zive u opStini odgovara bar jednom mestu u javnoj administraciji, samo Sest
opstina ispunjava minimalni prag za svaku od funkcionalnih kategorija srazmerno procentu
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Supra fusnota 52.

Ove brojke ukljucuju samo radna mesta koja popunjavaju zajednice u broj¢anoj manjini na opstinskom
nivou. Treba imati u vidu da su radna mesta i za kosovske Albance i za kosovske Srbe obuhvaéena ovom
statistikom za opstine Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé i Strpce/Shtérpcé zbog osporavanja rezultata
popisa stanovnistva. Videti supra fusnotu 10.

Istog/Istok, Kliné/Klina i Gjilan/Gnjilane preduzeli su mere koje su vise od samo obavezne napomene u
konkursu za radno mesto o jednakim moguénostima zaposljavanja i prihvatanju prijava kako muskaraca tako
i zena, koja je predvidena Uredbom br. 02/2010 Ministarstva javne uprave o ,,postupku zaposljavanja u
civilnoj sluzbi“ od 20. septembra 2010, ali te opStine nisu navele koje su to mere.

Videti ¢lan 6.1.2, supra fusnota 9.

Supra fusnota 37.
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zastupljenosti zajednica u opstinama,® dok druge tri opstine ne ispunjavaju prag ni za jednu
od kategorija.®” Preostalih 16 opstina ispunjava prag samo u jednoj ili vise kategorija.®

Slika M5. Podela mesta po funkcionalnoj kategoriji za svaku
zajednicu u broj¢anoj manjini na opstinskom nivou
(procenat)
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B Rukovodedi nivo Strucni nivo Tehnicki/administartivni nivo

Dok se zakonske obaveze na opStinskom nivou odnose samo na udeo zajednica u svakoj
opstini, odredeni opsti trendovi u pogledu podele mesta za svaku zajednicu mogu se videti na
Slici M5 gore.®® Opsta podela mesta u javnoj administraciji u svakoj od 34 optine koje su
bile predmet procene (kada je objedinjen ukupan broj radnih mesta koja na opstinskom nivou
zauzimaju pripadnici zajednica i u broj¢anoj manjini i u brojcanoj vecini) moze se statisticki
prikazati na slede¢i na¢in: 17 odsto na pozicijama na rukovode¢em nivou; 49 odsto na
pozicijama na stru¢nom nivou; i 34 odsto na pozicijama na tehnicko-administrativnom nivou.
U poredenju sa ukupnim procentom, zajednice kosovskih Roma i kosovskih Askalija nisu
dovoljno zastupljene i skoro su iskljucivo zaposlene na tehni¢ko-administrativnom nivou. Te
zajednice ve¢ su nedovoljno zastupljene u apsolutnim brojevima. Na primer, statistiCka
analiza radnih mesta pokazuje da su zajednice kosovskih Roma u Gjilan/Gnjilanu i zajednice
kosovskih Askalija u Fushé Kosové/Kosovu Polju, od kojih su obe ionako izuzetno
nedovoljno zastupljene u javnoj administraciji u opStinama, zaposlene samo na pozicijama na
tehni¢ko-administrativnom nivou.

% Degan/Decan, Gjilan/Gnjilane,  Lipjan/Lipljan, = Mamusa/Mamushé/Mamusa, Ranilug/Ranillug,

Strpce/Shtérpcé.

Gjakové/Dakovica, Podujevé/Podujevo, Suhareké/Suva Reka.

Juzna Mitrovicé€/Mitrovica, Prishtiné/Pristina, Gracanica/Graganicé, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Obilig/Obili¢,  Shtime/Stimlje, Pejé/Pe¢, Kliné/Klina, Istog/Istok, Prizren, Dragash/Dragas,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé i Ferizaj/UroSevac.

Ove brojke ukljucuju samo radna mesta koja popunjavaju zajednice u brojéanoj manjini na opstinskom
nivou. Treba imati u vidu da su radna mesta i za kosovske Albance i za kosovske Srbe obuhvacena ovom
statistikom za opstine Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé i Strpce/Shtérpcé zbog osporavanja rezultata
popisa stanovniStva. Videti supra fusnotu 10. Pored toga, kosovski Albanci su klasifikovani kao zajednica u
brojcanoj manjini u Gracanici/Gracanicé, Mamusa/Mamushé/Mamusi, ParteSu/Partesh i Ranilugu/Ranillug.
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3.2.3 Popunjena radna mesta

Na Slici M6 u nastavku ra$¢lanjen je broj popunjenih radnih mesta u opstinama koje ne
ispunjavaju minimalni prag za zaposljavanje pripadnika zajednica u broj¢anoj manjini (kada
je zastupljenost svake zajednice procenjena posebno) u periodu od 1. januara 2013. do 31.
decembra 2015. godine po zaposlenim pripadnicima zajednica u broj¢anoj manjini i veéini na
opstinskom nivou.

Slika M6. Popunjena radna mesta u opstini od 1.januara 2013. do
31.decembra 2015.*
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m Vecinska zajednica Zajednice u broj¢anoj manjini

*Za opstine koje ne ispunjavaju minimalni prag za pojedinacnu zastupljenost zajednice u
javnoj administraciji.

Grafikon prikazuje da od 22 opstine koje ne ispunjavaju minimalni prag za pojedinac¢nu
zastupljenost zajednice u javnoj administraciji, 14 nisu popunile nijedno upraznjeno radno

mestu u periodu koji pokriva izvestaj sa kandidatom iz zajednice u broj¢anoj manjini.70 Kod
opStine Istog/lIstok, zapoSljavanje pripadnika zajednica u broj¢anoj manjini u periodu koji

" Degan/Decan, Dragash/Draga§, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica,
Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Lipjan/Lipljan,
Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina i Suhareké/Suva Reka, popunili su sva upraZnjena
radna mesta kandidatima iz zajednice kosovskih Albanaca.
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pokriva izvesStaj dovelo je do toga da opsStina sada ispunjava ukupan prag za radna mesta u
javnoj administraciji, Sto nije bio slucaj kada je vrSena procena 2013. godine.

3.24 Prepreke za povecanje zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji na
opStinskom nivou

Sefovima opstinskih kadrovskih jedinica i predsedavaju¢ima odborima za zajednice u 24
opstine koje su bile predmet procene postavljeno je pitanje koje su to najvece prepreke za
ostvarivanje predvidene srazmerne zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji. Na slici
M7 dat je prikaz navedenih odgovora.

M7. Prepreke za ostvarivanje srazmerne zastupljenosti zajednica
u javnoj administraciji
16

14

14

B Opstinske kadrovske jedinice koje
su ovo navele kao prepreku

Predsedavajuci odbora za
zajednice koji su ovo naveli kao

é.‘\’bf;éi;&& & \,8\6 o\?ﬂa}\&\e&“»& Q)\\ o@e prepreku
0\\.(_}9} \\Q’ (\\c oQ & oQ \Q
NI SIS (\ \6‘ S
£ o & 90 L & ©
\& O 00 R é’b * b\‘;{' O
D S O S \
PR PN P 0
NGNS P &
& @33 VL W. 2 L L QO
L3 0 R N, &
8 4 x? O Q¢
ANPGRS < QS
“ X7 o\
B N
& ¥
¥

-----

-----

radnika koji mogu da se zaposle, zbog budzetskih ograni¢enja. Prema navodima predstavnika
opstinskih kadrovskih jedinica, vecina drugih prepreka za zapoS$ljavanje veceg broja
sluzbenika javne administracije iz zajednica povezana je sa neadekvatno$cu kandidata ili
potencijalnih kandidata, ukljucuju¢i 1 nepostojanje radnog iskustva ili jednostavno
nespremnost da se prijavljuju za takva radna mesta. Odgovori predsedavaju¢ih odbora za
zajednice razlikovali su se od odgovora opstinskih predstavnika. Pored priznavanja toga da
ne postoje kvalifikacije i da postoje budzetska ogranicenja, oni su konstatovali i da ne postoji
spremnost pa ¢ak i da postoji predrasuda na strani opstine da zapoSljava pripadnike zajednica,
kao i da nema dovoljno kandidata iz zajednica zato Sto ne znaju da su objavljeni konkursi za
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radna mesta. Predsedavaju¢i odbora za zajednice iz dve opstine naglasili su priznavanje
diploma steCenih u institucijama u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku kao prepreku
za zaposljavanje veéeg broja kandidata iz redova zajednica.”* Sefovi kadrovskih jedinica u
Sest opstina izjavili su da je opstina dobila prijave pripadnika zajednica sa univerzitetskom
diplomom ili diplomom srednje Skole ste¢enom u instituciji na Kosovu u kojoj se nastava
odvija na srpskom jeziku.”? Medutim, ovo je kao prepreku naveo samo 3ef kadrovske jedinice
u Juznoj Mitrovicé/Mitrovici. Osim toga, predsedavajuci odbora za zajednice iz dve opstine
naveli su da su ili primili ili da su upoznati sa prituzbama zajednica u vezi sa loSim
objavljivanjem konkursa za upraznjena radna mesta u javnoj administraciji.”> Petoro
predsedavaju¢ih odbora za zajednice primili su prituzbe pripadnika zajednica zbog
nepostojanja moguénosti da se zaposle u javnoj administraciji u svojoj opstini.”* Zatim,
Sestoro predsedavaju¢ih OZ navelo je da su dali preporuke skupstini opStine da poveca
zastupljenost zajednica u javnoj administraciji u njihovim opstinama.” Predsedavajuéi
odbora za zajednice u Pejé/Peci naveo je da je o loSoj rodnoj zastupljenosti zajednica u javnoj
administraciji razgovarano na sednici skupstine opstine. Na pitanje o konkretnim primerima
pripadnika zajednica koji se prijavljuju za radna mesta u javnoj administraciji u njihovim
opStinama, samo Sestoro predsedavajucih odbora za zajednice moglo je da da uvid u postupak
zaposljavanja sa stanovista zajednica.

4. ANALIZA PRAVICNOG POSTUPKA ZAPOSLJAVANJA I
PREDUZETE POZITIVNE MERE

Svaka institucija i na centralnom i na opstinskom nivou duzna je, na osnovu ¢lana 4 stav 4 i
¢lana 12 Uredbe 04/2010 i s ciljem dostizanja srazmerne zastupljenosti zajednica kako na
centralnom tako i na lokalnom nivou, da preduzme praviéne mere u postupku zaposljavanja,
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Dragash/Dragas i Gjilan/Gnjilane.

Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Strpce/Shtérpcé, Ranilug/Ranillug, Novo Brdo/Novobérdé, Klokot/Kllokot i
Gracanica/Graganicé.

U Dragash/Dragasu, predsedavaju¢i OZ naveo je da je upoznat sa prituzbom odbornika iz nevecinske
zajednice koju je izneo na sednici skupStine opstine, a koja se ticala upraznjenog radnog mesta koje je
objavljeno sa isteklim rokom za prijavu; u Fushé Kosové/Kosovu Polju, predsedavaju¢i OZ naveo je da se
jedna kosovska Romkinja Zalila da se na opstinskoj internet stranici ne objavljuju konkursi na srpskom
jeziku i da se informacije Cesto ne dostavljaju zajednicama u broj¢anoj manjini.

Degan/Decan, Gjakové/Dakovica, Podujevé/Podujevo, Novo Brdo/Novobérdé i Klokot/Kllokot. Ove opstine
nisu dale dodatne informacije o tome §ta se podrazumeva pod nepostojanjem mogucénosti.
Gjakové/Dakovica, Pejé/Pe¢, Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina i
Shtime/Stimlje.

U Kamenicé/Kamenici, gde je zajednica kosovskih Roma nedovoljno zastupljena u javnoj administraciji,
predsedavaju¢i OZ naveo je da zna za kosovske Srbe i kosovske Rome koji su se prijavili za radna mesta.
lako su neki dobili posao, a neki ne, iskustvo tih kandidata bilo je da je postupak zapoS$ljavanja bio veoma
politizovan 1 zasnovan na nepotizmu i politickoj ili etni¢koj pripadnosti. U Novom Brdu/Novobérdé,
predsedavaju¢i OZ naveo je da je primio prituzbu jednog pripadnika zajednice kosovskih Albanaca koji se
prijavio za radno mesto ali je naveo da je bilo nepravilnosti u postupku zapoSljavanja kada je, prema
navodima kandidata, posao dobio kandidat koji nije imao relevantno iskustvo. U Gracanici/Graganicé, gde
su zajednice kosovskih Roma i kosovskih Albanaca izuzetno slabo zastupljene u javnoj administraciji,
predsedavajuci OZ je naveo da zna za kandidate iz obe zajednice koji su se neuspesno prijavljivali za radna
mesta, ali nije imao podatak o razlozima zbog kojih njihove prijave nisu uspele. U Dragash/Dragasu, gde je
zajednica kosovskih Goranaca nedovoljno zastupljena, predsedavaju¢i OZ je naveo da zna za jednog
pripadnika te zajednice sa univerzitetskom diplomom koji se prijavio ali bezuspeSno za radno mesto u javnoj
administraciji, ali nije imao podatak o razlogu zbog kog nije dobio posao. Iskustva koja su preneli
predsedavajuc¢i OZ u Podujevé/Podujevu, Gjakové/Pakovici i Klokotu/Kllokot bila su pozitivnija, u smislu
da iako su upoznati samo sa time da je bilo kandidata iz zajednica koji nisu bili uspesni, nije bilo posebnih
prituzbi na postupak zapoS$ljavanja.
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ukljucujuéi: da ulozi posebne napore u to da prepozna i podstice podnoSenje prijava iz
nedovoljno zastupljenih zajednica; da osmisSljava programe obuke na radnom mestu za
zajednice koje su obi¢no u nepovoljnijem polozaju; da obezbedi obuku za zaposlene o politici
borbe protiv diskriminacije; da u konkurs za radno mesto uvrsti ‘podsticajne recenice’ kako
bi se podstaklo prijavljivanje u sredinama u kojima zajednice nisu dovoljno zastupljene i da
obezbedi da jedan ¢lan komisije za zapoSljavanje dolazi iz zajednice koja nije u vecini.

Pored pravi¢nih mera zaposljavanja koje su predvidene ¢lanom 4.4 i 12 Uredbe, koje je svaka
institucija poslodavac duzna da preduzme, ¢lanom 11 Uredbe br. 04/2010 predvidene su
pozitivne akcione mere koje preduzimaju samo one institucije u kojima zastupljenost
zajednica nije adekvatna, a s ciljem dostizanja pravi¢ne i srazmerne zastupljenosti zajednica,
kao i da institucije preduzmu najmanje Sest od 14 navedenih mera. Mere se odnose na
pruzanje podrske u postupku zaposljavanja, sprovodenje promotivnih aktivnosti, izgradnju
kapaciteta i podizanje svesti, kao i rad na terenu sa pripadnicima nedovoljno zastupljenih
zajednica.

U odeljcima u nastavku navedene su mere koje su preduzele institucije poslodavci na
centralnom i opsStinskom nivou. Imaju¢i u vidu da pravno gledano nije jasno koje bi mere
trebalo da primenjuje svaka institucija, a koje bi trebalo da primenjuju institucije u kojima
nije ostvarena pravi¢na zastupljenost, u izvestaju se iznosi procena svake od institucija u
smislu preduzimanja pravi¢nih mera zaposljavanja i paznja se usmerava na institucije koje ne
ispunjavaju prag zastupljenosti zajednica i na to kako su one sprovele pozitivne akcione
mere.

4.1 Primena pravi¢nih mera zaposljavanja i pozitivnih akcionih mera u institucijama
centralnog nivoa koje su predmet procene

Obaveze iz ¢lanova 4.4 i 12 Uredbe br. 04/2010 u velikoj se meri poStuju na centralnom
nivou. Svaka od 18 institucija centralnog nivoa koja je predmet ove procene konkurse
objavljuje na oba sluzbena jezika, a 16 od 18 institucija u svakom konkursu objavljuju i
obavestenje o praviénoj i srazmernoj zastupljenosti zajednica koje nisu u veéini.”” Sesnaest
od tih institucija ispunjava uslov’® da jedan ¢lan komisije za zaposljavanje bude iz zajednice
koja nije u veéini.” Samo Kabinet premijera i Kancelarija predsednika ispostovali su &lan
4.4.2 Uredbe na osnovu kog su duzni da: ,otklone posledice dugoro¢ne diskriminacije
osmi$ljavaju¢i programe obuke na radnom mestu za zajednice koje su obi¢no u
nepovoljnijem polozaju.*

Na slici C8 u nastavku prikazan je broj mera koje je svaka od institucija preduzela u pogledu
primene pozitivnih akcionih mera za postizanje pravi¢ne i srazmerne zastupljenosti, a kako je
predvideno &lanom 11 Uredbe®.

-

" Predstavnik Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja naveo je da ne postoji zakonska

obaveza da se preduzme ta mera, a predstavnik Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja izjavio je
da takvo obavestenje nije uvrsteno jer se svaki gradanin Kosova podsti¢e da se prijavi za svako od otvorenih
radnih mesta u tom ministarstvu.

® U skladu sa ¢lanom 12.1.2 Uredbe br. 04/2010. Videti supra fusnotu 9.

" Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo trgovine i industrije izjavili su da je razlog zbog kojeg nisu ispostovali
dati uslov taj Sto nemaju kvalifikovanog pripadnika zajednice koji bi bio deo komisije za zapo$ljavanje,
posto je u ¢lanu 7.1 Uredbe MJU br. 02/2010 o postupku zapoSljavanja u civilnoj sluzbi (supra fusnota 68)
predvideno da komisiju ¢ine zaposleni koji su na polozaju koji je visi od upraznjenog radnog mesta.

8 Supra fusnota 9.
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Slika C8. Broj pozitivnih akcionih mera koje su preduzele
instutucije centralnog nivoa
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Dijagram pokazuje da od ukupno 12 institucija koje nisu postigle prag od deset odsto
zastupljenosti zajednica (oznateno crvenom bojom),”* samo su dve sprovele vise od 3est
minimalnih mera tokom perioda izve$tavanja.®* Osim toga, od ovih 12, institucije koje su
zaposlile najmanji procenat pripadnika zajednica takode spadaju u one institucije koje su
preduzele najmanji broj pozitivnih mera.®® Ovi nalazi ukazuju da institucije gde je procenat
zaposlenih pripadnika zajednice manji od deset odsto nisu bile uspesSne u poStovanju pravnog
okvira i sprovodenju pozitivnih mera za povecanje zastupljenosti zajednica.®*

8 Kabinet premijera, Kabinet predsednika, Skupstina Kosova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog

razvoja, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije, Ministarstvo
finansija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo trgovine i
industrije. Institucije oznacene plavom bojom ve¢ su dostigle prag od deset odsto i, prema tome, nisu
zakonski duzne da preduzimaju pozitivne akcione mere.

Kabinet premijera i Kabinet predsednika

Na primer, Ministarstvo ekonomskog razvoja zapoSljava manje od jedan odsto pripadnika zajednica i
preduzelo je samo jednu pozitivau meru. Na sliCan naéin, Ministarstvo finansija i Ministarstvo zdravlja
zapoSljavaju manje od dva odsto pripadnika zajednica i svako je preduzelo samo po tri mere.

Za pregled pozitivnih akcionih mera koje je preduzela svaka institucija na centralnom nivou videti Aneks
c2.
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Slika C9. Pozitivne akcione mere koje su sprovele instutucije
centralnog nivoa
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Podrska zaposljavanju

Objaviti konkurse za radna mesta osmisljene kako bi se podstaklo
prijavljivanje nedovoljno zastupljenih zajednica, koji se oglasavaju u
Stampanim i elektronskim medijima na svim relevantnim sluzbenim i

jezicima zajednica;

Saradivati sa organizacijama zajednica kako bi se konkursi za
radna mesta prosledili u oblastima u kojima su koncentrisane
nedovoljno zastupljene zajednice;

Pripremiti plan zaposljavanja i obuke, u saradnji sa regionalnim sluzbama
za zaposljavanje, namenjene pripadnicima zajednica koji nemaju
odgovarajudu stru¢nu spremu;

UloZiti napore kako bi se identifikovale i dobile prijave za radna mesta od
nedovoljno zastupljenih zajednica;

Obezbediti da se prilikom razmatranja kandidata za zaposljavanje ili
unapredenje u javnoj administraciji, a tamo gde kandidati poseduju
iste zasluge, prednost da najstru¢nijim kandidatima iz zajednica
koje nisu u vedini.

Aktivnosti unapredenja

Sprovesti plan staZiranja za nedovoljno zastupljene zajednice;

Sprovesti programe stipendiranja u sklopu finansijske pomodi za
nedovoljno zastupljene zajednice usmerene na univerzitetsko
obrazovanje;

Finansirati programe stru¢ne obuke, uklju€ujuci kurseve jezika.

Izgradnja kapaciteta-podizanje svesti

Organizovati obuku kako bi se podrzalo unapredenje, mogu¢nosti
za razvoj karijere ili razvoj vestina za zaposlene iz nedovoljno
zastupljenih zajednica koji nemaju odredeno iskustvo ali imaju

potencijal (u saradnji sa KIJU);

Osmisliti pojedinacne ili grupne programe mentorskog rada za osoblje na
nizim pozicijama (u saradnji sa KIJU);

Osmisliti programe obucavanja na radnom mestu;

Organizovati radionice o zabrani diskriminacije i kako prijaviti
diskriminaciju u pristupu zaposljavanju i na radnom mestu.

Ostvarivanje kontakta sa

zajednicama

Uspostaviti zajednicke strategije zaposljavanja sa organizacijama koje
predstavljaju nedovoljno zastupljene zajednice (u saradnji sa
Ministarstvom rada i socijalne zastite - MRSZ ili sa Regionalnom sluzbom
za zaposljavanje - RSZ);

.|||II||II||E

Oformiti grupu kvalifikovanih kandidata iz nedovoljno zastupljenih
zajednica (u saradnji sa MRSZ i RSZ).

M Broj institucija koje su preduzele ovu meru
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Slika C9 pokazuje da je najéesée preduzimana mera tokom perioda izvestavanja (1. januar
2013 — 31. decembar 2015) objavljivanje konkursa za radna mesta u Stampanim i
elektronskim medijima na svim relevantnim sluzbenim jezicima i jezicima zajednica, i da se
slabo sprovode mere koje se odnose na aktivnosti usmerene na rad na terenu sa nedovoljno
zastupljenim zajednicama.

Kako bi se pospesilo sprovodenje pozitivnih mera, Uredba 04/2010 takode predvida da se
imenuje jedan sluzbenik javne administracije koji ima ovlas¢enja, resurse, podrSku 1 pristup
visem rukovodstvu s ciljem omoguéavanja delotvornijeg sprovodenja ove uredbe.®® Samo
cetiri procenjivane institucije imale su sluzbenika javne administracije koji je bio imenovan
za tu svrhu.®® Sligno tome, izdvajanje odgovarajuéih budzetskih resursa za sprovodenje
pozitivnih mera (Sto je takode bila jedna od preporuka iz prethodnog OEBS-ovog izvestaja)
navedeno je samo u cetiri institucije koje su bile predmet procene, od kojih su dve vec
ispunile prag od deset odsto.’” Neizdvajanje budZeta takode objainjava manje udestalo
sprovodenje mera za Ciju su primenu potrebna finansijska sredstva, kao Sto su programi
staziranja ili obucavanja za pripadnike zajednica. Uredba 04/2010 zahteva i od rukovodilaca
kadrovskih jedinica da redovno procenjuju sprovodenje Uredbe.?® Od ukupnog broja
procenjenih institucija, deset je navelo da sprovode ovu meru.®

4.2 Primena pravi¢nih mera zaposljavanja i pozitivnih akcionih mera u institucijama
opStinskog nivoa

Sto se ti¢e postupanja u skladu sa merama praviénog zapo$ljavanja navedenih u ¢lanovima
4.4 1 12 Uredbe 04/2010, stepen poStovanja tih mera na opStinskom nivou je relativno visok.
Sve opstine koje su bile predmet procene oglaSavaju radna mesta na sluzbenim jezicima na
opstinskom nivou, a 20 od ukupno 24 opstine ukljucuju i potrebno ,,obavestenje o pravicnoj i
srazmernoj zastupljenosti zajednica koje nisu u vecini“ u svim svojim konkursima za
upraznjena radna mesta.® Sedamnaest opstina je ispostovalo uslov da jedan ¢lan komisije za
zaposljavanje bude iz zajednice koja nije u veéini.*! Najesée je kao razlog za nepostovanje
ove odredbe bio naveden nedostatak kvalifikovanog osoblja.* Samo je sedam od ukupnog
broja procenjenih opstina osmislilo programe obuke na radnom mestu kako bi se otklonile
posledice dugoro¢ne diskriminacije ‘zajednica koje su obi¢no u nepovoljnijem polozaju’ i
kako bi se one dodatno osposobile da konkuriSu za unapredenje, Sto je bila jedna od
preporuka iz OEBS-ovog izvestaja iz 2013.% Premda nisu uoene nikakve konkretne

85
86

Supra fusnota 9, ¢lan 11.4

Kabinet premijera, Ministarstvo infrastrukture, Ministarstvo trgovine i industrije i Ministarstvo finansija. S
obzirom da je od svih ovih institucija samo Ministarstvo finansija ispunilo prag od minimalnih deset odsto,
delotvornost ove mere je dovedena u pitanje.

Kabinet predsednika i Skup$tina Kosova ne ispunjavaju prag od deset odsto, dok ga Ministarstvo za
zajednice i povratak i Ministarstvo unutradnjih poslova ispunjavaju.

U skladu sa ¢lanom 13 Uredbe, videti supra fusnotu 9.

Kabinet premijera, Kabinet predsednika, Skupstina Kosova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja, Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo infrastrukture, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
trgovine i industrije i Ministarstvo finansija

Videti ¢lan 12(1)(1.1) Uredbe 04/2010 (supra fusnota 9); opstine koje nisu postupile u skladu sa navedenim
su Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo Brdo/Novobérdé i Klokot/Kllokot.

Videti ¢lan 12(1)(1.2) Uredbe 04/2010 (supra fusnota 9); opstine koje nisu postupile u skladu sa navedenim
su: JuZna Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo, Suhareké/Suva Reka, Ferizaj/UroSevac, Lipjan/Lipljan,
Gracanica/Graganicé i Obilig/Obilic.

U slucaju Podujevé/Podujeva Sef kadrovske jedinice je izjavio da, koliko on zna, takva obaveza ne postoji.
U Lipjan/Lipljanu i Obilig/Obili¢u ova odredba je ispoStovana samo kada je kandidat iz zajednice koja nije u
vecini.

% Videti ¢lan 4(4.2) Uredbe 04/2010 (supra fusnota 9), Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Pejé/Pec,
Podujevé/Podujevo, Gjilan/Gnjilane, Prishtiné/Pristina i Shtime/Stimlje.
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prepreke u primeni ove mere, pet od ukupno 24 Sefa kadrovskih jedinica sa kojima je
obavljen razgovor naveli su da ova mera nije relevantna, s obzirom da su ve¢ imali najmanje
jednog pripadnika iz ovih zajednica zaposlenog u javnoj administraciji.®*

Na slici M8 u nastavku prikazan je broj mera koje je svaka od opstina preduzela u pogledu
primene pozitivnih akcionih mera za postizanje pravicne 1 srazmerne zastupljenosti, a kako je
predvideno ¢lanom 11 Uredbe.

Slika M8. Broj pozitivnih akcionih mera koje je sprovela svaka
procenjena opstina
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Od ukupno 24 opstine koje su bile predmet procene, samo su Mamusa/Mamushé/Mamusa i
Ranilug/Ranillug (ozna¢eno plavom bojom) imali potreban nivo zastupljenosti zajednica u
javnoj administraciji (kada se rasclani na svaku zajednicu koja zivi u opstini). Slika M8
pokazuje da od ukupno 22 opstine koje ne ispunjavaju minimalan prag (ozna¢eno crvenom
bojom), samo njih deset je preduzelo barem minimalnih Sest posebnih mera propisanih
zakonom.® Sefovi kadrovskih jedinica u devet od 24 opétine naveli su da smatraju da je
zastupljenost zajednica u njihovim opstinama na odgovarajuéem nivou™ te su stoga izjavili
da nije bilo potrebe da primenjuju posebne mere.?” Potrebno je pomenuti i da su samo dva
predsedavaju¢a odbora za zajednice bila upoznata sa nekim pozitivnim merama koje je
preduzela opétina kako bi ojadala i ofuvala praviénu i srazmernu zastupljenost zajednica.”

% Kako su naveli $efovi kadrovskih jedinica u Novom Brdu/Novobérdé, Juznoj Mitrovicé/Mitrovici,
Pejé/Peci, Lipjan/Lipljanu i Mamusa/Mamushé/Mamusi.

% Videti ¢lan 11, supra fusnota 9; Istog/Istok, Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Dragash/Draga$, Prizren,
Ferizaj/Urosevac, Strpce/Shtérpcé, Gjilan/Gnjilane, Prishting/Pristina, Shtime/Stimlje, Obilig/Obili¢.

% Osam od devet pomenutih opstina ispunjava ukupan procenat zastupljenosti zajednica, ali ne za svaku
zajednicu posebno. Novo Brdo/Novobérdé ne ispunjava nijedan prag.

% Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Ferizaj/UroSevac, Strpce/Shtérpcé, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica,
Novo Brdo/Novobérdé i Obilig/Obili¢ kao i Mamusa/Mamushé/Mamusa i Ranilug/Ranillug.

% Shtime/Stimlje i Prishtiné/Pristina.
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U oba ova slucaja inicijative su ukljucivale OKZP koji je prosledivao konkurse za radna
mesta tamo gde Zive pripadnici zajednica. Uprkos slabom poStovanju ovog aspekta zakona,
0vo predstavlja znacajno poboljSanje situacije u odnosu na onu u izvestaju iz 2013. godine,
gde nijedna optina nije sprovela est ili vise neophodnih mera.*

% 7a pregled pozitivnih akcionih mera koje je preduzela svaka opstina videti Aneks M4.
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Slika M9. Pozitivne mere koje su sprovele procenjene opstine
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Podrska zaposljavanju

Objaviti konkurse za radna mesta osmisljene kako bi se podstaklo
prijavljivanje nedovoljno zastupljenih zajednica, koji se oglasavaju u
Stampanim i elektronskim medijima na svim relevantnim sluzbenim i

jezicima zajednica;

Saradivati sa organizacijama zajednica kako bi se konkursi za
radna mesta prosledili u oblastima u kojima su koncentrisane
nedovoljno zastupljene zajednice;

Pripremiti plan zaposljavanja i obuke, u saradnji sa regionalnim sluzbama
za zaposljavanje, namenjene pripadnicima zajednica koji nemaju
odgovarajucu stru¢nu spremu;

Uloziti napore kako bi se identifikovale i dobile prijave za radna mesta od
nedovoljno zastupljenih zajednica;

Obezbediti da se prilikom razmatranja kandidata za zaposljavanje ili
unapredenje u javnoj administraciji, a tamo gde kandidati poseduju
iste zasluge, prednost da najstru¢nijim kandidatima iz zajednica
koje nisu u veéini.

Aktivnosti unapredenja

Sprovesti plan staZiranja za nedovoljno zastupljene zajednice;

Sprovesti programe stipendiranja u sklopu finansijske pomoci za
nedovoljno zastupljene zajednice usmerene na univerzitetsko
obrazovanje;

Finansirati programe strucne obuke, uklju€ujuci kurseve jezika.

Izgradnja kapaciteta-podizanje svesti

Organizovati obuku kako bi se podrzalo unapredenje, moguénosti
za razvoj karijere ili razvoj vestina za zaposlene iz nedovoljno
zastupljenih zajednica koji nemaju odredeno iskustvo ali imaju

potencijal (u saradnji sa KIJU);

Osmisliti pojedinacne ili grupne programe mentorskog rada za osoblje na
nizim pozicijama (u saradnji sa KlJU);

Osmisliti programe obucavanja na radnom mestu;

Organizovati radionice o zabrani diskriminacije i kako prijaviti
diskriminaciju u pristupu zaposljavanju i na radnom mestu.

Ostvarivanje kontakta sa

zajednicama

Uspostaviti zajednicke strategije zaposljavanja sa organizacijama koje
predstavljaju nedovoljno zastupljene zajednice (u saradnji sa MRSZ ili sa
Regionalnom sluzbom za zaposljavanje - RSZ);

Oformiti grupu kvalifikovanih kandidata iz nedovoljno zastupljenih
zajednica (u saradnji sa MRSZ i RSZ).

]||||||||||||[

M Broj institucija koje su preduzele ovu meru
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Gore navedena slika M9 pokazuje da se na opStinskom nivou retko sprovode aktivnosti
usmerene na rad na terenu sa nedovoljno zastupljenim zajednicama. Medutim, Sefovi
kadrovskih jedinica sa kojima je obavljen razgovor nisu naveli nikakve posebne prepreke za
sprovodenje mera ukljucivanja pripadnika zajednica. Mere koje su se najces¢e sprovodile
odnosile su se na pruzanje podrske prilikom zaposljavanja putem saradnje sa organizacijama
iz zajednice kako bi se podelili konkursi za radna mesta u oblastima gde zive nedovoljno
zastupljene zajednice, a to se uglavnom radilo preko OKZP-a i/ili odbora za zajednice, kao i
da bi se osiguralo da se prednost daje najkvalifikovanijim kandidatima iz zajednica.

Samo su dve od ukupnog broja procenjenih opstina imenovale jednog sluzbenika javne
administracije koji pomaZe sprovodenje Uredbe 04/2010.)° Slicno ~ tome, izdvajanje
budzetskih sredstava kako bi se omogucilo sprovodenje posebnih mera predloZzenih u
prethodnom OEBS-ovom izveStaju, posebno na opstinskom nivou, nije navedeno ni u jednoj
od opstina koje su bile predmet procene.'® Medutim, relativno visoka uestalost sprovodenja
mera za koje su potrebna finansijska sredstva, kao Sto su obuke, kursevi ili stazZiranje, po
svemu sudeci ukazuje da su opstine bile u moguénosti da izdvoje sredstva iz drugih izvora, a
da to nije opstinski budzZet. Na kraju, devet od ukupno 24 procenjene opstine su navele da
rukovodioci kadrovskih jedinica redovno procenjuju sprovodenje Uredbe 04/2010.%

5. PRIKUPLJANJE PODATAKA O PRIPADNOSTI ZAJEDNICI

Clanovi 8, 9 i 10 Uredbe 04/2010 obavezuju institucije poslodavce da prikupljaju i Suvaju
poverljive 1 anonimne statisticke podatke o pripadnosti zajednici kandidata za posao i
zaposlenih za potrebe procene zastupljenosti zajednica u javnoj administraciji.
Neprikupljanje ovih podataka bilo je identifikovano kao problem koji je istaknut u
preporukama OEBS-ovog izvestaja iz 2013. godine. Imaju¢i u vidu vaznost pouzdanih
podataka za potrebe nadgledanja sprovodenja Uredbe 01/2010, kao i medunarodne i domace
standarde koji se odnose na prikupljanje podataka o pripadnosti zajednici i zaStitu li¢nih
podataka,’® u daljem tekstu je opisano postovanje ovog aspekta zakonodavstva na
centralnom i opStinskom nivou.

5.1 Centralni nivo

Na centralnom nivou, 14 od 18 procenjenih institucija navelo je da prikuplja i cuva anonimne
statisticke podatke o pripadnosti zajednici kandidata za posao i zaposlenih, u skladu sa
zakonskim obavezama.'® Od institucija koje navodno ne prikupljaju i ne Guvaju takve

100 [ skladu sa ¢lanom 11.4 Uredbe br. 04/2010. Videti supra fusnotu 9. Istog/Istok i Gjilan/Gnjilane. Obe
opStine ispunjavaju ukupan minimalan prag zastupljenosti zajednica, ali nijedna ne ispunjava minimalni
prag pojedinacno za svaku zajednicu koja zivi u opstini.

101 U skladu sa ¢lanom 13.2 Uredbe br. 04/2010. Videti supra fusnotu 9.

192 Clan 13, supra fusnota 9; Istog/Istok, Kliné/Klina, Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Dragash/Draga3, Prizren,

Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Klokot/Kllokot i Prishtiné/Pristina. Sve opStine osim Dragash/Draga$a,

Prizrena i Prishtiné/PriStine ispunjavaju ukupan minimalan prag zastupljenosti zajednica, ali nijedna ne

ispunjava minimalni prag pojedina¢no za svaku zajednicu koja Zivi u opstini.

Na primer, medunarodni standardi predlazu u veéini slucajeva pravo na slobodno izjasnjavanje o

identitetu, ukljucujuéi pravo da se osoba ne izjasni o pripadnosti odredenoj zajednici. Za vise informacija

videti Savetodavni odbor o Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina, Tematski komentar br. 4 o

., Okvirnoj konvenciji: kljuc za upravijanje razlicitostima putem manjinskih prava “, 27. maj 2016.

Kabinet premijera, Kabinet predsednika, SkupsStina Kosova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i

ruralnog razvoja, Ministarstvo za zajednice i povratak, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo

obrazovanja, nauke i tehnologije, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, Ministarstvo
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informacije na anoniman nacin, kao $to se zahteva, Ministarstvo kulture, omladine i sporta i
Ministarstvo zdravlja izjavili su da cuvaju samo odredene informacije o pripadnosti zajednici
kandidata za posao i zaposlenih kao sastavni deo njihove opste baze podataka. Predstavnik
Ministarstva pravde je izjavio da oni smatraju da ne postoji zakonska obaveza da se
prikupljaju ovi podaci.'® Na pitanje na koji na¢in se utvrduje pripadnost zajednici kandidata
za posao i zaposlenih, sve osim dve institucije su izjavile da se oslanjaju na to kako se
kandidat izjasnio u njihovom obrascu za prijavu na raspisani konkurs (ne radi se 0 Aneksu 3
iz Uredbe, koji predstavlja obrazac i sadrzi opciju da li kandidat Zeli da se izjasni o svom
etnickom poreklu).106 Sve institucije su takode navele da kandidati za posao i zaposleni imaju
pravo da se ne izjasne o tome kojoj zajednici pripadaju, u skladu sa ¢lanom 9.2 Uredbe
04/2010, ali nijedna institucija nije navela da je neko od kandidata odluc¢io da iskoristi ovo

pravo.*?’

5.2 Opstinski nivo

Na opstinskom nivou, 15 od ukupno 24 procenjene opstine navelo je da prikuplja i ¢uva
anonimne podatke o pripadnosti zajednici.'® S ciljem da utvrde kojoj zajednici pripadaju
kandidati za posao i zaposleni, 11 od 15 opStina koje prikupljaju podatke koriste izjavu o
pripadnosti sa obrasca za prijavu na konkurs,'® a osam opstina je navelo da koriste Aneks 3
Uredbe 04/2010.*° Medutim, u velikom broju opstina praksa prikupljanju podataka o
pripadnosti odredenoj zajednici bila je takva da se nije poStovalo pravo kandidata/zaposlenog
da se ne izjasni ili izjasni o0 svojoj pripadnosti zajednici u skladu sa ¢lanom 9.2 Uredbe
04/2010.** Prikug)ljanje podataka o pripadnosti zajednici je takode problemati¢no u opstini
Dragash/Dragas,™*? jer ova opstina ne prikuplja odvojeno podatke za zajednice kosovskih
Bosnjaka i kosovskih Goranaca. Prema tome, zastupljenost ove dve zajednice u javnoj
administraciji navedena je pod zajednicu kosovskih Bosnjaka.

finansija, Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo infrastrukture, Ministarstvo rada i socijalne
zaStite, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo trgovine i industrije.

Ministarstvo lokalne uprave nije dalo viSe informacija o tome zaSto se ove informacije ne prikupljaju i
cuvaju.

Ministarstvo unutraSnjih poslova i Ministarstvo infrastrukture naveli su da koriste informacije iz izvoda
rodenih kako bi identifikovali kojoj zajednici kandidati pripadaju. Medutim, treba napomenuti da izvodi
rodenih izdati na Kosovu kao i druge li¢ne isprave ne sadrZe informacije o tome kojoj zajednici neko
pripada.

Kako je navedeno u ¢lanu 9.2.1 Uredbe br. 04/2010, videti supra fusnotu 9. Ministarstvo javne uprave
snabdeva institucije centralnog nivoa obrascima prijave koji treba da koriste. Oni sadrZe i pitanje da li
kandidat Zeli da se izjasni o svojoj etnickoj pripadnosti i, ukoliko Zeli, kojoj etnickoj zajednici pripada, $to
je u skladu sa obrascem koji sadrzi Aneks 3 Uredbe 04/2010, videti supra fusnotu 9.

Decgan/Decani, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Juzna Mitrovicé&/Mitrovica,
Podujevé/Podujevo, Dragash/Dragas, Mamugsa/Mamushé/Mamusa, Prizren, Novo Brdo/Novobérdé,
Klokot/Kllokot, Prishtiné/Pristina, Shtime/Stimlje i Lipjan/Lipljan.

109 Klokot/Kllokot, Ferizaj/Urosevac, Novo Brdo/Novobérdé, Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Pejé/Peé,
Prishtiné/Pristina, Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Prizren i Dragash/Dragas.
Strpce/Shtérpeé, Kamenicé/Kamenica, Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Istog/Istok, Pejé/Peé, Prishtiné/Pridtina,
Prizren, Dragash/Dragas.

U Podujevé/Podujevu je opstina navodno koristila informacija iz licnih isprava iako, kao Sto je
napomenuto gore u fusnoti 106, ni li¢ne isprave niti izvodi rodenih ne sadrze informacije o pripadnosti
zajednici. Predstavnici OKZP-a u Gjakové/Pakovici i Istog/Istoku navodno su bili prisutni na svakom
razgovoru komisije i znaju kojoj zajednici pripadaju kandidati, a u Degan/De¢anima gde se informacije
¢uvaju samo za zaposlene, opstina navodno koristi izvode rodenih i ono §to se uopsteno zna o ziteljima u
opstini. U Mamusa/Mamushé/Mamusi se pripadnost kandidata i zaposlenih odredenoj zajednici navodno
zasniva na jeziku na kojem se neko Skolovao i na to kako se neko zove.

Supra fusnota 55.
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6. 1IZVESTAVANJE

U skladu sa ¢lanom 14 Uredbe 04/2010, sve institucije poslodavci duzne su da Ministarstvu
javne uprave dostave godisnji izvestaj o sprovodenju Uredbe. Ova odredba je istaknuta u
preporukama OEBS-ovog izvestaja iz 2013. U odeljcima koji slede opisano je poStovanje
ovog aspekta zakonodavstva na centralnom i opStinskom nivou.

6.1 Centralni nivo

Na centralnom nivou, osam od ukupnog broja procenjenih institucija podnelo je godisnje
izvestaje 0 sprovodenju Uredbe 04/2010 Ministarstvu javne uprave u skladu sa ¢lanom 14
Uredbe.**® Osim toga, pet institucija™* je navelo da podnosi tromeseéne izvestaje koji sadrze
samo broj i pripadnost zajednici sluzbenika javne administracije u ovim institucijama,
ukljucuju¢i mere koje se preduzimaju kako bi se unapredilo zaposljavanje pripadnika
zajednice u institucijama. Od institucija koje ne podnose godisnji izvestaj Ministarstvu javne
uprave, Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja navelo je da se od njih nikad nije
trazilo da dostave izvestaj i da ne znaju da ta obaveza postoji.

6.2 Opstinski nivo

Od ukupno 24 procenjene opétine, devet je navelo da podnosi godisnji izvestaj.** Pored toga,
kao §to je to bio sludaj na centralnom nivou, pet opstina™® podnosi samo tromeseéne
izvestaje. Medu opstinama koje nisu postupale u skladu sa zahtevanim, Suhareké/Suva Reka
je smatrala da izvestaji nisu relevantni s obzirom da trenutno u opstini nema zaposlenih u
javnoj administraciji koji nisu Albanci, opstina Ranilug/Ranillug navodno nije bila upoznata
sa ovom obavezom, a opStina Fushé Kosové/Kosovo Polje je navela da oni ne nadgledaju
sprovodenje Uredbe 04/2010. Tri opStine su navele da ne postupaju u skladu sa navedenim
jer nisu dobile zahtev od Ministarstva javne uprave,™’ a jo§ Cetiri opitine su navele da ne
podnose poseban izvestaj o sprovodenju Uredbe, ali da podnose opsti godiSnji izvesStaj o
javnoj administraciji u opstini.**®

6.3 Godisnji izveStaj Ministarstva javne uprave o sprovodenju Uredbe 04/2010

Po prijemu godisSnjih izveStaja od institucija poslodavaca, Ministarstvo javne uprave u
saradnji sa Ministarstvom lokalne uprave duzno je da izda ,,periodicni godis$nji izvestaj o
sprovodenju postupaka za pravi¢nu i srazmernu zastupljenost zajednica koje nisu u vecini u
javnoj administraciji“.'*® Prema regima direktora Odeljenja za javnu administraciju pri
Ministarstvu javne uprave, Ministarstvo ne zahteva od institucija poslodavaca da podnose
godisnji izvestaj o sprovodenju Uredbe i ne postoji poseban izvestaj Ministarstva o njenom
sastavni deo opSteg godisnjeg izveStaja Ministarstva o javnoj administraciji. Medutim, opsti
godis$nji izveStaj ne sadrzi nikakve informacije o sprovodenju pozitivnih mera koje su
institucije poslodavci duzne da sprovedu. Osim toga, otkako je Uredba stupila na snagu,

113 Kabinet predsednika, Skupstina Kosova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja,

Ministarstvo kulture, omladine i sporta, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo pravde i Ministarstvo trgovine i industrije.

Kabinet premijera, Ministarstvo za zajednice i povratak, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije,
Ministarstvo infrastrukture i Ministarstvo finansija.

Degan/Deéan, Istog/Istok, Kling/Klina, Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Viti/Vitina, Strpce/Shtérpcé,
Prishting/Pristina i Obiliq/Obili¢.

Gjilan/Gnijilane, Klokot/Kllokot, Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo i Prizren.

Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan i Gratanica/Graganicé.

Gjakové/Pakovica, Novo Brdo/Novobérdé, Pejé/Pe¢ i Mamusa/Mamushé€/Mamusa.

Videti ¢lan 14(5), supra fusnota 9.
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2010. godine, Ministarstvo nije organizovalo nikakvu obuku o nacinu sprovodenja ove
uredbe za institucije poslodavce.

7. ZAKLJUCCI

U institucijama koje su bile predmet procene na centralnom nivou uocen je napredak od
objavljivanja OEBS-ovog izvestaja 2013. godine §to se ti¢e povecanja ukupnog procenta
pripadnika zajednica u broj¢anoj manjini, iako ta cifra i dalje ne dostize prag od minimalnih
deset odsto predviden Zakonom o civilnoj sluzbi. Osim toga, ovaj uopSteni napredak ne
pokazuje nejednaku podelu radnih mesta koja zauzimaju pripadnici zajednica u brojcanoj
manjini, gde je u nekim institucijama zastupljenost mnogo manja od deset odsto. Osim toga,
brojéano manje zajednice™® i dalje su nedovoljno zastupljene na centralnom nivou, §to se tice
ukupnog procenta ali i broja rukovodecih pozicija koji one zauzimaju. Nasuprot tome,
kosovski Srbi i kosovski Turci su previSe zastupljeni u poredenju sa njihovim udelom u
ukupnom broju stanovnika Kosova.

Na opstinskom nivou nije bilo znacajnih promena od 2013. godine. Tokom procenjivanja
procenta radnih mesta koja zauzimaju pripadnici svake zajednice koja zivi u odredenoj
opstini, 22 opstine nisu postigle potreban minimum. Osim toga, deset od ukupno 24
procenjene opstine ne ispunjava ukupan procenat radnih mesta namenjenih pripadnicima
zajednica kada se ona objedine u jedan procentualni iznos. Zajednica kosovskih Srba je ¢esto
najzastupljenija zajednica u poredenju sa srazmernom zastupljenoS¢u u odredenoj opstini.
To utiCe na broj radnih mesta na kojima se nalaze brojcano manje zajednice, jer se slika
ukupne zastupljenosti zajednica na opsStinskom nivou iskrivljuje tako da izgleda pozitivnija,
iako ne postoji pravicna 1 srazmerna zastupljenost svake zajednice pojedinacno. Da
ponovimo, na opstinskom nivou, kao i na centralnom, nesrpske zajednice (posebno kada se
radi o pripadnicima zajednica kosovskih Roma i kosovskih ASkalija zaposlenih u javnoj
administraciji) ¢e najverovatnije biti zaposlene na nizim radnim (tehnickim i
administrativnim) mestima, a ne u svim zahtevanim stru¢nim i rukovode¢im kategorijama.

Sto se ti¢e rodnog balansa unutar zajednica, najveéi stepen nedovoljne zastupljenosti Zena na
centralnom nivou uocen je kod zajednica kosovskih Srba, kosovskih Goranaca, kosovskih
Roma i kosovskih Turaka. Slika na opsStinskom nivou je takva da su zene konstanto
nedovoljno zastupljene, posebno medu zajednicama kosovskih Egip¢ana i kosovskih Roma.

Pored toga, institucije poslodavci na opstinskom i centralnom nivou koje nisu ostvarile
minimalnu zastupljenost zajednica pokazuju slabu posveéenost sprovodenju zakonskih
obaveza koje su donete da bi se poboljSala zastupljenost zajednica u javnoj administraciji.
Procenat radnih mesta u ovim institucijama na kojima se nalaze pripadnici zajednica u
broj¢anoj manjini, od pocetka 2013. do kraja 2015. godine, pokazuje slican nedostatak
napretka u poboljSanju zastupljenosti zajednica. Ovaj nedostatak delovanja pogorsan je zbog
toga Sto Ministarstvo javne uprave, koje je zaduzeno da nadgleda i izveStava o sprovodenju
Uredbe 04/2010, ¢ini malo kako bi primoralo ove institucije da ispune svoje zakonske
obaveze.

Klju¢ne preporuke izvestaja iz 2013. ukljucivale su potrebu da se efikasno sprovedu
pozitivne mere kroz dodelu budzetskih sredstava, organizaciju obuke od strane Ministarstva
javne uprave, potrebu da se prikupe anonimni statisticki podaci i1 unapredi godiSnje

120U ovom izve$taju se brojéano manjim zajednicama smatraju zajednice manje od zajednica kosovskih

Albanaca, kosovskih Srba, kosovskih Turaka i kosovskih Bosnjaka.
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izvestavanje o sprovodenju Uredbe 04/2010, kao i meru da se poboljSa zastupljenost
zajednica kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egip¢ana, posebno na opStinskom
nivou. Nalazi ovog izvestaja pokazuju da su mnoge od ovih preporuka i dalje relevantne. lako
je zabeleZzen napredak u nekoliko institucija na opstinskom i centralnom nivou, koje su
sprovele najmanje Sest pozitivnih mera za postizanje pravicne i ravnopravne zastupljenosti,
nedovoljna budzetska sredstva i dalje ometaju efikasno sprovodenje. Prikupljanje podataka o
pripadnosti zajednici i izveStavanje o sprovodenju Uredbe 04/2010 i dalje ostaju izazov, jer
jo§ nisu u potpunosti u skladu sa zakonskim obavezama. Pored toga, kosovski Romi,
kosovske ASkalije i kosovski Egipc¢ani i dalje su nedovoljno zastupljeni na opStinskom i
centralnom nivou. Na kraju, tokom perioda izveStavanja Ministarstvo javne uprave nije dalo
smernice ili organizovalo obuku za institucije poslodavce niti im je nalozilo da podnesu
godisnje izvestaje.

Institucije poslodavci i Ministarstvo javne uprave treba da uloze vece napore da bi se
osiguralo reSavanje osnovnih problema navedenih u ovom izveStaju, a posebno nedovoljna
stru¢na sprema i iskustvo pripadnika zajednica, niska stopa prijavljivanja na konkurse za
radna mesta i nedovoljna zastupljenost pojedinih zajednica na viSim pozicijama, pre svega
kroz primenu pozitivnih akcioni mera navedenih u ¢lanu 11 Uredbe 04/2010. U tom smislu,
Ministarstvo javne uprave ima posebno vaznu ulogu u obavezivanju institucija poslodavaca
da izdvoje dovoljno sredstava za sprovodenje ovih posebnih mera i obezbedivanju
ispunjavanja zakonskih obaveza kroz redovno pracenje i izveStavanje.

PREPORUKE

Ministarstvu javne uprave (MJU)

e Pokrenuti izmenu ¢lana 11 Zakona o civilnoj sluzbi da bi se osigurala pravna jasno¢a
ili dati smernice za sprovodenje, zarad jedinstvenog tumacenja na centralnom nivou,
koje ¢e precizirati da li se prag za zapoSljavanje zajednica u brojcanoj manjini
primenjuje pojedinacno na svaku instituciju poslodavca ili je to ukupna brojka koja ¢e
se primenjivati na sve institucije kao celinu. Iste smernice su potrebne i u pogledu
toga da li zastupljenost zajednica treba da se raCuna na osnovu opsteg procenta od
deset odsto za sve zajednice u broj¢anoj manjini ili zastupljenost treba da se rasclani
tako da odgovara udelu svake pojedinacne zajednice u celokupnom stanovnistvu
Kosova. Zatim, pravna jasnoca ili smernice za sprovodenje potrebne su i na
opstinskom nivou da bi se pojasnilo da li srazmerna zastupljenost zajednica treba da
se primenjuje na svaku zajednicu pojedinacno, u skladu sa njenim udelom u
stanovniStvu opstine, ili kao ukupan procenat.

e lzmeniti i azurirati Uredbu 04/2010 tako da odrazava navedene pojedinosti; potvrditi
da li treba da se koriste dostupni podaci na osnovu popisa stanovniStva iz 2011.
godine da bi se utvrdilo Sta se smatra pravicnom i jednakom zastupljenosc¢u; odrediti
koje mere treba da sprovedu sve institucije, a koje treba da sprovedu institucije koje
jo$ nisu postigle pravi¢nu zastupljenost; u ¢lanu 5.1.2 razjasniti kako treba da se
racuna deset odsto.

® zraditi potreban godiSnji izvestaj o sprovodenju Uredbe 04/2010, ukljucujuéi sve
potrebne informacije, shodno ¢lanu 14 ove uredbe.

e Osim toga, dodati smernice za izveStavanje kako bi se osiguralo da je ukljuceno
sprovodenje pozitivnih mera, zastupljenost na svim funkcionalnim nivoima i
finansijski troSkova sprovodenja. IzveStavanje treba da osigura da su svi podaci rodno
razvrstani 1 da ocenjuje razliCit uticaj na musSkarce i zene iz zajednica. Ovo se moze

38



posti¢i izradom jedinstvenog obrasca izveStavanja za institucije poslodavce kako bi se

standardizovalo dostavljanje potrebnog godiSnjeg izvestaja o sprovodenju Uredbe
04/2010.

Razviti partnerstvo izmedu institucija kao Sto su Ministarstvo lokalne uprave,
Ministarstvo rada i socijalne zaStite, regionalne sluzbe za zapoSljavanje, Kosovski
institut za javnu upravu, Kancelarija poverenika za jezike, Kancelarija za pitanja
zajednica i stru¢ne Skole, kako bi se izradile i sprovele dugoro¢ne politike i programi
koji ¢e osigurati da pripadnici zajednica imaju pristup odgovarajucoj obuci na kojoj ¢e
se dodatno osposobiti za ispunjavanje zahteva javne administracije. Politike i
programi treba da promovisu rodnu ravnopravnost u zajednicama.

Organizovati aktivnosti obuke kako bi se osiguralo da sve institucije poslodavci na
centralnom i opStinskom nivou u potpunosti razumeju svoje obaveze koje proizilaze
iz zakonskih i politickih okvira koji reguliSu pravi¢nu i srazmernu zastupljenost
zajednica u javnoj administraciji, sa posebnim osvrtom na pozitivne mere iz ¢lana 11
Uredbe 04/2010 i prikupljanje podataka o pripadnosti zajednici (kao Sto je navedeno u
¢lanovima 8, 9 1 10 Uredbe), poStujuc¢i zastitu licnih podataka i pravo pripadnika
zajednica da sami odluce da li ¢e se izjasniti o pripadnosti zajednici.

Centralnim i opstinskim institucijama poslodavcima

Dati prioritet merama za identifikovanje kandidata za posao i zapoSljavanje
pripadnika zajednica koji imaju odgovarajuce obrazovanje, na primer, kroz unapreden
i proaktivniji terenski rad sa zajednicama, staziranje ili ciljane Seme zapoSljavanja
izradene u saradnji sa drugim odgovornim institucijama kao $to su Ministarstvo rada i
socijalne zastite, regionalne sluzbe za zaposljavanje, Kancelarija za pitanja zajednica
ili stru¢ne Skole.

Povecati zastupljenost zajednica, posebno nedovoljno zastupljenih zajednica, na visim
pozicijama organizovanjem ciljane obuke za pripadnike zajednica koji su trenutno deo
javne administracije.

Osigurati raspodelu odgovarajuéih budzetskih sredstava kako bi se osigurala potpuna i
efikasna primena pozitivnih mera za povecanje zastupljenosti zajednica u javnoj
administraciji, kako je propisano ¢lanom 11 Uredbe 04/2010.

Ministarstvu javne uprave podneti godis$nji izveStaj o sprovodenju Uredbe 04/2010,
kako je propisano ¢lanom 14 te Uredbe.

Prikupiti anonimne statisticke podatke o tome kojim zajednicama pripadaju zaposleni
1 kandidati za posao, kako je propisano ¢lanovima 8, 9 1 10 Uredbe 04/2010 i u skladu
sa odgovaraju¢im medunarodnim standardima o pravima zajednica i za$titi licnih
podataka.

Posebno obratiti paznju na povecanje zastupljenosti pripadnika zajednica koje su
izuzetno slabo zastupljene u javnoj administraciji, kao Sto su zajednice kosovskih
Goranaca, kosovskih Roma, kosovskih ASkalija 1 kosovskih Egip¢ana, kako bi se
osigurala njihova srazmerna zastupljenost na centralnom i opstinskom nivou.
Preduzeti konkretne korake za poboljSanje rodnog balansa u zajednicama koje su
izuzetno slabo zastupljene na centralnom i opStinskom nivou, ukljucujuci i opste i
posebne mere predvidene Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.
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Aneks C1: Zastupljenost zajednica u javnoj administraciji na centralnom nivou

Kosovski Kosovske Kosovski Kosovski Kosovski Kosovski Kosovski Kosovski Kosovski Srbi Kosovski Ukupan Ukupno
Albanci Askalije Bosnjaci Hrvati Egipéani Goranci Crnogoreci Romi Turci p_rrijce'nat radnih
zajednica U mesta u
brojéano | oo
Procenat u Procenat u Procenat u Procenat u Procenat u Procenat u Procenat u Procenat u Procenat u Procenat u manjini u administra-
Institucija javnoj javnoj javnoj javnoj javnoj javnoj javnoj javnoj javnoj javnoj Javnoj ciji
administraciji administraciji administraciji administraciji administraciji administraciji administraciji administraciji administraciji administraciji administraciji
Kabinet premijera 92,17 0,00 1,74 0,00 0,00 0,87 087 0,00 261 174 7,83 115
Kabinet predsednika 94,92 0,00 3,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,69 5,08 59
Skupstina Kosova 90,70 0,00 1,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,65 3,49 9,30 172
Ministarstvo
poljoprivrede, 95,83 0,00 2,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,79 417
Sumarstva i ruralnog
razvoja 0,00 168
Ministarstvo za 55,00 0,00 1,25 0,00 0,00 1,25 0,00 0,00 38,75 45,00
zajednice i povratak 3,75 80
Ministarstvu kulture, 86,38 0,00 047 0,00 0,00 047 0,00 0,00 10,80 13,62
omladine i sporta 188 213
Ministarstvo 99,11 0,00 0,00 0,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,89
ekonomskog razvoja 0,89 112
Ministarstvo
obrazovanja, nauke i 93,14 0,00 2,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,98 0,49 6,86
tehnologije 1,96 204
Ministarstvo Zivotne
sredine i prostornog 96,79 0,00 1,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,21
planiranja 1,38 218
Ministarstvo finansija 98,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,63 0,00 1,25 160
Ministarstvo zdravlja 98,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 172 1,72 116
Ministarstvo
unutrasnjih poslova 82,61 0,00 2,42 0,00 0,00 0,48 0,00 0,97 10,63 2.90 17,39 207
Ministar
infrastrukture 87,42 0,00 0,65 0,00 0,00 0,65 0,00 0,00 10,32 0,97 12,58 310
Ministarstvo pravde 98,68 0,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,66 0,00 1,32 151
Ministarstvo lokalne 85.40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,62 10,34
uprave 1,72 116
Ministarstvo rada i 85,40 0,00 161 015 0,00 0,00 0,00 0,15 11,68 14,60
socijalne zastite 1,02 685
Ministarstvo javne 93,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 459 1,72
uprave 2,29 116
Ministarstvo trgovine
i industrije 97,16 0,00 1,14 0,00 0,57 0,00 0,00 0,00 0,00 114 2,84 176
UKUPNO 90,37 0,03 1,21 0,06 0,03 0,17 0,03 0,14 6,49 1,47 9,63 3480




Aneks C2: Pozitivne akcione mere koje je sprovela svaka institucija na centralnom nivou

Ukupan broj
Institucija institucija koje su
preduzele svaku
meru
Objaviti konkurse za radna mesta osmisljene
da podstaknu prijavljivanje v v v v v v v v v v v v 12
Saradivati sa organizacijama zajednica kako
bi se prosledili konkursi za radna mesta v v v v v v v 7
pqd'rgka . Pripremiti planove zapoSljavanja i obuke v v v 3
zaposljavanju Uloziti napore kako bi se identifikovale i
dobile prijave za radna mesta v v v v v v v v v 9
Tamo gde kandidati imaju iste zasluge,
prednost dati kandidatu iz zajednica
v v v v v v v v v v 10
Sprovesti planove staZiranja
Aktivnosti _ _ _ v 1Y A AN v 6
unapredenja Sprovesti programe stipendiranja v v 3
Finansirati programe stru¢ne obuke v v v v 4
Organizovati obuku kako bi se podrzalo
unapredenje, mogucnosti za razvoj karijere
. ili razvoj vestina v v v v v v v v v 9
K I'Zgradnjda_ . Osmisliti pojedinacne ili grupne programe
apaciteta/podizanje mentorskog rada v v v v v 5
svesti —— ~ -
Osmisliti programe obucavanja na radnom
mestu v v v v v 5
Organizovati radionice o zabrani
diskriminacije v v v v v v v v 8
Uspostaviti zajednicke strategije
Ostvarivanje kontakta | Zaposljavanja sa organizacijama koje
sa zajednicama predstavljaju zajednice v 1
Oformiti grupu kvalifikovanih kandidata v 1
UKUPAN BROJ preduzetih mera 10 11 5 2 4 8 1 1 2 3 3 10 8 5 3 2 2 3

Legenda
Institucija nije dostigla prag od 10% za zastupljenost zajednica

Institucija je dostigla prag od 10% (prema tome, nema obavezu da preduzima specijalne mere)



Aneks M1: Zastupljenost zajednica u javnoj administraciji na nivou opstine

Kosovs Ukupan
};(:;(;\:‘Scl? Kosovske Askalije Kosovski Bo3njaci Kﬁi(\)/\;i:(' ;gols::;’:llf: Kosovski Goranci Crrl::)go Kosovski Romi Kosovski Srbi Kosovski Turci ;';gg::t gjiﬁe,ﬂi; Ukup
rci zajednica u u no

Proce Procen Ir::;ric?r:od b;g:ilrl:] radni

_nat u Procen Pr_ocena_t Procenat Pr_o cena_t u Procenat Pr_o cena_t u atu Procenat Pr_ocena_t Procenat Pr_ocena_t Pr_o cena_t Procenat Pr_o cena_t Procenat Pr_ocena_t Procenat ja\,Jnoj preljna h

istraci Sopisu raciji popisu iji popisu ciji admini popisu raciji popisu raciji raciji popisu raciji popisu raciji popisu iji stanovnist

i straciji va

Degan/Decane 9720 | 9846 0,10 1,87 0,15 0,00 098 0,00 0,00 0,08 093 0,01 0,00 2,80 1,54 107
Dragash/Dragas 7368 | 5067 0,01 26,32 12,06 0,00 0,01 26,35 0,00 40,33 114
Ferizaj/ Urogevac 9518 | 95,90 0,08 0,00 0,02 0,06 0,00 0,19 044 0,03 482 410 28
E‘g{‘f\le /Kosovo polje | 8533 | 8693 0,10 0,00 081 004 1,33 1,33 1,25 10,00 0,92 14,67 13,07 50
Gjakové/ Pakovica 9810 | 92,72 0,08 0,00 541 0,01 0,00 7,28 211
Gijilan/Gnijilane 8836 | 97,38 013 0,00 0,00 0,08 0,00 2,62 275
Gllogoc/ Glogovac 100,00 | 99,85 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 | 000 | 0,15 139
Gracanica/Graganics | JURORI._23.18 014 0,00 0,08 021 0,00 3247 58
Hant 1 Elezit/Elez 100,00 | 99,51 0,45 0,00 0,00 0,00 0,00 m 0,49 i
Istog/Istok 87,97 | 92,02 291 0,00 3,93 0,00 0,00 7,98 158
Junik 10000 | 99,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 000 | 025 55
Kaganik/Kaganik 10000 | 99,86 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 13
Kamenicé/Kamenica 82,76 94,74 0,02 0,00 0,00 0,08 0,00 0,67 5,26 203
Kliné/Klina 9632 | 96,67 0,05 0,00 243 0,00 0,00 0,20 333 136
Klokot/Kllokot - 53,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 46,71 50
Lipjan/Lipljan 9153 | 9455 0,07 0,00 001 001 0,00 545 177
Malishevé/ Malisevo | 100,00 | 99,79 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 021 147
mamusa/Mamushé’ | 9667 | 5,94 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 6,88 "
Juzna Mitrovice/ 9535 | 96,65 0,58 0,00 001 003 0,00 335
Mitrovica : ’ ! ! ’ ! ! ’ 344
Novo . 59,55 | 52,37 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 47,63
Brdo/Novobérdé ! ’ ! ! ' ' ! ' 89
Obilig/Obilié 8952 | 9213 0,27 0,00 013 0,02 0,00 7,87 124
Parte$/Partesh 435 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 011 16
Pejé/Pec 9407 | 91,21 3,93 0,00 2,80 0,20 0,39 8,79 253
Podujevé/Podujevo 9966 | 98,90 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 1,10 205
Prishtiné/Pristina 9838 | 97,77 0,20 0,00 0,00 0,10 0,00 223 557
Prizren 86,85 | 81,96 9,50 0,00 0,09 037 0,00 18,04 441
Rahovec/Orahovac 9394 | 9815 0,02 0,00 053 0,00 0,00 1,85 132
Ranilug/Ranillug 071 | 424 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 4,50 56
Shtime/Stimlje 97,10 | 96,79 0,07 0,00 0,00 001 0,00 321 69
Skenderaj/Srbica 9569 | 99,66 0,08 0,00 0,00 0,00 034 209
Strpce/Shtérpcé 54,07 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 45,93 7
Suhareké/SuvaReka | 100,00 | 98,92 0,03 0,00 001 0,00 0,00 1,08 140
VitiVitina 9776 | 99,32 0,05 0,00 0,00 001 0,00 0,68 134
Vushtrri/Vugitm 9218 | 9853 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 1,47 179

* Opstina Dragash/Draga3 ne prikuplja odvojeno podatke za zajednice kosovskih Bosnjaka i kosovskih Goranaca. Prema tome, zastupljenost ove dve zajednice u javnoj administraciji navedena je pod zajednicu kosovskih BoSnjaka.

| Ispunjen minimalan prag




Aneks M2: Dodatna radna mesta potrebna da se dostigne prag zastupljenosti zajednica

Opétina
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Aneks M3: Procenat zajednica u broj¢anoj manjini u svakoj funkcionalnoj kategor

ji

Procenat zajednica
u brojc¢anoj

Procenat zajednica
u broj¢anoj manjini

Procenat zajednica u

Procenat zajednica u
broj¢anoj manjini na

Opstina manjini prema na rukovodeéim bmjéal.mj maflj.i‘ni "2 | tehni¢kim/administrativnim
popisu . struénim pozicijama -
stanovnistva pozicijama pozicijama

Decan/Decane 1,54176766 4,76 1,92 2,94

Dragash/Draga$ 40,32708768 40

Ferizaj/UroSevac 4,10459442

Fushé Kosové/Kosovo olje 13,07031901

Gjakové/Pakovica 7,280341808

Gjilan/Gnjilane 2,621481958

Gllogoc/ Glogovac 0,146930686

Gracanica/Graganicé 32,46838407 50

Hani i Elezit/Elez Han 0,489205573

Istog/Istok 7,979332638 11,76 17,46

Junik 0,246548323

Kacganik/Kacéanik 0,140680655

Kamenicé/Kamenica 5,262574477

Kliné/Klina 3,325020781

Klokot/Kllokot 46,71361502

Lipjan/Lipljan 5,447443798 14,29 8,33 5,66

Malishevé/MaliSevo 0,205079377

Mamusa/Mamushé/Mamusa 6,882149991

JuZna Mitrovicé/Mitrovica 3,354239386

Novo Brdo/Novobérdé 47,62966265

Obilig/Obili¢ 7,865794236

Parte$/Partesh 0,111919418

Pejé/Peé 8,786936236

Podujevé/Podujevo 1,10283732

Prishtiné/Pristina 2,23482506

Prizren 18,03511061

Rahovec/Orahovac 1,853828636

Ranilug/Ranillug 4,500775996 741

Shtime/Stimlje 3,209632557 5,55 _

Skenderaj/Srbica 0,340162806 3,85 4,69 5

Strpce/Shtérpcé 45,93466686 60 65,71 59

Suhareké/Suva Reka 1,081678443

Viti/Vitina 0,67678294

Vushtrri/Vugitm 1,474166309




Aneks M4: Pozitivne akcione mere koje je sprovela svaka opstina

Ukupan broj
e opstina koje su
Opstina preduzele svaku
meru
Objaviti konkurse za radna mesta
osmisljene da podstaknu v v v v
prijavljivanje 4
S Saradivati sa organizacijama
s zajednica kako bi se prosledili v | v vV v Vv |V v v v v v | vV
3 konkursi za radna mesta 12
S Pripremiti planove zapo$ljavanja i v v v v v v
8 obuke 6
S UloZiti napore kako bi se
§ identifikovale i dobile prijave za v v | v v v v
= radna mesta 6
Tamo gde kandidati imaju iste
zasluge, prednost dati kandidatu iz v v |V vViiviIiv | v v v | v v
zajednica 12
s 2 Sprovesti planove staZiranja v v v v | v v v v 10
Py
= %: —. | Sprovesti programe stipendiranja v | v v | v v v v v 8
§u § Finansirati programe stru¢ne v v v v v v v v v v
~ | obuke 10
Organizovati obuku kako bi se
5 podrzalo unapredenje, moguénosti v | v v v v v v v v v | v
& _ | zarazvoj karijere ili razvoj vestina 11
@ E" '“_5“ Osmisliti pojedinaéne ili grupne v | v v v v v v v v
@ _g g | programe mentorskog rada 9
= g__ % Osmisliti programe obucavanja na v v v v v
N radnom mestu 5
2 Organizovati radionice o zabrani v v v v v v v
diskriminacije 7
~ Uspostaviti zajedniCke strategije
2 3 zaposljavanja sa organizacijama v v v v
3 8 ¢ 3% & koje predstavljaju zajednice 4
= = — v =
s g Oformiti grupu kvalifikovanih
® é kandidata v v v 3
UILUPAN BROJ preduzetih ol 79 |al2|e|5|6|3|alol2|1]8|1] 10 |4a]|a|le]| 10]0|7]6]o0
Legenda

Opétina nije dostigla prag od 10% za zastupljenost zajednica
Opétina je dostigla prag od 10% (prema tome, nema obavezu da preduzima specijalne mere)
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