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Parathénie

Trafikimi i genieve njerézore éshté shkelje e réndé e té drejtave té njeriut dhe pér rrjedhojé pér-
bén kércénim pér siguriné né téré rajonin e OSBE-sé. Duke pranuar para disa viteve qé ky prob-
lem meriton vémendje dhe veprim serioz, né gjithashtu mésuam pér kompleksitetet e késaj
¢éshtjeje. Nisur nga nevoja pér trajtim té koncentruar, koherent dhe té koordinuar, agjencité
ndérkombétare dhe geverité kané zhvilluar dhe zbatuar njé varg masash antitrafik, gjithnjé e mé
shumé né bashképunim me shoqériné civile. Kjo qasje u theksua edhe né Planin e Veprimit pér
Lufté Kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore té adoptuar nga shtetet anétare t¢ OSBE mé 2003.

Edhe pse pérpjekjet fillestare kané rezultuar me detyrime dhe veprimtari té konsiderueshme,
politikat dhe aktivitetet pér antitrafikun ndonjéheré déshtojné ose rezultojné me pasoja té padé-
shiruara, duke u shkaktuar shpeshheré dém viktimave dhe grupeve té ndjeshme. Masa te tilla
kufizojné liriné e lévizjes, lejojné paraburgim arbitrar, nuk e respektojné privarésiné dhe e véné
né rrezik siguriné e personit té prekur pas deportimit né shtetin e origjinés. Pér mé tepér, shu-
mica e personave té trafikuar nuk kané shanse té mbérrijné deri te mekanizmat efektivé mbroj-
tés, duke qené se autoritetet ose agjensité ndérkombétare nuk i identifikojné ata si viktima.

Zbatimi i politikés sé gjeré antitrafik bazuar né té drejtat e njeriu duhet té shihet si njé ele-
ment i geverisjes demokratike dhe transparente mbéshtetur né forcén e ligjit. Késhtu, para-
kusht thelbésor pér masa efektive éshté ndértimi dhe pérforcimi i institucioneve té besueshme
lokale dhe kombétare. Ky Manual ofron njohuri pér ményrén se si té krijohen dhe té zbato-
hen mekanizma dhe struktura té qgéndrueshme pér té luftuar trafikun e genieve njerézore dhe
pér t'i pérkrahur viktimat. Ai gjithashtu ofron njohuri pér ményrén se si té mbikéqyret dhe t&
ndértohet kapaciteti i mekanizmave dhe strukturave té tilla.

Njé grup masash té tilla u zhvillua né konceptin e Mekanizmave Kombétaré té referimit
(MKR). Ato kané pér qéllim t'u ofrojné nje mjet praktik shteteve né rajonin e OSBE-sé dhe mé
gjeré né ményré qé tu pérgjigjen sfidave té lidhura me trafikimin e genieve njerézore. Shtetet
anétare té OSBE-sé, operacionet e OSBE-sé né terren, dhe shoqéria civile jané té thirrura t'i
zhvillojné dhe t'i zbatojne MKR-t&, ose té plotésojné elemente té réndésishme funksionale té
tyre. MKR-té jané krijuar dhe zbatuar né disa shtete, dhe ky Manual pasqyron gjithashtu pér-
vojat praktike té pérftuara. Megjithé grupin e masave qé kané té béjné me kété sfidé komplek-
se, nuk do té mjaftojé asnjé strategji ose mekanizém i vetém. Duhet patjetér té vazhdohet me
adaptim té pérgjigjeve ndaj problemeve gé lindin, duhet doemos té merret parasysh pérvoja e
fituar. Prandaj, ODIHR shpreson qé ky botim do té jeté njé burim i gmueshém dhe i mirépret
sugjerimet kritike ndaj pérmbajtjes sé tij me qéllim gé ta zhvillojé até mé tej dhe té pérpunojé
akoma mé miré konceptin, njékohésisht edhe té ofrojé ndihmé lidhur me té.
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e i8A_
Ambasadori Christian Strohal
Drejtor i ODIHR-it



Prolog

“Uné isha né njé fshat té vogél deri sa mé thané qé do té shkoja né kryeqytet, né njé strehimore té
sigurt ku ata do té mé mbronin. Nuk kisha idené ¢ ishte ndértesa kur hyra brenda. Uné vetém i
pashé vajzat dhe isha pak e frikésuar. Pse ishin t¢ mbyllura ato?

“Njéra prej vajzave i shponte duart e saja me gjilpéré pér shkak té géndrimit e mbyllur aty pér
nénté muaj. Ajo nuk mund té dilte jashté ose té shkonte né shtetin e vet. Asaj i kishin premtuar
se do té kishte mundési té kthehej né shtépi brenda njé muaji. Megjithate nuk e lejonin té shkon-
te pér arsye se ajo nuk kishte ku té shkonte.

“Dritaret ishin té mbyllura. Dyert ishin té kycura dité e naté. Dyert hapeshin vetém kur vinte
policia pér té na pare.

“Ne kishim gjinekolog dhe psikiatér. Vajzave mé shumé u nevojitej njé késhilltar se sa njé psikia-
tér. Asnjéheré nuk kuptova pse na vizitonte psikiatri.

“Kur shkova né intervisté me psikiatren, uné isha shumé agresive ndaj saj. Ajo mé pyeste gjéra
peér té cilat nuk déshiroja té flisja. Ajo mé shtyu né krizé t€ milefit dhe histerisé.

“Ajo mé béri té mbaj mend gjéra qé nuk duhej t'i mbaja mend. Ajo mé pyeti ku kisha shkuar dhe
“pse’... “pse” kété dhe “pse” até, “pse nuk e lajmérove kété né polici...” Gjéra per té cilat nuk duhej
té mé pyeste. Ajo vetém déshironte te shihte reagimet e mia. Ajo mé dha ilace, por uné refuzo-
va t€ marr tableta.”

“A mund té refuzoje té flisje me té?”
“Jo, nuk mundesha. Asnjéra prej vajzave nuk e kishte kété mundesi.
“Njé organizaté mé ndihmoi kur u largova prej kryeqytetit pér né atdheun tim. Ata mé dhané

50 dollaré, mé blené biletén dhe mé hipén né aeroplan. Isha aq e frikésuar kur hipa né aeroplan
sa vetém qaja."”

1 Video déshmi e njé femre té trafikuar qé u shfaq né takimin e Zbatimit té Dimensionit Human t& OSBE-sé né Varshavé
né vitin 2002. Kjo femér e re ishte e mitur né kohén e trafikimit té saj.



Hyrje

Ky Manual fillon né pikén ku zakonisht pérfundojné historite e mediave ose raportet poli-
core pér viktimat e trafikimit te genieve njerézore: pas bastisjes, kur personi i trafikuar éshté
liruar nga policia. Fatkeqésisht, shumé shpesh, trauma, keqtrajtimi, dhe keqpérdorimet e té
drejtave té njeriut té lidhura me trafikimin e qenieve njerézore mund té mos pérfundojné né
momentin e lirimit té viktimave, por mund té vazhdojné ende gjaté programeve pér strehim
dhe rehabilitim.

Agjensive ne zbatim té ligjit, zyrave qeveritare, dhe organizatave jogeveritare shpesh u mun-
gon ekspertiza, personeli me pérvojé si dhe ndjeshméria e nevojshme pér t'u ballafaquar né
ményré efektive me nevojat speciale té viktimave té trafikimit. Qeverive mund tju mungojé
njé politiké e qarté pér ballafaqim me viktimat. Prej departamenteve policore mund té kér-
kohet me ligj qé t'i paraburgosin viktimat pér aktivitetet e tyre gjaté qéndrimit né shtet -
madje edhe nése ato jané kryer nén presion - ose ato mund té jené mé sé shumti té interesua-
ra pér shfrytézimin e viktimave pér té siguruar informacion pér qarqet e krimit té organizuar.
Zyrtaré te tjeré mund té fokusohen né até qé viktimave u mungon: dokumentacioni pérka-
tés ose né statusin e imigrimit ilegal. Shtetet e origjinés mund té mos kené vullnet t’i ripra-
nojné qytetarét e tyre nése ata nuk posedojné dokumente pérkatése udhétimi ose shtetésie.
Organizatave jogeveritare mund t'u mungojné resurset ose ekspertiza e nevojshme pér te
garantuar siguriné dhe integrimin e viktimave. Si rezultat, madje edhe pas lirimit té viktima-
ve nga trafikantét, ato mund té vazhdojné té ndjehen té réna né kurth, té kontrolluara, té keq-
trajtuara dhe té paafta pér té marre vendime pér veté jetén e tyre.

Adoptimi i trajtimit te viktimave té trafikimit mbi bazén e té drejtave té njeriut éshté hap kri-
tik né ndérprerjen e keqpérdorimeve té tilla. Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut pranon qé
trafikimi i qenieve njerézore nuk éshté vetém aktivitet kriminal, por aktivitet qé ka implikime
té thella té té drejtave té njeriut edhe pér viktimat, edhe pér geverité dhe organizatat joqeveri-
tare qé duhet patjetér té merren me to. Krijimi i njé¢ Mekanizmi efektiv Kombétar té Referimit
(MKR) mund té jeté hap vital né sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave njerézore té personave
té trafikuar.

Plani i veprimit i OSBE-sé pér Lufté Kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore, i aprovuar né
takimin e Késhillit Ministror t¢ Mastrihtit* rekomandon qé shtetet pjesémarrése né OSBE té
krijojné MKR népérmjet ndértimit té partneriteteve mes shoqérisé civile dhe zbatuesve té
ligjit, pérpilimit té udhérréfyesve pér identifikim té pérshtatshém té personave té trafikuar, si
dhe té vendosjes sé ekipeve ndér-sektoriale dhe multidisiplinore pér zhvillim dhe mbikéqyr-
je té politikave®.

2 Vendimi No. 2/03 i Késhillit Ministror t& OSBE-s&, “Lufta kundér trafikimit te qenieve njerézore” (Dhjetor 2003).
3 Plani i veprimit te OSBE-sé pér lufté kundér trafikimit te qenieve njerézore (korrik 2003), V. Mbrojtja dhe ndihma,
Neni 3.



Ky Manual krijon njé kornizé pér krijim dhe operim té njé MKR efikas. Ai i pérshkruan dety-
rimet ndérkombétare ligjore dhe zotimet politike qé formojné bazén pér vendosje té¢ MKR-
sé. Ai tregon se si mund té paramendohen dhe té zbatohen masat antitrafik né nivel kombé-
tar népérmjet njé MKR. Manuali né fjalé shfrytézon pérvojén e organizatave joqeveritare né
nivel lokal (grass-roots) dhe operacionet e OSBE-sé né terren®, né inkurajimin e krijimit té
MKR-ve té suksesshme

Kjo pérqasje pranon qé shumé aktoré — duke pérfshiré edhe qeveriné, edhe shoqériné civile
— duhet me cdo kusht té bashképunojné pér té zhvilluar strukturé vértet efektive dhe té ploté
mbrojtése pér personat e trafikuar. Manuali pranon qgé¢ MKR-ja nuk duhet té jeté strukturé
statike, por e tillé q¢ mund té pérmirésohet vazhdimisht népérmjet mbikéqyrjes dhe sugjeri-
meve te té gjithé pjesémarrésve, duke pérfshiré kétu, natyrisht, edhe veté viktimat.

Ky Manual pércakton rolet e sugjeruara pér institucionet qeveritare dhe shoqériné civile né
njé MKR. Aiithekson ¢éshtjet kyce dhe e pérshkruan llojin e programeve dhe shérbimeve qé
duhet idealisht té jené né dispozicion té personave té trafikuar. Ofron kontekst politik, meto-
dologji, dhe pérshkrim té elementeve kyge, ligjore dhe praktike qé duhet té shqyrtohen gjaté
krijimit té njé¢ MKR-je. Edhe pse Manuali né fjalé éshté mé shumé i pérgjithshém se sa speci-
fik sipas shteteve, ai gjithsesi ofron shembuj praktiké pér té treguar q¢ madje edhe aty ku shte-
tet kané kontekste té ndryshme legjislative dhe socio-ekonomike, té gjitha ato kané mundési
te krijojne dhe t& implementojné MKR efektive né varési té kushteve té tyre.

Manuali nuk ofron studim krahasues té masave té€ ndryshme antitrafik né rajonin e OSBE-sé, as
nuk pretendon té jeté gjithépérfshirés né té gjitha fushat. Ofron megjithate shembuj té asaj qé ka
funksionuar efektivisht né praktiké, bazuar né pérvojén e autoréve dhe té njé vargu té gjeré eksper-
tésh qé i kané konsultuar kéto pérvoja. Pérvoja e Gjermanisé, Serbi - Mali Zi, pérvoja e Republikés
Ceke jané veganérisht interesante. Jané dhéné njéherazi edhe shembuj nga shtete té tjera.

Edhe pse koncepti dhe metodologjia e MKR-sé bazohen né pérkufizimin e gjeré té trafikimit
té genieve njerézore dhéné né Protokollin e Kombeve té Bashkuara® pér Trafikimin, shembujt
né Manual jané nxjerré kryesisht prej masave qé kané pér qéllim pérkrahjen e femrave dhe
vajzave té trafikuara pértej kufijve né prostitucion. Kjo éshté béré thjesht pér shkak se shumi-
ca e programeve evropiane pér pérkrahje té viktimave i kané pér objekt pikérisht kéto grupe.
Po késhtu, Manuali nuk pérgéndrohet né ményré speciale né situatén e fémijéve té trafikuar,
edhe pse ky grup éshté shpesh pérfitues i réndésishém i punés sé njé MKR®.

Pér lehtésim té referencés, termi operacion i OSBE-sé né terren né kété Manual shfrytézohet pér te pérshkruar té
gjitha llojet e operacioneve afatgjata t&¢ OSBE-sé né terren: misionet, zyrat, grupet e ndihmés, pranité, koordinatorét e
projekteve dhe formacione te tjera té ketij lloji.

“Protokolli i Kombeve té Bashkuara pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikimit té personave, veganérisht té
grave dhe fémijéve, shtesé né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar”, (2000).

6 N lidhje me fémijét, koncepti i MKR-sé i dhéné né kété Manual mund té plotésohet me “Udhézuesit e UNICEF-it pér
mbrojtje té té drejtave té fémijéve viktima té trafikimit né Evropén Juglindore” (Maj 2003).



Si té pérdoret ky manual

Meqenése mund té ndodhé qé té gjitha shtetet pjesémarrése né OSBE té ballafagohen me vik-
tima té trafikimit té genieve njerézore si shtete té origjinés, tranzit ose destinacion, do té ishte
praktiké e miré pér secilin prej tyre té krijojé njé MKR. Kjo vlen pavarésisht nga situata socia-
le, ekonomike ose politike té shtetit - MKR éshté njésoj i vlefshém si pér shtetet né tranzicion,
ashtu edhe pér demokracité e krijuara para shumé kohésh. Ky Manual synon té jeté instru-
ment pér té gjitha shtetet pjesémarrése né OSBE. Manuali bén dallimet mes shteteve ndaj
edhe ofron njé grup parimesh dhe elementesh kyce pérmes té cilave mund té zhvillohet MKR
duke ju pérshtatur kushteve té secilit shtet.

Rrjedhimisht, Manuali u drejtohet target grupeve vijuese:

- Pérfaqésuesve qeveritaré — si metodologji, burim informacioni dhe mjet pér
krijim dhe zbatim té MKR-sé

= Subjekteve té shoqérisé civile — si vegél praktike pér implementim dhe pérkrahje té
strukturave pér personat e prekur (né bashképunim me geverité) si edhe si instrument
pér pérfagésim dhe lobim

= Strukturave ne zbatim té ligjit — pér ndértim té kapacitetit, masa té trajnimit dhe
praktika mé té mira

Manuali synon gjithashtu té pérforcojé kapacitetin e veprimtarive t&¢ OSBE-sé né terren né
ndihmé té qeverive népérmjet sigurimit té drejtimit efektiv dhe metodologjisé qé¢ mund t’i
adaptohet situatés kombétare. Shpresohet qé veprimtarité e OSBE-sé né terren té jené né
gjendje té ndérmjetésojné dhe t'u vijné né ndihmé qeverive dhe OJF-ve né pérpjekjet e tyre
pér krijim dhe zbatim t&¢ MKR-ve. Nisur nga kjo, Manuali duhet té jeté vegél e dobishme pér
personelin e OSBE-sé qé merret me té drejtat e njeriut, mbrojtjen e viktimave, demokratizi-
min si dhe me ¢éshtjet e zbatimit té ligjit.

Manuali éshté i pérbéré nga katér kapituj kryesoré. Kapitulli i paré ka té béjé me até se ¢éshté
né té vérteté Mekanizmi Kombétar i Referimit, népérmjet dhénies sé pérkufizimit té qarté
dhe té elementeve themelore té strukturave t&¢ MKR-sé.

Kapitulli i dyté pérshkruan pérse nevojiten Mekanizmat Kombétaré té Referimit, duke i
identifikuar MKR-té si shembull i gmueshém i ndértimit té institucioneve demokratike, né té
cilat qeveria dhe shogqéria civile mund té punojné bashkérisht né ményré kooperative, duke
pérmbushur secila rolin dhe detyrimet e veta. Kapitulli jep 10 parimet thelbésore pér MKR-t&
té aplikueshme pér té gjitha shtetet, pa marré parasysh kétu a jané shtete té origjinés ose desti-
nacionit, pavarésisht nga shkalla e tyre e zhvillimit.



Kapitulli i treté ofron udhézime se si zbatohen Mekanizmat Kombétaré té Referimit, me
metodologji té gjeré té vlerésimit pér pérdorim né krijimin e njé MKR. Bazuar né kété vleré-
sim, Manuali mé tej ofron udhézime dhe rekomandime pér hapa té métejshém né té miré té
pérmirésimit té sistemeve ekzistuese té referimit, si edhe strategji pér ményrén se si té krijohet
njé MKR specifike né ato shtete ku ai nuk ekziston.

Né fund, kapitulli i katért ka té béjé me ¢éshtjet themelore me té cilat do té merret njé
Mekanizém Kombétar i Referimit, cka pérfshin identifikimin e personave té trafikuar, pari-
met e marréveshjeve pér bashképunim si dhe pérbérés té tjeré.
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I. C’ESHTE MEKANIZMI
KOMBETAR | REFERIMIT?




1. Pérkufizimi i Mekanizmit Kombétar té Referimit

Mekanizmi Kombétar i Referimit (MKR) &shté njé kornizé bashképunuese népérmjet sé cilés
aktorét shtetéroré plotésojné detyrimet e tyre pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave nje-
rézore té personave té trafikuar, duke i koordinuar pérpjekjet e tyre né partneritet strategjik
me shogériné civile.

Qéllimet themelore té njé¢ MKR jané sigurimi i respektimit té té drejtave njerézore té perso-
nave té trafikuar dhe sigurimi i ményrés efektive pér referim té viktimave tek shérbimet. Né
té njéjtén kohé, MKR-té¢ mund té punojné pér té ndihmuar pér pérmirésimin e politikés dhe
procedurave kombétare né lidhje me njé spektér té gjeré té ¢éshtjeve qé kané té béjné me vik-
timat, sic jané rregulloret e qéndrimit dhe riatdhesimit, kompensimi i viktimave dhe mbroj-
tja e déshmitaréve. MKR-té mund té krijojné plane kombétare veprimi dhe mund té véné pika
referuese pér té vlerésuar a jané duke u arritur géllimet.

Struktura e secilés MKR do té ndryshojé né ¢do shtet; sidoqofté, MKR-té duhet té krijohen
ose konceptohen né ményré té tillé qé té formalizojné bashképunimin mes agjencive geveri-
tare nga njéra ané dhe grupeve joqeveritare qé merren me personat e trafikuar nga ana tjetér.
Njé MKR zakonisht pérfshin njé koordinator kombétar, qé shpeshheré éshté zyrtar i nivelit té
larté, dhe njé tryezé té rrumbullakté té pérbéré nga pérfaqésues té larté té agjensive qeverita-
re dhe shoqgrisé civile, té cilat japin rekomandime pér politikén kombétare dhe procedurat qé
kané té béjné me viktimat e trafikimit.

MKR-té gjithashtu shpesh pérfshijné grupe pune ad hoc qé¢ merren me ¢éshtje specifike qé
kané té béjné me viktimat. Shpresohet q¢ MKR-té té jené mé sé shumti efektive nése ato bazo-
hen né marréveshje formale pér bashképunim mes pjesémarrésve — pér shembull, memora-
ndum pér mirékuptim - qé pércakton rolin specifik dhe detyrat e secilit pjesémarrés.

Vlerésimi fillestar i shtetit duhet té jeté si rregull hapi i paré né krijimin e MKR-sé. Vlerésimi
mund té ndihmojé té pércaktohet cilat agjenci dhe organizata té shoqérisé civile jané akto-
rét kryesoré né aktivitetet antitrafik, cilat prej tyre duhet té marrin pjesé né njé MKR, ¢’struk-
turé do té ishte mé efektive pér MKR-né né njé shtet té caktuar, dhe cilat ¢éshtje meritojné
vémendje me te madhe. Vlerésimi mund té iniciohet dhe té zbatohet nga ndonjé agjensi qeve-
ritare, ose organizaté joqeveritare. Duke u bazuar né rezultatet e vlerésimit, mund té krijohet
dhe zbatohet njé strukturé, anétarési dhe program i pérshtatshém veprimi i MKR-sé. Nése njé
shtet ka késhill kombétar té luftés kundér trafikut ose ndonjé organizém tjetér né funksion té
luftés kundér trafikimit, kjo duhet marré detyrimisht parasysh gjaté krijimit té njé¢ MKR.

MKR-té efektive kérkojné bashképunim té miré mes agjensive qeveritare dhe shoqérisé civile.
Shpeshheré, viktimat e trafikimit sé pari identifikohen prej personelit té ngarkuar pér zbati-
min e ligjit, megjithaté jané organizatat e shoqérisé civile ato qé ofrojné strehim dhe shérbime
tjera pér viktimat. Késhtu, njé MKR mund té jeté njé strukturé esenciale pér referim té per-



sonave té trafikuar. MKR-té duhet té zhvillojné proces dinamik pér té siguruar pjesémarrje té
shoqérisé civile. Mbikéqyrja e brendshme, vlerésimi dhe sugjerimet kritike duhet té jené pjesé
e vazhdueshme e veprimtarise sé MKR-sé. Arritja e kétyre qéllimeve kérkon pérfshirje té njé
spektri té gjeré té agjensive qeveritare dhe grupeve jogeveritare. Prandaj MKR duhet té pérpi-
qet té jeté sa mé gjithépérfshirése né anétarésiné dhe pjesémarrjen e tij.

Krijimi i MKR-ve né shtetet e destinacionit, tranzitit dhe origjinés mund té€ ndihmojé né sigu-
rimin e sistemit té ploté dhe pérfshirés té pérkrahjes se nevojshme personave té trafikuar.

Njé MKR duhet té pérfshijé:

Udhézimin se si té identifikohen dhe trajtohen né ményré té pérshtatshme personat e trafi-
kuar duke respektuar té drejtat e tyre dhe duke u dhéné atyre fuqi mbi vendimet qé ndikoj-
né mbi jetén e tyre.

= Njé sistem pér referim té personave té trafikuar tek agjensité e specializuara qé ofrojné
strehim dhe mbrojtje prej démit fizik dhe psikologjik, si dhe shérbime té pérkrahjes.

= Nje strehim i tillé kérkon pérkrahje mjekésore, sociale dhe psikologjike; shérbime
ligjore; ndihmé né marrjen e dokumenteve té identifikimit, si dhe lehtésim té
riatdhesimit ose shpérnguljes vullnetare.

= Krijim té¢ mekanizmave té pérshtatshém, zyrtarisht te detyrueshém, té krijuar pér
harmonizimin e ndihmés sé viktimés me pérpjekjet hetimore dhe té ndjekjes sé
krimit.

= Kornizé institucionale pér antitrafikun me pjesémarrje shuméplanéshe dhe
ndérsektoriale q¢ mundéson pérgjigje té pérshtatshme ndaj natyrés komplekse té
trafikimit te qenieve njerézore dhe lejon mbikéqyrje dhe vlerésim té saj.

Pérgjegjésité dhe kompetencat e té gjithé aktoréve té pérfshiré né MKR duhet té pércakto-
hen né ményré té tillé qé té sigurojné mbrojtje dhe promovim té té drejtave njerézore té té gji-
thé personave té trafikuar né cfarédo rrethanash. Gjaté punés me viktimat e trafikimit, éshté
e réndésishme té mbahet parasysh qé té gjithé personave brenda juridiksionit té njé shteti u
takojné té drejta njerézore pa marré parasysh prejardhjen e tyre, shtetésing, aktivitetet né té
cilat ndoshta kané qené té perfshiré ose vullnetin e tyre pér té bashképunuar me autoritetet té
ngarkuara pér zbatimin e ligjit. MKR-té nuk jané struktura té ngurta, por mekanizma fleksi-
bél, te krijuar pér tu dhéné pérgjigje skemave té rasteve té trafikimit té secilit shtet dhe mjedi-
sit té tij social, politik, ekonomik dhe ligjor. Kjo éshté arsyeja pse njé MKR nuk ndértohet mbi
bazen e njé plani té vetém té pérgjithshém, por né vend té saj bazohet né vlerésim té kujdes-
shém té nevojave dhe kushteve specifike te shtetit.



2. Elementet kyce: identifikimi dhe bashképunimi

Né themel te cdo MKR éshté procesi i lokalizimit dhe identifikimit té viktimave té mund-
shme té trafikimit, qé né pérgjithési njihen si “persona té supozuar té trafikuar”. Ky pro-
ces pérfshin té gjitha organizatat e ndryshme té pérfshira né njé MKR, té cilat duhet té
bashképunojné per tu siguruar viktimave ndihmé népérmjet referimit té shérbimeve té
specializuara.

Lokalizimi dhe identifikimi i personave té trafikuar éshté problem themelor né té gjitha
strategjité antitrafik. Pér njé varg arsyesh, ata qé jané zéné né trafikimin e qenieve njerézore
si rregull nuk déshirojné t'ua zbulojné statusin ose pérvojén e tyre autoriteteve shtetérore.
Viktimat mund té kené ndjenja té thella té mosbesimit ndaj zyrtaréve te shtetit, qé rrjedhin
prej pérvojés né shtetin e tyre té origjinés. Shpeshheré, viktimat i frikésohen kundérpérgji-
gjes sé dhunshme té trafikantéve kundér tyre dhe anétaréve té familjes né shtetet e tyre té
origjinés. Kércénimet pér pérdorimin dhune pas kthimit né atdhe mund té rrisin frikén e
viktimés prej deportimit pér shkak té statusit té tyre ilegal. Meqenése viktimat e trafikimit
shpeshheré ngurrojné ta identifikojné veten si té tilla, termi “persona té supozuar té trafi-
kuar” pérdoret né pérgjithési pér t'i pérshkruar personat q¢ mund té jené viktima té trafi-
kimit dhe té cilét pér rrjedhojé duhet té bien nén fushéveprimin e pérgjithshém té progra-
meve dhe shérbimeve antitrafik.

Rrallé heré géllon qé viktimat e trafikimit té jené té afta ta nxjerrin vetveten né ményré té
pavarur nga situatat ku ndodhen. Zakonisht, nése ato e térheqin ndonjéheré vémendjen e
autoriteteve, kjo vjen si rezultat i kontrolleve té policisé, autoriteteve kufitare ose autorite-
teve té tjera shtetérore. Zyrtarét qé besohet té bien né kontakt me viktimat duhet té jené té
vetédijshém pér rrethanat e vecanta me té cilat ballafagohen ato dhe té tregojné ndjeshmé-
ri né punén me to, tu mundésojné atyre ndihmé deri te mekanizmat ekzistues mbrojtés. Pér
autoritetet shteterore éshté e réndésishme té mbahet parasysh fakti qé personat e trafikuar jo
vetém qé jané viktima té krimit dhe pér kété meritojné dhembshuri dhe té drejta njerézore,
por edhe faktin tjetér qé afrimi i vullnetshém i tyre dhe bashképunimi mund té ndihmojé né
luftén kundér krimit té organizuar. Ekziston njé varg ményrash qé mund té pérdoren pér t'u
ardhur né ndihmé personave té trafikuar qé té bejné hapin e paré duke pérfshiré linjat telefo-
nike - ‘hotlines) kontaktimi i tyre né terren, dhe qendrat e pérkohshme.

Identifikimi i personit té trafikuar mund té jeté proces kompleks dhe proces qé shpenzon
kohé ¢ka kérkon struktura profesionale drejtimi dhe pérkrahje pér té krijuar hapésiré té sigurt
pér viktimén. Ndonjéheré pritet me javé ose me muaj deri sa personi i trafikuar kapércen sin-
dromin e stresit post-traumatik dhe béhet i gatshém té flasé haptazi. Prandaj koncepti i dhéné
né kété Manual e pérfshin procesin e identifikimit si pjesé té programit té mbrojtes dhe pér-
krahjes. (Kéto koncepte jané pérpunuar né Pjesén IV.5.2, Statusi i qéndrimit i personave té
trafikuar.)



Njé pjesé e géllimit té pérgjithshém té MKR-sé éshté té shkaktojé ndryshim né perspektivén
e ményrés se si té trajtohet trafikimi e genieve njerézore, me qéllim qé ai té konsiderohet jo
vetém si problem i kriminalitetit, por edhe si keqpérdorim i tmerrshém i té drejtave njerézore
té viktimés. Adoptimi i kétij pikévéshtrimi do té ndihmojé té sigurohet qé té gjitha viktimat e
supozuara — jo vetém té pranojné té shérbejné si déshmitaré - te pérfitojne mbrojtje dhe pér-
krahje. (Kjo éshté pérpunuar né Pjesén IV.1, Identifikimi i personave té supozuar té trafikuar.)

Meényra pér té€ vendosur struktura bashképunimi mes organizatave qeveritare dhe ofruesve
té shérbimeve prej shogérisé civile éshté komponenti tjetér qendror i njé¢ MKR. Ky lloj bash-
képunim ndonjeheré, né pérshtypje té paré, mund té duket se i vendos partnerét né pozita
konfliktuale ligjore.

Nga njéra ané, detyra e zbatimit té ligjit, duke marré parasysh statusin shpeshheré ilegal t&
personit té supozuar té trafikuar, mund t'i detyrojé autoritetet t¢ mendojné t’i transferojé ato
né ndonjé institucion pér imigranté ilegalé, pér shembull, duke i mbajtur ata né paraburgim
e duke pritur deportimin. Kjo mund té thoté qé autoritetet ndjekése nuk e njohin statusin e
personit té supozuar té trafikuar si viktimé te krimit. Nga ana tjetér, standardet dhe detyrimet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si dhe shumé ligje kombétare, kérkojné gé té njihen
dhe t& mbrohen té drejtat njerézore té kétyre njerézve.

Marréveshja pér bashképunim nén mbulim té njé MKR, né té cilén personat e supozuar té
trafikuar u referohen strukturave civile - dmth joshtetérore — té pérkrahjes dhe mbrojtjes,
mund té sigurojé qé viktimat té mos mbahen né paraburgim dhe té kené mundésiné té ush-
trojné, pérfitojné apo praktikojné ¢farédolloj té drejte ligjore. Struktura té tilla bashképuni-
mi mund t'u vijné né ndihmé personave té supozuar té trafikuar qé té fitojné shérbime dhe
ta formalizojné statusin e tyre, pér shembull, népérmjet lejes afatshkurtér té qéndrimit né njé
shtet té treté qé u mundéson atyre té largohen prej sferés sé pérhitur té ilegalitetit dhe parre-
gullsisé. (Detajet e métejshme jané pérfshiré né Pjesén IV.2, Parimet themelore té marrévesh-
jeve té bashképunimit.)
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II.PSE JANE TE RENDESISHEM
MEKANIZMAT KOMBETARE
TE REFERIMIT?




1. Praktika e miré né ndértimin e institucioneve demokratike

MKR-t€ mund té luajné rol té réndésishém né ndihmé té qeverive pér té plotésuar detyrimet e
tyre pér mbrojtje té personave brenda juridiksionit té tyre. Né kété kuptim, MKR-t€ jané veté
institucione demokratike qé duhet té inkurajohen prej qeverive. Pér mé tepér, meqenése njé
MKR kérkon bashképunim té ngushté mes geverive dhe shoqérisé civile, krijimi i tyre mund té
ndihmojé né inkurajimin e praktikave té mira té ndértimit té institucioneve demokratike népér-
mjet zhvillimit té ndérlidhjes efektive mes qeverisé dhe shoggrisé civile. Pér shkak té natyrés sé
tyre dhe ményrés né té cilén funksionojné, MKR-té i perfshijne té gjitha nivelet e shoqérisé: indi-
vidét; aktorét e shoqgrisé civile; dhe strukturat qeveritare né nivel lokal,rajonal dhe kombétar.

Qé té pérfshihet efektivisht né njé shtet, MKR-ja duhet t'i pérshtatet njé programi ose qgasjeje
mé té madhe té demokratizimit. Ashtu sikurse éshté shénuar né Udhézimet pér Antitrafikun
té OSBE-sé, “Parandalimi dhe lufta kundér trafikimit té genieve njerézore éshté pérpjekje
komplekse, qé kérkon pérgjigje té ploté, multidisiplinare ... [dhe] qé gérshetohet me ... dimen-
sionin human, dimension politik-ushtarak [dhe] dimension ekonomik [té sigurisé].””

Faktorét qé e ndihmojné trafikimin e njerézve eliminohen gradualisht nése proceset e gjera
té demokratizimit shpien né progres né sferat sociale, ekonomike dhe politike. Pér shembull,
progresi ekonomik né shtetet e origjinés do t'i zvogélojé presionet mbi qytetarét pér pranim
té ofertave té punés jashté vendit, nga ana tjeter zvogélimi i korrupsionit do té krijojé atmos-
feré né té cilén éshté mé pak e besueshme té lulézojé krimi i organizuar. Né ményré simulta-
ne, proceset e demokratizimit gjithashtu mund ta pérkrahin pérforcimin e institucioneve si
MKR-té, népérmjet té cilave mbrohen té drejtat njerézore té grupeve té 1éndueshme géllimo-
re dhe sigurohet sundimi i ligjit.

Trafikimi i qenieve njerézore éshté keqpérdorim i té drejtave njerézore té viktimés. Prandaj
njé MKR pérpiget qé para sé gjithash dhe né radhé té paré i mbrojé té drejtat dhe t'i plotéso-
jé nevojat e personave té supozuar té trafikuar.

“Shumé shpesh, viktimat e pambrojtura té trafikantéve ciniké ende konsiderohen
si autoré, kriminalizohen dhe deportohen para hetimit té rrethanave té vérteta
- pa pérkujdes ose pérkrahje dhe pa marré parasysh traumat e forta prej té cilave
shpeshheré vuajné kéta [persona]. Shpesh mohohet pérkujdesi shéndetésor, dhe e
drejta themelore pér késhillim, shérbimet e pérkthyesit ose mundésia pér t'i paditur
punédhénésit e tyre pér démet.*”

7 OSCE Anti-Trafficking Guidelines (Udhézimet e OSBE-sé pér Antitrafikun) (qershor 2001).

8 Barbara Limanowska, Trafficking in Human Beings in South Eastern Europe: Current Situation and Responses to
Trafficking in Human Beings in Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia,
the Former Yugoslav Republic of Macedonia, Moldova, Romania (Trafikimi i Qenieve Njerézore né Evropén Juglindore;
Situata aktuale dhe pérgjigjet ndaj trafikimit te genieve njerézore né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Bullgari, Kroaci,
Republikén Federale té Jugosllavisé, ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, Moldavi, Rumani) (ODIHR/UNICEF/
UNOHCHR, 2002), fq. XIIL



NEé téré rajonin e OSBE-s¢, mekanizmat e mbrojtjes vazhdojné té kené mangési dhe shpeshhe-
ré jané pamjaftueshmérisht té ndjeshém ndaj nevojave té personave té supozuar té trafikuar.
Ato mund té mos funksionojné né ményré efektive ose té¢ mos i qasen problemit té trafikimit
né ményré té ploté. Pér shembull, né shumé shtete ende ekzistojné boshlléqe né legjislacionin
pér mbrojtjen e viktimave dhe né ligjet e imigracionit dhe géndrimit. Aktorét e shoqérisé civi-
le mund té luajné rol té€ dobishém si roje, duke i identifikuar manggsité dhe duke pérkrahur
pérmirésime né legjislacion dhe né praktikeé.

Ky Manual ofron njé kornizé konceptuale pér njé mekanizém mbrojtés, té tillé qé i pérfshin té
gjithé aktorét qeveritaré dhe joqeveritaré dhe u siguron té drejtat njerézore personave té trafi-
kuar. Shoqéria civile, si njé prej shtyllave kryesore té zhvillimit demokratik, ka rol ky¢ né kriji-
min e MKR-ve té suksesshme. OJF-té dhe aktorét e tjeré qytetaré shpesh sjellin pérvojé shumé
té madhe bazuar né punén e tyre né fushat tradicionale té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
dhe ndihmés sé viktimave. Né shumé shtete, ato e kané plotésuar pérkrahjen shtetérore ose i
kané mbushur boshlléget ku shérbime té caktuara sociale nuk jané siguruar prej shtetit. Por,
ajo qé éshté mé e réndésishme, ato kané luajtur rol té réndésishém né procesin e demokratizi-
mit népérmjet sigurimit t€ kontrolleve dhe balanceve té strukturave qeveritare, mbikéqyrjes
sé proceseve té ndértimit té institucioneve dhe reformave dhe shpesh népérmjet pérkrahjes sé
realizimit mé té ploté té detyrimeve ndérkombétare pér té drejtat njerézore prej shtetit®.

Sé kéndejmi, shogéria civile mund te ndihmojé garantimin e krijimit dhe zbatimit té meka-
nizmave mé efikasé. Népérmjet punés mes MKR-sé, aktorét qytetaré marrin mbi vete pérgje-
gjésité dhe pronésiné e pjeséshme té MKR-sé.

Sfidé tjetér kyg éshté té edukohet opinioni publik dhe autoritetet shtetérore, pérmes ndry-
shimit té perceptimit nga ana e tyre té trafikimit té€ genieve njerézore si kércénim pér siguri-
né kombétare té lidhur me krimin e organizuar dhe migrimin ilegal né kuptimin qé trafikimi
éshté gjithashtu keqpérdorim i gjeré i té drejtave njerézore té viktimés'’. Kjo éshté pérpjekje
qé duhet ende té ndiqet népér téré rajonin e OSBE-sé. Né kété proces, shoqgéria civile mund t'i
plotésojé masat qeveritare me pérvojén e saj, shkathtésité, pérgjigjet inovative, kontaktet dhe
rrjetet ndérkombétare, pa marré parasysh nése pérkrahet ose iniciohet njé MKR né shtetin e
origjinés, tranzitit ose destinacionit.

9 Karta e Parisit e KSBE-sé pér Evropén e Re: “Ne [Shtetet pjesémarrése] e rikujtojmé rolin e madh qé organizatat
joqeveritare, grupet fetare dhe té tjera (...) kané luajtur né arritjen e qéllimeve t€ KSBE-sé (...) Kéto organizata, grupe
dhe individé duhet patjetér té pérfshihen né ményré té pérshtatshme né aktivitetet dhe strukturat e reja t¢ KSBE-sé me
qéllim plotesimin e detyrave té tyre té réndésishme”.

10 Karta e OSBE-sé pér Siguri né Evropé Stamboll 1999, par. 19: “Ne [Shtetet pjesémarrése] riafirmojmé qé respekti pér
té drejtat njerézore dhe lirité themelore, demokraciné, dhe sundiminm e sé drejtés éshté né thelb té konceptit té ploté
té OSBE-sé pér siguriné”



2. Parimet dhe praktikat mé té mira pér zbatimin e MKR-ve

Dhjeté parimet dhe praktikat mé té mira té dhéna mé poshté duhet té¢ udhéheqin krijimin e
MKR-ve.

Mbrojtja e té drejtave té personave té trafikuar duhet té jeté prioriteti i paré i té
gjitha masave antitrafik.

“Té drejtat njerézore té personave té trafikuar do té jené né qendér té té gjitha pérpjekjeve pér
té parandaluar dhe luftuar kundér trafikimit dhe pér mbrojtje, ndihmé dhe sigurim té kom-
pensimit té viktimave.'"”

Megjithé masat, deklaratat dhe marréveshjet e shumta pér mbrojtje té té drejtave njerézore,
né praktiké, ményrat népérmjet té cilave trajtohet trafikimi i njerézve zakonisht i shkel pari-
met e té drejtave njerézore. Pas lirimit prej robéruesve té tyre, personat e trafikuar shpeshheré
mbahen né qendra paraburgimi ose né burgje. Ato mund té detyrohen qé kundér vullnetit té
tyre t'u nénshtrohen analizave té pakéndshme mjekésore. Emrat dhe té dhénat e tyre persona-
le mund té ruhen né shtetin e destinacionit dhe mund t'u jepen autoriteteve né shtetet e tyre té
origjinés. Emrat e tyre mund gjithashtu té vihen né listat pér mbikéqyrje té policisé ose imig-
rimit q¢ mund té shpérndahen né nivel ndérkombétar, duke e kufizuar mundésiné e tyre pér
té udhétuar né té ardhmen. Shpeshherg, viktimat débohen nga ana e shteteve té destinacionit;
né disa raste, kjo ndodh pa njé proces té pérshtatshém. Kéta faktoré e theksojné perceptimin e
tyre té vazhdueshém qé personat e trafikuar jané mé paré kriminelé se sa viktima.

Si déshmitaré né procedurat penale, personat e trafikuar mund té traumatizohen rishtazi, té
obliguar ta ritregojné pérvojén e tyre né prani té autorit pa mbrojtjen e anonimitetit. Atyre
shpeshheré nuk u jepet leje pér té punuar né ményré té ligishme ose pér té vazhduar shkolli-
min, madje edhe kur jané déshmitaré né procedura penale qé mund té zgjasin me vite.

NEé shtetet e tyre té origjinés, ato mund t'u nénshtrohen dénimeve ligjore. Pér shkak té hyrjes
sé tyre ilegale né shtetin e destinacionit, ato shpeshheré marrin vulé né pasaporta qé i ndalon
té hyjné né té ardhmen né kéto vende. Né shumé shtete, ato gjithashtu mund té ndigen ose té
dénohen pér shkak té perfshirjes sé tyre né prostitucion. Pas kthimit té tyre, personat e trafi-
kuar, posagérisht ato qé kané qené té shfrytezuara si prostituta, shpeshheré duhet té pérballoj-
né izolimin shogéror.

Réndom, autoritetet kombétare fokusohen ekskluzivisht né rolin potencial té viktimés si déshmi-
tar. Sidoqofté, konsiderata té tilla nuk duhet t€ ndikojné mbi té drejtat e viktimés. Cdo viktimé
duhet té keté mundési té vendosé pa presion né do té bashképunojé né ndjekjet penale ose jo'?.

11 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (UNHCHR) “Parimet dhe Udhézimet e
Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Qenieve Njerézore” (Maj 2002), Parimet: Neni 1.
12 bid., Neni 8.



Gjaté ndjekjes penale, té drejtat e njeriut duhet t¢ mbrohen né ményré konsistente dhe duhet
té respektohet liria e personit té prekur pér vendimmarrje.

Infrastruktura pér lufté kundér trafikimit té qenieve njerézore duhet té punojé
né bazé té pérkufizimit té gjeré té trafikimit me qéllim qé t& keté mundési t'u
pérgjigjet né ményré te menjéhershme formave té ndryshme té trafikimit té
genieve njerézore.

Protokolli i KB mbi Trafikimin adopton njé perkufizim té trafikimit té genieve njerézore qé
pérfshin femrat, meshkujt dhe fémijét qé trafikohen brenda ose pértej kufijéve nacionalé dhe
té cilét shfrytezohen né ¢farédolloj ményre..."*. Ai merr parasysh qé trafikimi mund té ndo-
dhé brenda njé shteti dhe mund té pérfshijé fusha té shumta té pambrojtura dhe té parregu-
lluara té punés.

Strukturat aktuale pér lufté kundér trafikimit né pjesén mé té madhe té Evropés fokusohen né
viktimat femérore té trafikimit me njeréz dhe mund té kufizohen né viktimat e skllavérisé sek-
suale. Nga ana tjetér, né Shtetet e Bashkuara masat orientohen edhe ndaj trafikimit me njeréz
pér puné té detyruar, pér shembull né industriné e tekstilit'*.

Né aspekt global, shumé forma té trafikimit t& genieve njérezore mund té mos njihen fare se
c’jané, meqenése strukturat e mbrojtjes sé viktimés dhe trajnimi pér mbrojtje té viktimés qé u
jepet autoriteteve fokusohen vetém né njé grup géllimor té viktimave, pér shembull tek qyte-
tarét e huaj ose femrat. Prandaj, infrastruktura antitrafik duhet té jeté fleksibel dhe dinamike
me géllim qé té mund té njohé format mé paré té panjohura té trafikimit té qenieve njerézore
dhe t&€ mund te reagojé ndaj tyre.

Shérbimet e pérkrahjes dhe mbrojtjes duhet té jené té hapura pér té gjitha
kategorité e personave té trafikuar.

Pérkufizimi i trafikimit té genieve njerézore né Protokollin e KB mbi trafikimin thoté qé fem-
rat, meshkujt dhe fémijét trafikohen brenda dhe pértej kufijve nacionalé dhe shfrytézohen né
¢farédolloj ményre. Kjo kérkon organizim té ploté té shérbimeve té pérkrahjes dhe mbrojtjes
si pjesé e njé MKR-je. (shiko Pjesén IV.3, Shérbimet e pérkrahjes dhe mbrojtjes).

13 cit, i hap., Pika 5, Protokoli i KB mbi Trafikimin, Neni 3(a): “Trafikimi i genieve njerézore do té thoté rekrutimi,
transportimi, transferimi, strehimi ose mbajtja e personave, népérmjet kércénimit ose pérdorimit té forcés ose formave
tjera té detyrimit, t& rrémbimit, mashtrimit, té dhénies ose pranimit t& pagesave ose pérfitimeve, pér té marré pélqimin
e personit qé ka kontroll mbi njé person tjetér, pér géllime shfrytézimi. Shfrytézimi do té pérfshijé, sé paku, shfrytézim
té prostituimit té té tjeréve ose forma tjera té shfrytézimit seksual, pér puné ose shérbime té detyruara, skllavéri ose
praktika té ngjashme me skllavériné,zgjedhé ose hegje té organeve.”

14 Infrastruktura pérkatése antitrafik né njé shtet jo doemos lejon té nxirren pérfundime té sakta pér format ekzistuese té
trafikimit me njeréz né até rajon. Nuk ka té dhéna krahasuese empirike qé lejojné njé pasqyrim té qarté té klasifikimeve
té ndryshme té trafikimit té qenieve njerézore né varési té zonave. Né shumé shtete, infrastruktura ekzistuese antitrafik
organizohet rreth pérkufizimit aktual ligjor té trafikimit né kodin pérkatés penal. Pér shembull, né Gjermani dhe Suedi,
trafikimi i qenieve njerézore pérkufizohet ekskluzivisht si pasja e géllimit pér shfrytezim seksual.



Afrimi deri te shérbimet e pérkrahjes dhe mbrojtjes duhet té ndihmohet prej autoriteteve té
shtetit dhe organizatave jogeveritare. Kur njé viktimé lirohet né rrethana qé sugjerojné qé ai ose
ajo mund té kené qené té trafikuar, duhet té ekzistojé supozimi fillestar qé viktima éshté per-
son i supozuar i trafikuar, me gellim qé ata té mund té procesohen né ményré té pérshtatshme
dhe t'u referohen shérbimeve té pérshtatshme té pérkrahjes dhe mbrojtjes. Kjo éshté késhtu pér
shkak se, pa shérbime profesionale té pérkrahjes dhe mbrojtjes, éshté shumé mé pak e besue-
shme té ndodhé identifikimi absolut i personit té trafikuar dhe ritregimi i ngjarjeve té krimit.
Pér shkak té traumés qé kané pérjetuar viktimat e trafikimit dhe té natyrés komplekse té krimit,
qé shpesh pérfshin ndryshime té vazhdueshme té vendit dhe té autoréve, éshté e réndésishme
t'i jepet kohé viktimés pér ta pérpunuar até qé ka ndodhur né veté mendjen e tyre.

Faza e ardhshme e stabilizimit té personit té supozuar té trafikuar mund té kontribuojé pér
qartésim né mendjen e viktimés pér até qé ka pérjetuar. Gjaté rrjedhés sé kétij procesi, personi
i trafikuar mundet pastaj t&¢ marré vendim té informuar pér até nese déshiron ta vére vetveten
né dispozicion té autoriteteve té ndjekjes penale si déshmitar. Por, nése nuk déshiron ta béjé
kété, nuk duhet té keté baza pér pérjashtim té tyre prej strukturave té pérkrahjes.

Mekanizmi i mbrojtjes duhet té pérfshijé njé varg té gjeré té shérbimesh té
ndryshme té specializuara, qé u drejtohen nevojave specifike té secilit individ.

Njé hap themelor drejt njohjes sé dinjitetit njerézor té personave té trafikuar dhe pranimit qé
ata jané viktima e jo kriminelé éshté qé t'u lejohet atyre té kené mundesi strehimi, pérkujdes té
specializuar mjekésor dhe psikologjik, késhillim, mirémbajtje dhe leje pér puné si edhe vazh-
dim té arsimimit ose trajnimit"’.

Shpeshherég, njé strehéz e vetme shfrytézohet edhe pér t'i vendosur personat e supozuar té tra-
fikuar, edhe pér té shérbyer si vendndodhje pér marrje né pyetje nga ana e policisé. Heré-heré
edhe kujdesi mjekésor dhe psikologjik mund té kryhet né té njéjtin vend. Kjo do té thoté qé
personat e supozuar té trafikuar as nuk kané praktikisht mundési té térhigen né sferén priva-
te, as té dalin prej vendosjes sé mbrojtur pér shkak té telasheve té sigurisé apo kufizimeve té
1évizjes si pasojé e statusit té tyre né shtetin e destinacionit.

Gjaté zhvillimit té masave mbrojtése prej MKR-ve, duhet té vlerésohet qé personat e trafi-
kuar jané individé me pérvojé dhe kérkesa té ndryshme. Llojshméria e madhe e té kaluarave
té grupeve té ndryshme té viktimave e thekson nevojén pér njé séré késhillimesh dhe shérbi-
mesh. Pér shembull, shumé viktima té trafikimit mund té mos kérkojné vendosje né njé stre-
héz té€ mbrojtur meqenése ata e kané njé vendqéndrim. Shérbimet psikologjike dhe mjekéso-
re duhet té organizohen me fleksibilitet té mjaftueshém pér t'u mundésuar atyre t'u pérshtaten
nevojave individuale dhe té jené té hapura pér personat e prekur duke pasur né bazé vetém
vullnetin e liré.

15cit. i hap., Pika 11, Parimet dhe udhézimet e rekomanduara t¢ UNHCHR-sé. Parimet: Neni 8; Pika 2, Lufta kundér
trafikimit te qenieve njerézore, Neni 9; Pika 3, Plani i veprimit i OSBE-sé pér lufté kundér trafikimit te qenieve
njerézore; Angelika Kartusch, Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Review (Pasqyra e udhérréfyesit té
referimeve pér legjislacionin antitrafik) (Varshavé, OSBE/ODIHR, 2001), fq. 69 ff.



Mekanizmat pér mbrojtje té viktimave té bazuara né té drejtat e njeriut mund té
ndihmojné né sigurimin e njé ndjekjeje penale sé suksesshme

Pérvoja né shtetet e Evropés Peréndimore ka treguar qé shkalla e ndjekjes sé suksesshme
penale té autoréve rritet né shtetet ku jané vendosur MKR té plota né bashképunim me OJF-
té'¢. Faktori kritik kétu éshté vendimi i informuar prej personit té trafikuar pér té bashképu-
nuar me autoritetet e ndjekjes. Pérkrahja profesionale, ligjore dhe psikologjike gjaté marrjes
né pyetje nga ana e policise dhe procedurave gjyqésore, q¢ mund té zgjasin me muaj ose vite,
shpie né stabilizim té viktimés-déshmitar. Né nje rast ideal, kjo pérkrahje duhet té ofrohet né
bashképunim té ngushté me OJF-té'”. Viktima-déshmitar duhet gjithashtu té jeté i informuar
pér mundésiné e parashtrimit té padisé civile'®.

Lufta kundér trafikimit té qenieve njerézore kérkon veprim multidisiplinar
dhe ndérsektorial, duke i pérfshiré té gjithé faktorét relevanté té qeverisé dhe
shoqgérisé civile.

Masat pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore kérkojné strategji qé gérshetohen me
fusha té shumta, duke pérfshiré, pér shembull, siguriné e brendshme, politikén ekonomike
dhe sociale, politikén e punésimit, migrimin, té drejtat e njeriut, dhe politikén e parandalimit
té krimit. Né ballafaqimin me problemin, organizatat e ndryshme qeveritare dhe jogeverita-
re mund té vijné deri né pérfundime té ndryshme té bazuara né arsyetime té ndryshme. Kjo u
pranua né njé studimi global té hartuar nga Kombet e Bashkuara.

“Prej spektrit té strategjive aktuale mund té vegohen gjashté qasje kryesore: trafikimi ... si
problem moral, si problem i krimit [té organizuar], si problem i migrimit, si problem i rendit
publik, si problem i punés dhe si problem i té drejtave té njeriut.

“Né suaza té secilés qasje mund té dallohen dy modele strategjish: strategjité represive — té pri-
rura drejt shtypjes sé “sjelljes sé padéshirueshme’, si kriminaliteti ose migrimi ilegal; dhe stra-
tegjité e fuqidhénies - té pérdorura né radhé té paré prej OJF-ve dhe té orientuara drejt pér-
krahjes sé femrave dhe pérforcimit té pozités sé tyre.

“Edhe pse strategjité represive mund té jené té vlefshme, ato pérmbajné né vetvete njé rre-
zik t€ madh té kthimit kundér femrave, pér shembull népérmjet kufizimit té lirisé sé léviz-

jes sé femrave ose népérmjet pérdorimit té tyre si déshmitare kundér krimit té organizuar pa

mbrojtje té pérshtatshme”*®.

16 policia federale kriminale e Gjermanisé, Trafficking in Human Beings 2002 (Trafikimi i genieve njerézore né vitin 2002)
(Wiesbaden, 2003), fq. 3.

17 Cit. i hap., Pika 11, Parimet dhe udhézimet e rekomanduara nga UNHCHR-sé, Udhézimi 3, Neni 7.

18 pid., Udhézimi 4, Neni 9.

19 Marjan Wijers, Lin Lap-Chew, Trafficking in Women, Forced Labour and Slavery-like Practices in Marriage, Domestic
Labour and Prostitution, (Trafikimi i femrave, puna e detyruar, dhe praktikat e ngjashme me skllavériné né martesé, puné
né ambjente shtépiake dhe prostitucioni) (Utreht, 1997), fq. 156 ff.



Krijimi i ekipeve multidisiplinare né nivel kombétar mund ta shmangg pérballjen e kétyre dy
modeleve dhe té evitojé mbi kété bazé konfliktin e supozuar mes “ respektimit té té drejtave
té njeriut” dhe “ zbatimit té ligjit”. Pjesémarrja e shoqérisé civile lejon qé masat antitrafik té
shqyrtohen pér shkallén né té cilén ato i mbrojné té drejtat e njeriut. Pér mé tepér, éshté mé
e besueshme qé ekipet multidisiplinare té kené ekspertizén e domosdoshme pér té pérpiluar
masa pér ta luftuar trafikimin me njeréz né fusha té ndryshme.

Cdo strukturé dhe proces i zhvilluar si pjesé e nj¢ MKR duhet té pérfshijé mbikéqyrjen dhe
vlerésimin né perspektivén e té drejtave té njeriut. Mbikéqyrja dhe njé vlerésim i tillé mund té
formojné bazén né té cilén mund té fillohen ndryshime ose pérmirésime.

Struktura pér lufté kundér trafikimit té qenieve njerézore duhet té vlerésojé dhe
té mbindértohet né kapacitetin kombétar me qéllim qé té¢ inkurajohet pronésia
dhe géndrueshméria.

Pér té qené efektiv né sigurimin e té drejtave njerézore té viktimés dhe i qgéndrueshém né afat
té gjaté, nj¢ MKR mund té mbindértohet né strukturat ekzistuese té vendit, pérkatésisht né
institucionet qeveritare dhe shoqériné civile. Kjo do t&€ ndihmojé garantimin e krijimit té rrje-
tit funksional mes aktoréve kryesoré té vendit dhe do té ndihmojé té sigurohet q¢ MKR-té t&
marrin parasysh detyrimet dhe zotimet ndérkombétare té vendit.

Edhe nése aktorét e jashtém, si organizatat ndérkombétare, né fillim i lehtésojné proceset,
duhet té qartésohet prej fillimit qé aktorét kryesoré té vendit do té jené pronaré t&¢ MKR-
sé. Aktorét e vendit duhet té jené té pérfshiré né té gjitha etapat e planifikimit dhe krijimit
té MKR-sé, shqetésimet dhe konsideratat e tyre duhet té merren parasysh né etapat e vend-
immarrjes.

Hapi i paré né zbatimin e njé MKR-je éshté vlerésimi i infrastrukturés ekzistuese, duke pér-
fshiré institucionet qeveritare dhe ligjvénésin, si dhe organizatat joqeveritare. Strategjia
pér implementim té njé MKR-je duhet té ndérlidhet me kéto struktura ekzistuese dhe té
mbindértohet né to.

Trafikimi i qenieve njerézore né pérgjithési kuptohet né radhé té paré si fenomen ndérkombé-
tar dhe strategjité zakonisht pérpilohen dhe implementohen prej organizatave ndérkombéta-
re pa konsultim me aktorét kombétaré dhe lokalé. Sidoqofté, njé strategji afatgjaté dhe e qén-
drueshme kundér trafikimit té qenieve njerézore duhet patjetér té zbatohet né partneritet té
ngushté me kapacitetet ekzistuese kombétare dhe lokale pér té siguruar ndjenjé té pronésisé
sepse aktorét ndérkombétaré gradualisht e reduktojné pérfshirjen e tyre. Ky perceptim éshté
gjithashtu efektiv né aspektin e shpenzimeve; masat e zbatuara prej aktoréve ndérkombétaré
kané tendencé té jené shumé mé té shtrenjta se sa projektet e zbatuara népérmjet partneritetit
té géndrueshém me aktorét kombétaré dhe lokalé.



Parimet udhéheqése té njé MKR-je duhet té pérmbajné transparencé dhe
ndarje té pérgjegjésive dhe kompetencave té qarta né pajtim me mandatet e
ndryshme té té gjithé aktoréve té pérfshiré.

Bashképunimi mes aktoréve té ndryshém éshté mé sé shumti efektiv atéheré kur ka pércak-
tim té sakté té kompetencave dhe pérgjegjésive té tyre. Njé strukturé e ploté qé pérfshin qasje,
qéllime dhe mandate té ndryshme mund té jeté efektive vetém né afat té gjaté kur kjo struktu-
re éshté e pércaktuar sakté dhe e pranuar prej té gjitha paléve.

Transparenca dhe pércaktimi i qarté i pérgjegjésive jané parime kyce pér pérkrahjen profesio-
nale té personave té trafikuar. Viktimat duhet té jené té informuara pér mandatet dhe kompe-
tencat e institucioneve me té cilat duhet té punojné. Mbi té gjitha, personat e trafikuar duhet
té béhen té vetédijshém pér pasojat e njé déshmie té tyre t¢ mundshme né procedurat penale.
Kjo politiké transparente e informimit duhet gjithashtu té aplikohet gjaté qéndrimit té perso-
nit té trafikuar né strehéz dhe né té gjitha shérbimet e tjera né dispozicion té tyre.

MKR-té ndértojné blloge té bashképunimit efektiv rajonal dhe
ndérkombétar né luftén kundér trafikimit dhe né ndihmé té viktimave té tij.

Bashképunimi ndérkombétar kérkon struktura efektive né nivel kombétar dhe lokal pér té kri-
juar partneritete né luftén kundér trafikimit me njeréz. Pronésia, géndrueshméria dhe besuesh-
méria e masave antitrafik né nivel kombétar jané kérkesa pér bashképunim té suksesshém edhe
me efektiva ndérkombétare. Prandaj, iniciativa pér promovim té politikave antitrafik duhet t&
kristalizohet brenda shtetit té prekur. Bashképunimi ndérkombétar duhet té pérfshijé bashkeé-
punimin mes MKR-ve nga shtete té ndryshme. Kjo do t¢ mundésojé qé ¢éshtjet e krimit dhe
¢éshtje te tjera ndérkufitare té trajtohen né nivel ndérkombétar. Organizatat ndérkombétare
kané pozité mé té miré pér t'u ofruar ndihmé té pérshtatshme geverive dhe shogérisé civile dhe
jo pér té vepruar si lojtar kryesor né masat antitrafik né nivel kombétar. Bashképunimi ndérko-
mbétar duhet té ndiget paralelisht me ndértimin kombétar té kapaciteteve.

Procesi i zbatimit té njé MKR-je duhet té pérfshihet né procesin e térésishém té
demokratizimit pér té siguruar pérgjegjési dhe legjitimitet.

Konfigurimi dhe zbatimi i njé MKR-je duhet té jeté pjesé e procesit mé té gjeré té ndértimit té
institucioneve demokratike. Zbatimi i nj¢ MKR-je pérforcon sundimin e sé drejtés dhe sigu-
ron mbrojtjen e té drejtave té njeriut; procesi duhet té shihet si pjesé e progresit drejt kétyre
qéllimeve mé shumeé se sa si aktivitet shtesé qé i shpérqéndron burimet njerézore dhe materia-
le. MKR-té do té jené mé té fuqishme né masén deri né té cilén ato i pérfshijné aktorét kombé-
taré aktivé né aspektet e tjera té promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Njé MKR
éshté gjithashtu i vlefshém si element né promovimin e sigurisé né rajon, né linjé me pozitén
e OSBE-sé gé té drejtat e njeriut dhe demokracia jané né thelb té sigurisé*’.

20 Karta e OSBE-sé pér Siguri né Europé, par. 19.
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1. Vlerésimi

Hapi i paré né krijimin e MKR-sé efektive éshté ndérmarrja e vlerésimit té ploté té natyrés
dhe madhésisé sé trafikimit té qenieve njerézore né njé shtet. Vlerésimi duhet gjithashtu té
marré parasysh masat e ndérmarra pér lufté kundér trafikimit dhe t'u shkojé né ndihmé vik-
timave dhe efektivitetit té aktoréve té pérfshire. Kjo pjesé do té pérshkruajé né detaje si duhet
té zbatohet njé vlerésim i tillé, duke ofruar metodologji té ploté dhe theksim té asaj se ¢faré
lloj informacioni duhet té mblidhet dhe prej kuijt.

Zhvillimi i strukturave efektive t¢ MKR-sé fillon me njé kuptim té qarté dhe vlerésim té kon-
tekstit dhe rrethanave unike né té cilat ato do té pérfshihen. Prandaj, hapi paraprak né kriji-
min e strukturave té MKR-sé éshté vlerésimi i nevojave dhe analiza e situatés duke i shqyr-
tuar kérkesat dhe kapacitetet e aktoréve kycé, qé i pérfshijné edhe agjencité qeveritare, edhe
organizatat e shoqérisé civile té pérfshira né aspekte té ndryshme té luftés kundér trafikimit.
Vlerésimi i nevojave duhet té marrré parasysh gjendjen dhe fuqiné e strukturave ligjvénése,
juridike dhe ekzekutive né njé shtet té caktuar. Gjithashtu duhet té kihet parasysh mjedisi the-
melor social, ekonomik dhe politik.

1.1. Burimet e informacioneve

Vlerésimi dhe analizimi i nevojave kérkojné sasi té madhe té mbledhjes sé informatave, duke
pérfshiré:

- Shqyrtim té materialeve né dispozicion, si¢ jané dokumentet e politikés, burimet e
mediave, raportet e OJF-ve, planet e veprimit ne rang kombétar dhe kornizat ligjore;
Véshtrim té drejtpérdrejté té kushteve, strukturave dhe aktoréve;

Konsultime;

Intervista;

Pyetésoré dhe anketa.
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Konsultimet ose intervistat formale dhe joformale duhet té organizohen me pérfaqésuesit qé
kané (ose do té kené) rol té drejtpédrejté ose té térthorté né MKR. Kéta individé do té kené
kuptim té qarté té situatés dhe kontekstit brenda té ciléve do té funksionojé MKR-ja.

Njé pjesé e réndésishme e vlerésimit fillestar mund té jené ngjarjet publike, si¢ jané tryezat
tematike té rrumbullakéta, qé jané mjete konstruktive dhe forume té dobishme pér konsul-
tim dhe ngritje té vetédijes. Pér shembull, Tryeza e Rrumbullakté e Beogradit mbi trafikimin
e genieve njerézore, realizuar nga Misioni i OSBE-sé né Republikén Federale té Jugosllavisé
(RFJ) né prill 2001, mblodhi pér vlerésim aktorét nacionalé qeveritaré dhe jogeveritarg, si dhe
organizatat pérkatése ndérkombétare. Bazuar né kété vlerésim, OSBE-ja dhe aktorét e tjeré
ishin mé té afté pér t'i pérkufizuar rolet e tyre né luftén kundér trafikimit té genieve njerézo-
re né RFJ-sé.




Pyetésorét dhe anketat e shkurtra ndihmojné pér ta strukturuar punén dhe sasiné e infor-
macionit té mbledhur. Ato gjithashtu mund té ofrojné té dhéna té dobishme dhe té kraha-
sueshme sasiore. Pyetésorét mund t'u shpérndahen aktoréve, grupeve, agjencive dhe organi-
zatave relevante pér t'i pérhapur mé pas mes grupeve qé i kané pér objekt dhe pérfagésuesve
té tyre. Né ményré alternative, ato mund té shérbejné si model pér intervista ose pér ta ndih-
muar strukturimin e axhendave té takimeve.

1.2. Udhérréfyesit e pérgjithshém pér realizimin e vlerésimit

Vlerésimi i ploté duhet té konsiderohet si vegél pér identifikim té bllogeve potenciale pér
ndértim té¢ MKR-sé ose, né rastet kur ekziston tashmé njé sistem referues, si ményré pér té
identifikuar boshlléqet, kufizimet dhe dobésité né sistemin ekzistues. Pér té arritur kété rezul-
tat, ky manual rekomandon qé udhérréfyesit vijues t¢ merren né shqyrtim té kujdesshém.

Eshté praktiké e miré pér qeverité kombétaré dhe aktorét jogeveritaré qé ta fillojné vlerési-
min dhe ta realizojné até bashkarisht me strukturat e qeverisé lokale dhe pérfagésuesit e sho-
qérisé civile, té cilét ndodhen né mes té aktoréve té drejtpérdre;jté dhe pjesémarrésve poten-
cialé t¢ MKR-sé. Autoritetet kombétare munden gjithashtu té jené né gjendje qé t'ia delegojné
procesin e vlerésimit ndonjé aktori té jashtém, si¢ éshté ndonjé institut hulumtues me pérvo-
jé né kété fusheé.

Né disa shtete, aktorét e jashtém - duke pérfshiré kétu operacionet e OSBE-sé né terren -
mund té lehtésojné vlerésimin. Sidoqofté, né raste té tilla, géndrimet dhe sjellja e aktoréve
té jashtém gjaté téré kohés duhet té jeté me respekt dhe pa paragjykime dhe duhet té tregojé
ndjeshméri dhe respekt ndaj rrethanave lokale kulturore, politike dhe sociale.

Pasi té jeté ndérmarré analiza paraprake, pérfundimet duhet t&€ ndahen haptazi me aktorét
kombétaré né qgeveri dhe shoqériné civile pér komentim dhe diskutim. Kjo éshté veganérisht
e réndésishme pér vlerésimet e realizuara prej aktoréve té jashtém ose organizatave ndérko-
mbétare. Né kété ményré, metodologjia e vlerésimit duhet té synojé stimulim té kuptimit té
qarté dhe té pérbashkét té nevojave dhe problemeve ekzistuese mes té gjithé aktoréve kryeso-
ré. Kjo mundet mé sé miri té arrihet népérmjet pjesémarrjes ose té bazuar né partneritet qé i
pérfshin té gjithé aktorét e mundshém né njé MKR, si dhe pérdorimit té metodave interakti-
ve té analizés, vlerésimit dhe shqyrtimit transparent té rezultateve.

Lufta kundér trafikimit te genieve njerézore éshté aktivitet kompleks dhe i gjaté. Disa aspek-
te nuk mund té zgjidhen né afat té shkurtér, por kérkojné durim dhe angazhim afatgjaté.
Sidoqofté, angazhimi njékohésisht i njé spektri té gjeré aktorésh ofron mundési pér té zhvi-
lluar zgjidhje té reja qé jané té ndryshme prej skemave té sé kaluarés dhe pér t'i pérforcuar
qasjet bashképunuese dhe té bazuara né ekip.



Para fillimit té fazés sé mbledhjes sé informacionit pér vlerésimin, duhet té zhvillohen korni-
za dhe pyetésoré té qarté. Ato mund té bazohen né shembujt e dhéné né kété pjesé. Posedimi i
nje kornize té tillé duhet te lehtésojé pérpunimin e té¢ dhénave dhe analizén né fazén e mévon-
shme. Mbledhja e informacionit té prapavijés pér shtetin qé studiohet, si¢ jané raportet, studi-
met, hulumtimet, anketat, legjislacioni, marréveshjet, statistikat ose té dhénat (qofté federale,
nacionale, kantonale ose komunale) duhet té konsiderohet si njé prej hapave té paré né reali-
zimin e vlerésimit. Sidoqoftg, éshté e réndésishme té merret parasysh besueshméria e autoré-
ve ose pérkrahésve institucionalé té té gjitha publikimeve te konsultuara.

1.3. Rezultati i pritur

Vlerésimi duhet té sigurojé kuptim té qarté té parakushteve dhe kushteve pér krijim té njé
MKR-je dhe si duhet ai té strukturohet né ményrén mé té miré. Pér mé tepér, rezultatet duhet
té japin njé pasqyré té pévojés dhe kapacitetit té aktoréve qé¢ mund té jené té pérfshiré né
strukturén e MKR-sé. Vlerésimi duhet gjithashtu té japé udhézime pér ményrén se si té modi-
fikohet ose té pérforcohet procedura ekzistuese referuese pér gjenerimin e ideve pér meka-
nizma alternativé dhe té pérmirésuar referimi, gjithcka duke ju pérshtatur kontekstit specifik
kombétar. Pér t'u materializuar téré kjo, té gjitha té dhénat duhet té sigurohen dhe analizo-
hen né bashképunim té ngushté me aktoré lokalé dhe anétarét potencialé t¢ MKR-sé sé ardh-
shme. Partnerét lokalé duhet té jené plotésisht té angazhuar né té gjitha fazat e procesit té vle-
résimit: prej vendimit pér ta realizuar vlerésimin, deri né arritjen e tij, né procesin e mbledhjes
sé informacionit, analizén e té dhénave, verifikimin, rekomandimet, pérfundimet dhe harti-
min. Duhet patjetér té arrihet marréveshje e ndérsjellé pér synimet dhe géllimet e procesit té
zhvillimit me géllim qé né ardhmen té realizohet dhe té pérkrahet rezultati pérfundimtar -
MKR-ja e pérmirésuar ose e krijuar pér heré té paré. Si edhe né ¢do ndértim té institucione-
ve demokratike, pjesémarrja dhe pronésia prej aktoréve kryesoré éshté qenésore pér sukses
dhe géndrueshmeéri.

1.4. Pjesét kryesore té vlerésimit

Procesi i vlerésimit éshté i ndaré né dy pjesé:

= Vlerésimi i situatés sé pérgjithshme dhe nevojave; dhe

> Analiza e strukturave dhe pjesémarrjes potenciale né MKR-né e ardhshme. Analiza
e pjesémarrjes duhet t'i mbulojé té gjithé aktorét me ndikim té drejtpérdrejté ose té
térthorté né strukturén e MKR-sé sé ardhshme.



Procesi i Vlerésimit

Situata dhe Nevojat Pjesémarrésit dhe Strukturat

Analizé
Kushtet dhe nevojat,
situata ligjore

Paraqitje Analizé
Aktorét Pérfshirja efektive

Paragqitje
Té dhénat statistikore

Pasqyra e ploté
1. Kushtet, kérkesat, aktorét potencialé
2. Rolet dhe pérgjegjésité e mundshme brenda MKR-sé

1.5. Vlerésimi i situatés dhe nevojave

Shqyrtimi i té dhénave dhe statistikave né dispozicion

Para se té mund té fillojé cilado mbledhje e informacioneve qé perfshin aktoré “té gjall¢’,
duhet té pércaktohet ¢faré informacionesh té prapavijés dhe té dhénash pér mbrojtje t& vikti-
més ekzistojné tashmé né strukturat shteterore. Ndoshta jané ndérmarré®' studime dhe vleré-
sime, ndoshta ekzistojné statistika, hulumtime ose studime té rasteve. Eshté qarté i késhillue-
shém shqyrtimi i kétyre materialeve para involvimit té aktoréve tjeré plotésues.

Né varési nga shkalla e diturisé institucionale té poseduar nga ata qé e realizojné vlerésimin,
duhet té merren parasysh dokumentet dhe té dhénat vijuese:

Struktura e qeverisé dhe grupit té saj;

Legjislacioni kombétar (me fokus tek antitrafiku, imigrimin, rregullativat pér
viza, legjislacioni penal, afrimi deri te shérbimet ligjore dhe shérbimet pér
viktimén);

Strukturat dhe resurgrupet ne zbatim té ligjit;

Marréveshjet dhe instrumentet e ratifikuara ndérkombétare né lidhje me té
drejtat e njeriut;

Anétarésia né organizata ndérkombétare;

Statistikat pér punésimin dhe migrimin e fuqisé punétore (sipas gjinisé, moshés
dhe pérkatésisé etnike);

-  Té dhénat pér grupet e e pérfshira né shérbimet sociale, vecanérisht né fushat e
shéndetésisé dhe arsimit;

ﬁ
ﬁ
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21 gt hap., Pika 8, Limanowska.



- Indikatorét makroekonomiké, si¢ jané shkalla zyrtare té varférisé, statistikat e té

ardhurave, dhe prodhimi i vendit brutto (BPV);

Informacione né lidhje me piképamjet dhe praktikat fetare dhe sociale;

Pér shtetet e destinacionit, informacion né lidhje me kushtet né shtetet kryesore

té origjinés;

- Raportet shtetérore deri te trupat e Kombeve té Bashkuara pér mbikéqyrje té
marréveshjeve®’;

- “Raportet né hije” prej OJF-ve dhe té tjeréve deri te trupat e KB pér mbikéqyrje
té marréveshjeve;

- Raportet, vlerésimet, ose publikime té tjera relevante té pérgatitura prej OJF-ve
ndérkombétare, grupeve té ekspertéve, universiteteve, ose studiuesve pér
trafikimin, masat antitrafik, dhunén kundér emigrantéve, dhe té drejtat e
punétoréve né vendin nén studim.

v

Shqyrtimi i situatés kombétare

Né shumé shtete, struktura reference mund té mos ekzistojné ende. Né raste té tilla, vlerésimi i

nevojave duhet té fillojé né nivelin mé themelor, duke marré parasysh ¢éshtjet e méposhtme:

- Masén né té cilén agjencité qeveritare dhe OJF-té jané té vetédijshme pér
problemin e trafikimit te qenieve njerézore;

- A éshté né fuqi legjislacioni qé i drejtohet trafikimit dhe a éshté i pérshtatshém
ky legjislacion;

= A jané inicuar marréveshje ose udhézime qeveritare ndérmjet agjencive pér té
ndértuar bashképunimin pér lufté kundér trafikimit mes trupave kombétaré
qeveritaré dhe me OJF-té;

= Masa deri né té cilén qeveria vé né dispozicion mjete financiare pér lufté kundér
trafikimit dhe pér te ndihmuar viktimat.

Né luftén kundér trafikimit, shtetet duhet té adoptojné géndrime qé té pérfshijné parandali-
min, mbrojtjen dhe ndjekjen penale®’.

Kjo thekson gé, edhe pse shtetet mund té ballafagohen me trafikimin e genieve njerézore paré
né perspektiva té ndryshme — né varési té faktit nése e shohin até né radhé té paré si problem
té krimit té organizuar, migrimit té parregullt, prostitucionit ose keqpérdorimit té té drejtave
té njeriut - ato prapéseprapé duhet t'i marrin parasysh té gjitha aspektet e problemit. Njé ele-
ment i problemit qé éshté shpeshheré i paqarté éshté dallimi mes migrimit té fuqisé punéto-
re dhe trafikimit**. Duhet t& ekzistojé vlerésim qé trafikimi, né dallim nga migrimi ekonomik
ose kontrabanda e njerézve, pérfshin elemente té shtréngimit, detyrimit ose forcés.

22 Exipet e ngarkuara pér mbikéqyrje té marréveshjeve té krijuara nén Konventén pér Eliminim té ¢ Gjitha Formave
té Diskriminimit Kundér Femrave; Konventén pér té Drejtat e Fémijés; Marréveshjen Ndérkombétare pér té Drejtat
Qytetare dhe Politike; si edhe Marréveshjen Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

2cit. i hap., Pika 5, Protokoli i Kombeve té Bashkuara pér Trafikimin; Preambula; Pika 2, Lufta kundér trafikimit té
qenieve njerézore, Neni 3; Rekomandimi i Késhillit té Evropés R(2000)11.

24 Git. i hap., Pika 11, Parimet dhe udhézimet e rekomanduara nga UNHCHR-ja, fq. 3.



Nga aspekti i kompleksitetit té fenomenit té trafikimit te qenieve njerézore, éshté qenésore qé
té fillohet vlerésimi me disa shqyrtime té pérgjithshme. Né konsultimet fillestare me aktorét
qeveritaré dhe jogeveritaré duhet té trajtohen aspektet vijuese:

1.  Sie percepton shteti trafikimin e qenieve njerézore?
A pérfshin géndrimi i shtetit ndaj trafikimit perspektivé té té drejtave té njeriut?
3.  Cfaré éshté politika e pérgjithshme e shtetit né lidhje me migrimin joligjor,
kontrabandén e personave dhe ¢éshtjet e trafikimit te njerézve?

Edhe pse ¢do rast i trafikimit te njerézve pérfshin njé varg kompleks té rrethanave qé kérkoj-
né pérgjigje individuale, shpeshheré éshté e mundshme té dallohen skema brenda njé shteti té
caktuar. Si njé hap fillestar né procesin e vlerésimit, duhet té pércaktohet a éshté shteti shtet i
origjinés, destinacionit ose tranzitit. Duhet shénuar qé né disa raste, shtetet do t'i takojné mé
shumé se njé kategorie ose mund té jené té kapluara nga trafikimi brenda shtetit:

1.  Shteti i origjinés: shteti ku ka jetuar personi para se té trafikohet ose qytetar i té cilit
ai éshté.

2.  Shteti i destinacionit: shteti né té cilin éshté trafikuar personi.

3.  Shteti i tranzitit: shteti pérmes té cilit éshté trafikuar ose éshté riatdhesuar personi.

Duke u bazuar né kété kategorizim, do té jeté e mundshme té krijohet pasqyré fillestare e
nevojave qé do té ndihmojé té pércaktohet forma pérfundimtare e MKR-sé sé ardhshme.

Aktorét kombétaré duhet té pérfshihen né kété fazé paraprake té procesit té vlerésimit. Aktorét
kombétaré té pérfshiré né luftén kundér trafikimit do té jené burime kyge té informacione-
ve dhe ekspertizés dhe mund té ofrojné verifikim té ¢mueshém té zbulimeve. Fillimi me qén-
drimin pjesémarrés do té ndihmojé né sigurimin e géndrueshmérisé té cilitdo mekanizém
té referimit qé do té krijohet né fund, meqé partnerét vendas do té kené interes dhe detyrim
ndaj strukturave qé ata i ndihmojné té krijohen. Né fund, ky qendrim integrativ rrit besuesh-
mériné qé do té vihen né dispozicion mjetet financiare dhe burimet e tjera genésore né nivel
kombétar.

Analiza e instrumenteve dhe mekanizmave ekzistues

MKR-té mbéshteten né strukturat, iniciativat dhe aktorét ekzistues vendas. Prandaj, analiza e
situatés dhe vlerésimi i nevojave duhet patjetér t'i shqyrtojné instrumentet dhe mekanizmat
qé tashmé jané né fuqi. Ai duhet ta pércaktojé masén né té cilén ato jané efektive dhe naty-
rén e kontributit té tyre ndaj luftés kundér trafikimit dhe ndihmés sé viktimave. Mé voné do
té pércaktohet cilat prej kétyre mekanizmave, instrumenteve ose strukturave ekzistuese éshté
meé e pérshtatshme pér tu pérfshiré né MKR-né e mundshme.

Pyetésori né fagen vijuese ofron njé paraqitje té pérafért té géshtjeve kyce qé duhet té hulumto-
hen si pjesé e vlerésimit fillestar t€ nevojave dhe analizés sé situatés gjaté krijimit té njé MKR-je.



Analiza e situatés
Pyetésori |
Vlerésimi i kushteve dhe nevojave specifike sipas shtetit

Instrumentet e té drejtave té njeriut

O Deriné ¢faré mase shteti i pérkushtohet mbrotjes sé té drejtave dhe lirive té
njeriut, veganérisht té té drejtave té shprehjes, barazisé, drejtésise, gjykimi i
drejté, si edhe té te drejtave sociale dhe ekonomike?

O  Me cilat instrumente té té drejtave té njeriut éshté i detyruar shteti?

O Deri né cmasé kéto instrumente jané pjesé e legjislacionit vendas? Sa jané
pérfshiré standardet ndérkombétare né legjislacionin vendas?

O A Kka ratifikuar shteti ¢farédo qofté instrumenti né lidhje me trafikimin, si¢ éshté
Protokolli i Kombeve té Bashkuara pér Trafikimin?

O Cilat struktura kombétare mbikéqyrin ¢éshtjet e té drejtave té njeriut?

O Cili éshté mandati i tyre?

0O A ekzistojné mekanizma né mbrojtje té té drejtave té viktimés ose té té drejtave
njerézore? Nése ka, cilét jané? Kéta mund té jené avokatét e popullit; komisionet e t¢ drejtave
t€ njeriut; ose mekanizma t€ tjeré té qeverisjes vendore, kombétaré ose parlamentare.

O Cili éshté kapaciteti dhe gjerésia e mandatit té kétyre mekanizmave ekzistues?

U Aimbulojné ata femrat, fémijét, pakicat kombétare dhe jo-qytetarét?

Trajtimi i Grupeve te Rrezikuara

O Siparagqitet situata né lidhje me té drejtat e grave, té drejtat e fémijéve dhe
vetédijen gjinore né politiké dhe né praktiké né shtet? Kjo pérfshin kétu dhénien e
shérbimeve té specializuara pér binjakét, té miturit e pashoqéruar, dhe viktimat e dhunés
shtépiake ose formave té tjera té dhunés qéllimore (torturés, etj).

O Si éshté situata e refugjatéve, kérkuesve té azilit dhe punétoréve emigranté?

Sistemet Ekzistuese té Referimit

O A ekziston ndonjé mekanizém referimi pér viktimat e trafikimit? Nése po, nga se
pérbéhen dhe si funksionojné?

Sa aplikohen sistematikisht? A pérputhen me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut? A shérbejné né radhé té paré si mjet pér parandalimin e migrimit ilegal?

0O A ekziston ndonjé kufizim né politiké, né praktiké ose né financim qé ndalon
njeréz té caktuar (p.sh. té huajt, té varférit) té pérfitojne nga shérbimet?

0 A ekzistojné njési té posagme brenda policisé, zyrave té prokurorisé ose gjykatave qé
jané té ndjeshme né ballafagimin me viktimat e trafikimit?

O Siéshté e strukturuar forca policore si térési né lidhje me ballafagimin me trafikimin?



Cila éshté ndarja e punés mes strukturave té ndryshme policore? Vini re qé éshté e
nevojshme té béhet dallimi mes policisé federale, shpeshheré me mandate pér migrimin dhe
kontrollin e kufijve dhe policisé lokale, me mandat mé shumé pér krimin né pérgjithési.

O Cili éshté perceptimi i pérgjithshém publik pér punén e organizatave pér té
drejtat e njeriut, organizatat pér té drejtat e emigrantéve dhe grupet e femrave?

O A angazhohen kéto organizata pér té drejtat e personave té trafikuar?

O Cili éshté perceptimi publik i OJF-ve dhe aktoréve qytetaré né fushén e anti-
trafikut?

Shérbimet e pérkrahjes dhe mbrojtjes

0 A ekziston ndonje lloj shérbimi pér pérkrahje dhe mbrojtje, dhe kush e ofron
kete?

Shérbimet e pérkrahjes dhe mbrojtjes pérfshijné: strehimin, numra telefoni emergjence
(hotlines), késhillimin ligjor, kujdesin mjekésor dhe ndihmén financiare. Né shumicén
e shteteve kéto ofrohen prej organizatave joqeveritare me bashképunim ose ndihmén
financiare té geverisé.

00  Cfare shérbimesh ofron geveria?

U Cilat jane kufizimet né politiké ose né praktiké?

0 Neé ¢faré kushtesh personi i supozuar i trafikuar ka shanse té pérfitoje kéto
shérbime?

O Cllloje shérbimesh ofrojné OJF-té ose aktorét qytetaré?

O A ofrohen strehéza ose vendqéndrime?

Studime té Rasteve

Cfaré skemash té rasteve té trafikimit jané paragitur dhe si jané zgjidhur ato deri mé tani?

NEé kété kontekst, éshté e késhillueshme té shqyrtohen skemat ekzistuese népérmjet
hulumtimit té studimeve té rasteve dhe verifikimit t¢ asaj se si jané zgjidhur ato prej
strukturave ose agjensive pérkatése.

O A kané OJF-té dhe strukturat qeveritare informacione té sakta pér até qé
ndodh me personat e trafikuar nése dhe pasi jané riatdhesuar?

O A endjek geveria até se si trajtohen personat e trafikuar pasi té jené kthyer né atdhe?

Shénime plotésuese:



Vlerésimi i Kornizés Ligjore

Né pércaktimin e ambientit ligjor né njé shtet t& caktuar, éshté me réndési té vlerésohet kom-
pleksiteti ligjor qé e rrethon ¢éshtjen e trafikimit té qenieve njerézore. Legjislacioni, proce-
durat ligjore dhe praktikat mes shteteve ndryshojné shumé mes tyre. Né disa shtete, ligjet
ekzistuese pér punén, migrimin, krimin e organizuar dhe prostitucionin mund té mos jené té
harmonizuara me ligje ose obligime mé té reja pér antitrafik. Madje edhe né shtetet ku ligjet
jané harmonizuar me legjislacionin antitrafik, né pérgjithési ende ka hapésiré pér pérmirésim
né legjislacionin mbi mbrojtjen e viktimave. Vlen té shénohet qé vetém disa shtete kané ini-
cuar reforma ligjore pér trajtim té legjislacionit anti-trafik nga perspektiva e té drejtave nje-
rézore té viktimés®®.

Késhtu gé, zhvillimi i strukturés sé pérshtatur té¢ MKR-sé kérkon vlerésim té gjeré dhe té ploté
té kornizés ligjore né lidhje me trafikimin, duke pérfshiré kétu Kodin Penal; ligjet pér punén,
¢éshtjet sociale, dhe punésimin; dhe ligjet pér té huajt dhe pér azil, si dhe procedurat hetimo-
re, penale dhe gjyqésore.

Pjesa vijuese e kétij Manuali trajton parakushtet ligjore, amendamentet e legjislacionit dhe
strukturat e nevojshme pér nje MKR funksionale. Masat dhe procedurat paraprakisht ekzis-
tuese ligjore duhet té identifikohen dhe té pérdoren né periudhén e ndérmjetme dhe gjaté kri-
jimit fillestar té strukturés sé referimit. Pér kété qéllim, vlerésimi dhe analiza fillestare e shtetit
duhet patjetér né fillim t€ merren me bazat ekzistuese ligjore, sic éshté shénuar né pyetéso-
rin vijues.

25 pgr informacione dhe udhézime té métejshme pér kornizén e shqyrtimit té ploté ligjor, shiko: ODIHR Reference
Guide for Anti-Trafficking Legislative Review (Pasqyra e ODIHR-it: Udhérréfyesi i referencave pér legjislacionin mbi
anti-trafikimin).



Analiza e situatés
Pyetésori Il
Vlerésimi i kornizés ligjore

Ligji penal
Vepra penale e trafikimit té qenieve njerézore

O A parashikon Kodi Penal vepér penale té vecanté pér trafikimin e genieve
njerézore?

O Nése po, a éshté neni né fjalé né pajtim me Protokollin e KB-ve pér trafikimin?

O A jané dénimet e pérfshira né ligj té mjaftueshme pér té shérbyer si parandalues real
pér trafikantét?

D Nése legjislacioni kombétar nuk éshté né pajtim me Protokollin e KB-sé pér
trafikimin, cilat jané dallimet kryesore, dhe cilat forma té trafikimit i trajton ligji
vendas?

O Nése nuk ekziston vepér penale e posagme, a mund té trajtohet trafikimi i
genieve njerézore népérmjet pérdorimit té legjislacionit qé i mbulon shkeljet e
tjera penale (pér shembull, mashtrimin, grabitjen, léndimin trupor, dhunimin,
kontrabandén)? Nése po, jepni né listé kété legjislacion alternativ.

O Cilat forma ose aspekte té trafikimit nuk jané té mbuluara prej asnjé legjislacioni?

Konfiskimi i mjeteve dhe kompensimi i viktimave

O A e mundéson ligji penal konfiskimin e mjeteve, si¢ jané gjérat e vlefshme,
paraté dhe pronat tjera, té fituara népérmjet aktivitetit ilegal?

O  ¢ndodh me kéto mjete? A do té pérdoren ato pér kompensim té viktimés?

Ligji pér té huajt

O Né ckushte jepen lejet e pérkohshme té qéndrimit?

O A jep ligji mundési pér géndrim té pérkohshém qé mund té jené té zbatueshme pér
viktimat e trafikimit? Pér shembull, pér déshmitarét ose né rastet humanitare.

0 A mundéson ligji “periudhé té shkurtér reflektimi” pér personat e trafikuar para se ata
té duhet patjetér té largohen nga shteti?

0 A mundéson ligji status té¢ géndrimit té pérhershém pér shkaqe humanitare?
Pér shembull, né rastet e situatés sé kércénimit té jetés, a duhet qé viktima t&
kthehet né shtetin e origjinés.

0 A mundet gé viktimat e trafikimit té aplikojné pér azil politik nése kané friké té
argumentuar pér persekutim né atdheun e tyre?



0 Nén ¢faré kushtesh u lejohet jo-shtetasve té punojné ose té studiojné? Cfaré
mundésish ekzistojné pér qytetarét e huaj qé té punojné né shtet?

Ligji social

O A ekzistojné dispozita pér pérkrahje nga ana e shtetit pér viktimat e trafikimit?

Nése po, ¢faré lloj pérkrahjeje e shtetit éshté né dispozicion?

A &shté pérkrahja e shtetit gjithashtu né dispozicion pér qytetarét e huaj/jo-qytetarét?

O Nése nuk ekzistojné dispozita ligjore pér pérkrahje pér viktimat e trafikimit,
a ekzistojné burime té tjera pér shérbime té mbrojtjes sé¢ viktimés?

Shénime plotésuese:



Ky vlerésim duhet té mundésojé té pércaktohet a ekzistojné tashmé kérkesa ideale ligjore pér
krijim té njé MKR-je efektive fillestare. Kéto jané né radhé té paré si vijon:

1. Kodi penal duhet té pérfshijé kundérvajtje té vecanté penale té trafikimit té
genieve njerézore qé e parasheh mundésiné e ndjekjes penale té shkelésve té ligjit;

2.  Mundésia e dhénies sé lejes pér qéndrim té shkurtér personave te supozuar té
trafikuar, a.q. “kohé pér t'u menduar”, g¢ mund té pasohet nga dhénia e lejes sé
pérkohshme te géndrimit.

3. Dubhet té sigurohet qéndrueshméria financiare e géndrimit té pérkohshém.

Pér mé tepér, dhe varésisht situatés specifike té shtetit, éshté e preferueshme qé té pérfshihet
shqyrtimi i dispozitave dhe procedurave ligjore né lidhje me mbrojtjen e té€ dhénave private,
kompensimin e viktimave, mbrojtjen e déshmitaréve, dhe ¢éshtje té tjera me rendési té drejt-
pérdrejté pér trafikimin (shiko Kapitullin IV).

Vlerésimi i aktoréve dhe strukturave té pérfshira

Pjesa e dyté e analizés sé situatés pérbéhet nga “krijimi i hartés” (ose listés) sé¢ aktoréve té pér-
fshiré né mbrojtjen dhe ndihmén e viktimave ose tashmé té angazhuar né mekanizmin ekzis-
tues té referimit. Deri né masén qé kjo éshté e mundshme, duhet té studiohen té gjithé akto-
rét dhe institucionet me ndikim potencial mbi strukturén e ardhshme t&¢ MKR-sé. Kjo duhet
t'i pérfshijé edhe aktorét qé tashmé jané duke pasur ndikim pozitiv, edhe ata qé shprehin ngu-
rrim ose antagonizém fillestar ndaj strukturés s¢ ardhshme té referimit. Né fazén e vlerésimit,
qéllimi éshté qé té zhvillohet pasqyré e ploté e strukturave dhe aktoréve ekzistues, marrédhé-
nieve t€ tyre me njéri-tjetrin, kuptimit té tyre pér mekanizmat pér mbrojtje té viktimave dhe
rolit té tyre t¢ mundshém vijues né njé MKR.

Identifikimi, kategorizimi dhe analiza e organizatave mund té béhet népérmjet pérdorimit t&
pyetésorit vijues.



Analiza e situatés
Pyetésori lll

Analiza e aktoréve dhe organizatave

Zbatimi i ligjit (Policia)
Burimet

O

A ekzistojné njési té posagme policore té trajnuara pér ballafaqim me trafikimin
e genieve njerézore?

O A pérfshijné femra kéto njési? Deri né ¢faré mase?

O A éshté politiké qé té pérdoren police pér kontakt me viktimat femra gjithmoné kur
éshté e mundshme?

O Aifurnizon geveria kéto njési me personel té mjaftueshém (duke pérfshiré
edhe pérkthyesit) dhe mjete té mjaftueshme financiare?

Trajnimi

L A éshté trajnuar policia pér identifikim dhe ballafagim me viktimat
e mundéshme?

O A ekzistojné kapacitete ku policia trajnohet pér ¢éshtjet gjinore,
ndjeshmériné e viktimave dhe bashképunimin me strukturat pér mbrojtje
té viktimave?

0O A e trajnon policia personelin e vet pér principet dhe mekanizmat e té drejtave
njerézore?

U Cila éshté shkalla e trajnimit pér hetim dhe ndjekje té grupeve ose rrjeteve

kriminale né shkallé kombetare dhe ndérkombétare, dhe pér konfiskim t&
mjeteve?

Referimi ekzistues

|
a

A &shté e pérfshiré policia né mekanizmat ekzistues té referimit?

Sa miré funksionon ky bashképunim?

Bashképunimi rajonal

|

A bashképunon policia pértej kufijve, me organizatat rajonale dhe
ndérkombétare, si¢ jané Europoli dhe Interpoli?




Zyrat e Prokuroréve
Burimet

|

A ekzistojné brenda zyrave té prokuroréve njési posacérisht té pajisura dhe
pérshtatshém té trajnuara pér ballafaqim me rastet e dyshuara té trafikimit?

O A jané trajnuar ato pér teknikat e marrjes né pyetje dhe hetimeve sensitive ndaj
viktimés?

O Aifurnizon geveria kéto njési me personel té mjaftueshém dhe mjete té
mjaftueshme financiare pér trajtim té pérshtatshém té viktimave potenciale dhe
rasteve té trafikimit?

Trajnimi

0O Cila éshté shkalla e trajnimit pér hetim dhe ndjekje té grupeve ose rrjeteve
kriminale né nivel kombétar dhe ndérkombétar, si dhe pér konfiskim té mjeteve?

O A éshté trajnuar stafi pér ¢éshtjet gjinore?

Gjyqtarét

Sensitiviteti

LU A ekzistojné gjyqtaré posagérisht té pajisur dhe pérshtatshém té trajnuar qé merren
me rastet e supozuara té trafikimit?

O Ajané trajnuar ata pér teknikat e marrjes né pyetje dhe hetimeve sensitive ndaj viktimés?

O A jané trajnuar ata pér ¢éshtjet gjinore?

Burimet

O  Aifurnizon qeveria gjyqet me personel té mjaftueshém (duke pérfshiré

pérkthyesit dhe punétorét socialé) dhe resurse té mjaftueshme financiare pér trajtim
té pérshtatshém té viktimave potenciale dhe ballafagim té pérshtatshém me rastet
e trafikimit?

Strukturat geveritare

|
O

A éshté eméruar Koordinatori Kombétar pér luftén kunder trafikimit?
A éshté Koordinatori Kombétar tashmé pjesé e strukturés s¢ MKR-sé?
Cilat ministri do té mund té involvoheshin né strukturén e MKR-sé?
O  Ministria e Brendshme

O Ministria e Punéve té Jashtme

O Ministria e Punés
0

Ministria e Miréqenies Sociale



O Ministria e Shéndetit Public

Zyra e avokatit té popullit ose komiteti kombetar pér té drejtat e njeriut?

|

A ekzistojné zyra ose agjenci te tjera qé do te sillnin dobi nése do té
pérfshisheshin né njé MNR?

Qendrat rajonale sociale
Zyra e imigrimit

Zyra e Avokatit t& Popullit ose Komisioni Kombétar mbi té Drejtat e Njeriut

o ooo

Cilat shérbime aktualisht u jepen viktimave prej agjencive qeveritare? Eshté thelbésore
té kuptohet cilat lloje té shérbimeve u jepen cilave kategori té viktimave, me qéllim qé té
mund té identifikohet qendrim fillestar pér zhvillimin e njé MKR?

Strehézat

Numra telefoni emergjence

Kujdesi shéndetésor

Késhillim ligjor

Masat stabilizuese (arsimimi, terapia psikologjike)
Ushqimi dhe veshja

Trajnimi

o oooooaoao

Té tjera

Shogéria civile
Organizatat dhe mandatet e tyre

O A jané grupet qytetare ose organizatat vendase jogeveritare né ¢farédo lloj ményre
té pérfshira né trajtimin e ¢éshtjes sé trafikimit té qenieve njerézore ose mbrojtjen
e viktimave té trafikimit? Kjo do te pérfshinte grupet e femrave, OJF-té ose komitetet
e té drejtave té njeriut, grupet qytetare ose OF]-té qé merren me mbrojtjen e viktimave
ose dhunén kundér femrave dhe fémijéve, sindikatat dhe grupet pér barazi gjinore.

0O A kané ato evidencé pér punén né lidhje me anti-trafikimin ose fushat e lidhura me té
(duke pérfshiré sukseset ose déshtimet)?

O Cili éshté mandati i tyre né fushén e mbrojtjes sé viktimave?

O Cnjohuri kané né kété fushe?

O A jané pjesé e ¢farédo qofté mekanizmi referimi pér viktimat e trafikimit né
shtetin e tyre?

0 Nése jang, cilat jané rolet dhe pérgjegjésité e tyre?

O  Cila éshté shkalla e bashképunimit me geveriné?



O A ekziston bashképunimi me strukturat te ngarkuara pér zbatimin e ligjit (pér
shembull, njésité e specializuara policore)?

0 A kané ndonjé marréveshje pér bashképunim me autoritetet?
Té ¢faré lloji?

O Cila éshté struktura, shkalla dhe pérfshirja e tyre organizative? Vierésimi do te
pérfshinte shkallén e angazhimit té tyre, pér shembull, né nivel federal, nacional,
provincial dhe kantonal sa edhe pérfshirjen e rrieteve qé i formojné ato si organizata
(zyrat né terren).

O A bashképunojné me organizata té ngjashme né nivel kombetar, rajonal dhe/ose
ndérkombétar?

O A jané pjesé e ndonjé rrjeti ose anétare té strukturave te tjera organizative?
0O Cila éshté masa dhe natyra e ndikimit té tyre mbi politikén kombétare né
pérgjithési dhe né vecanti né mbrojtjen e viktimave?

O  Cfaré pérvoje kané né lobimin politik ose punén e pérfaqésimit?

O A kané njohuri mbi instrumentet dhe marréveshjet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut?

0 A kané njohuri mbi legjislacionin kombetar pér ¢éshtjen e trafikimit té genieve
njerézore?

Ndjeshmeéria dhe trajnimi

L A jané sensitive ose té trajnuara pér identifikim dhe ballafaqim me viktimat e
supozuara té trafikimit te genieve njerézore?

O A jané trajnuar pér principet dhe standardet e té drejtave té njeriut?

Shérbimet e pérkrahjes dhe mbrojtjes

O  Cfaré shérbimesh u jepen viktimave prej aktoréve civilé? Eshté genésore té kuptohet
cilat lloje té shérbimeve u jepen cilave kategori té viktimave, ashtu qé té mund té
identifikohet gendrim fillestar pér zhvillimin e njé MKR-je?

O Strehimoret

Numra telefoni emergjence

Pérkujdesi shéndetésor

Késhillat ligjore

Masat stabilizuese (arsimimi, terapia psikologjike)
Ushgqimi dhe veshja

Trajnimi

O 0O oo oo o

Té tjera



00 Nése ato japin shérbime té kétilla pér viktimat, ¢faré skemash té rasteve kané
véné re ato, dhe cila ka gené pérvoja e tyre?

O  Sifinancohen kéto shérbime?

O A pérkrah geveria financiarisht ose politikisht kéto shérbime?

O Sa éshté i suksesshém bashképunimi me qeveriné dhe zbatimin e ligjit né lidhje me
shérbimet e pérkrahjes dhe mbrojtjes?

Burimet

O A kané ato burime té mjaftueshme njerézore pér té luajtur rol né njé strukturé té
MKR-sé?

O Né ¢faré shkalle mund té kontribuojné ato né njé¢ MKR?

O A kané pérvojé né trajnimin dhe ndértimin e kapacitetit té institucioneve té qeverisé
lokale, si¢ jané zbatimi i ligjit ose qéndrat sociale?

O Né cilat fusha dhe cilave grupe géllimore deri tani u kané ofruar masa pér
ndértim té kapacitetit ose trajnim?

O A kané module té pérgatitura pér trajnim qé mund té merren parasysh?

O Cfaré aftésish té tjera té specializuara kané pér té kontribuar?

O A kané ¢farédo qofté hulumtimesh ose té dhénash qé mund té shfrytézohen pér
qéllimin e strukturés s¢ MKR-sé?

0 A ekzistojné resurse financiare ose materiale q¢ mund té kontribuojné, si¢ jané
lokalet, pajisjet ose gjéra te tjera té ngjashme?



2. Korniza institucionale pér anti-trafikimin

Kjo pjesé pérshkruan hapat themeloré né krijimin e nj¢ MKR-je. Ajo gjithashtu i thekson pérfi-
timet e pérafrimit ndérsektorial pér funksionimin e MKR-sé sé bazuar né pjesémarrjen edhe té
strukturave geveritare, edhe té shoqérisé civile né njé tryezé té rrumbullakté. Kjo mundéson gé:

1. Rekomandimet t'i pérmirésojné Mekanizmat ekzistues Kombétaré té Referimit;
2. Hapat dhe strategjité té krijojné strukturé t&¢ MKR-sé specifike sipas shtetit.

2.1. Hapat fillestaré

MKR-té duhet té ndértohen sé pari dhe mé sé shumti mbi strukturat ekzistuese kombétare.
Prandaj éshté esenciale té identifikohen aktorét kryesoré nga qeveria dhe shoqéria civile qé
jané té pérgatitur t€ marrin pérgjegjési pér procesin e konfigurimit dhe zhvillimit t&¢ MKR-sé.
Pérvoja tregon qé nése ata qé sjellin vendime dhe implementuesit prej fillimit jané pjesé e pro-
cesit té planifikimit, éshté mé e besueshme qé ata do ta marrin mbi vete autoresiné mbi téré
procesin, duke e béré MKR-né mé té pérshtatshme reale dhe mé té géndrueshme.

Né rastet kur OJF-té pér anti-trafikim ose nuk ekzistojné, ose jané té dobéta né dhénien e
shérbimeve té pérkrahjes dhe mbrojtjes sé viktimave, do té nevojitet té investohen pérpjekje
né lehtésimin e zhvillimit té grupeve qytetare me mundési pér marrje pérsipér té rolit té tyre
né MKR-né. Partnerét potencialé pérfshijné grupimet e grave ose organizatat pér té drejtat e
njeriut qé do té mund ta bénin punén veté ose té krijojné organizata, degé ose projekte tjera
pér ta béré kété puné.

Né disa raste, aktorét e identifikuar brenda qeverisé, zbatuesve té ligjit, ose shoqérisé civile
jané tashme né kontakt me personat e supozuar té trafikuar ose, edhe mé konkretisht, tash-
mé kané dhéné shérbime té pérkrahjes dhe mbrojtjes pér kéto viktima. Ata duhet ta shqyrtoj-
né angazhimin e tyre dhe t'i pércaktojné pérgjegjésité dhe kompetencat individuale té bazua-
ra né analizé hap pas hapi té llojit té pérkufizuar né pjesén paraprake té kétij manuali. Aktorét
e pérfshiré mund té merren vesh bashkérisht pér njé plan veprimi plotésues qé do té ndérme-
rret me qéllim té transformimit t& pérvojés ekzistuese né takime té rregullta dhe né fund né
njé MKR. Ky proces éshté déshmuar té jeté vegél e dobishme né ndértimin e institucioneve
demokratike me qéllim sigurimin e pjesémarrjes aktive té shoqérisé civile né krijimin e struk-
turés kombétare.

2.2. Struktura e ploté e kornizés institucionale pér anti-trafikun

Pérfaqésuesit qeveritaré duhet té adoptojné rol udhéheqés né krijimin ose pérforcimin
e MKRsé, duke pérfshiré njékohésisht né ményré konstruktive palé prej sektorit jogeveritar.



Si hap i paré, duhet té formohet njé Tryezé e rrumbullakté pér lufté kundér trafikimit te
genieve njerézore, duke i bashkuar té gjithé aktorét kryesoré nacionalé té pérfshiré né reagi-
min ndaj trafikimit. Tryeza e rrumbullakté duhet té thérrasé pérfaqésuesit e ministrive pérka-
tése federale dhe/ose shtetérore, si¢ jané ministrité e punéve té brendshme, punéve té jashtme,
¢éshtjeve sociale dhe shéndetésisé, si dhe cilatdo zyra té tjera qeveritare qé kané ndonjé rol
né luftén kundér trafikimit, OJF-té kombétare dhe ndérkombétare si edhe organizatat ndér-
kombétare.

Eshté e réndésishme qé struktura institucionale e njé MKR-je té jeté ndérsektoriale, té pérfshi-
jé aktoré qeveritaré dhe shoqériné civile. Krijimi i tryezés sé rrumbullakté jep bazé pér zgjidh-
je té tillé ndérsektoriale. Tryeza e rrumbullakté mund té udhéhiqet prej koordinatorit kom-
bétar, zakonisht zyrtar i rangut té larté dhe pérfagésues i ndonjé ministrie. Kjo pozité mund
té jeté pérgjegjése pér funksionimin e rregullt té tryezés sé rrumbullakté dhe pér thirrjen e
mbledhjeve té rregullta té statusit. Tryeza e rrumbullakté do té krijojé rrjete mes struktura-
ve nacionale, rajonale dhe/ose ndérkombétare qé do t&¢ mundésojné shpérndarjen efikase té
informacioneve dhe mekanizma efikasé pér shkembim sugjerimesh té ndérsjellta.

Ideale do te ishte té nénshkruhet marréveshje pér bashképunim - shpeshheré né formé té
memorandumit pér mirékuptim - mes agjencive qeveritare dhe organizatave jogeveritare qé
jané mé sé shumti té pérfshira né procesin e referimit. Njé marréveshje e tillé do té pércak-
tojé qartazi pérgjegjésité specifike té secilit aktor (p.sh. policisé, operatoréve té strehimoreve,
etj.) dhe do té qartésojé si do té funksionojé procesi i referimit né praktiké (shiko Pjesén IV.2.
Parimet themelore té marréveshjeve té bashképunimit).

Grafiku i méposhtém jep njé strukturé té€ mundshme t&¢ MKR-sé:
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2.3. Roli dhe pérgjegjésité e tryezés sé rrumbullakté dhe nivelet e bashképunimit

Tryeza e rrumbullakté duhet té pércaktojé géllimet dhe prioritetet e saj dhe té adoptojé pla-

nin e vet themelor té punés. Ajo duhet té diskutojé dhe t& merret vesh pér fokusin afatgjaté, té

koordinuar dhe multidisiplinar pér punén e saj. Ajo duhet gjithashtu té pércaktojé pikat refe-

ruese pér ta mundésuar mbikéqyrjen dhe evaluimin e strukturés s¢ MKR-sé gjaté zhvillimit té

saj. Fushat e ¢éshtjeve pér té cilat mund té vendosen pika referuese pérfshijné:

= Ndihmén dhe mbrojtjen e ploté té viktimave;

= Parandalimin, ngritjen e vetédijes dhe fushatat kundér trafikimit; dhe

= Ndryshimin e legjislacionit pér ta pérforcuar funksionimin efektiv té strukturave té
MKR-sé.

Mund té krijohen grupe pune ad hoc’ pér t'u marré me secilén prej kétyre fushave té anga-
zhimit, si dhe me cilatdo ¢éshtje tjera kyge té identifikuara prej tryezés sé rrumbullakté. Do
té ishte ideale sikur anétarésia e grupeve punuese té pérfshinte aktoré specialisté qeveritaré,
jogeveritaré dhe ndérkombétaré. Ata duhet té komunikojné rregullisht dhe té jené pérgje-
gjés pér propozimin e aksioneve konkrete qé do té ndérmerren né fushén e tyre. Kryesuesi i
secilit grup pune duhet t'i raportojé tryezés sé rrumbullakté dhe té japé informacione té reja
gjaté takimeve té rregullta té késaj tryeze, e cila nga ana e saj duhet t¢ mundésojé forum té
gjeré diskutues.

Takimet e tryezés sé rrumbullakté duhet gjithashtu té ndértojné frymé té bashképunimit mes
anétaréve. Pjesémarrésit duhet t€ merren vesh pér ményrén se si ta ndajné pérgjegjésiné edhe
si anétaré té organizatave zbatuese t¢ MKR-sé, edhe né kapacitetet e tyre si pjesémarrés indi-
vidualé né ad hoc grupet e punés. Pérgjegijésité e kryesuesit jané pérforcimi i bashképunimit
mes trupave qeveritaré dhe jogeveritaré dhe propozimi i hapave kygé qé do te sigurojné fun-
ksionimin efektiv té Mekanizmit Kombétar Referues.

2.4. Trajtimi multidisiplinor dhe ndérsektorial

Njé trajtim multidisiplinor dhe ndérsektorial éshté i réndésishem gjaté lehtésimit té zhvilli-
mit té njé MKR efektive. Ky kérkon bashképunim té ngushté mes aktoréve qytetarg, zbatimit
té ligjit dhe ministrive. Ai gjithashtu do té varet edhe nga ndarja e pérgjegjésive pér shérbi-
met e pérkrahjes dhe mbrojtjes mes aktoréve qytetaré dhe strukturave geveritare né té gjitha
shkallét, prej gendrave sociale né qytete dhe komuna deri te ministrité kombétare té shénde-
tésisé dhe ¢éshtjeve sociale.

Takimet e tryezés sé rrumbullakté duhet te shqyrtojné ¢éshtje te tilla si¢ jané: kérkesat e tru-
pave dhe marréveshjeve ndérkombétare né lidhje me aktivitetet antitrafik né shtet; diskutimet
pér ¢éshtjet qé lidhen me krijimin dhe zhvillimin e MKR-sé; informacionet e reja pér shérbi-
met ekzistuese té pérkrahjes dhe mbrojtjes; kérkesat e ardhshme pér ndértim té kapacitete-
ve dhe trajnim.



Eshté gjithashtu e réndésishme té krijohet mekanizém népérmjet té cilit aktorét mund té
bashkohen shpejt - si¢ jané takimet bilaterale - pér t’i trajtuar problemet e paparashikuara me
strukturén e MKR-sé. Mungesa e bashképunimit mes aktoréve qytetaré dhe policisé éshté njé
shembull i problemit t&¢ mundshém qé kérkon kété lloj zgjidhjeje.

Né fund, tryeza e rrumbullakté mund té organizojé seminare pér té dhéné informacione té
reja dhe pér te edukuar opinionin e gjeré publik dhe mediat pér ¢éshtjen e trafikimit, pér ta
rritur vetédijen pér nevojat e viktimave dhe pérgjigjen e MKR-sé ndaj tyre, pér té pérforcuar
pozitén e saj dhe pér té lehtésuar identifikimin e personave té supozuar té trafikuar.

2.5. Besimi reciprok brenda strukturave té MKR-sé

Shkémbimi i informacioneve dhe raportimi éshté thelbésor né ndértimin e besimit mes akto-
réve té MKR-sé.Tradicionalisht, aktorét jogeveritaré duhet ta fitojné besimin e strukturave
qeveritare, ndérsa autoritetet duhet té mésojné ta respektojné ekspertizén e aktoréve té sho-
qérisé civile dhe t'i pranojné ata si partneré. Ményra mé efektive pér té ndértuar besimin éshté
shkémbimi i rregullt i piképamjeve dhe informatave. Mekanizmat e pérgjigjes dhe rrjedha e
rregullt e informatave pér té gjitha ¢éshtjet aktuale jané qendrore pér funksionimin e MKR-
ve. Lloji i informatave qé duhet té komunikohen kétu, pérfshin skemat e rasteve dhe té dhénat
statistikore, si dhe hapat e ndérmarré dhe manggsité e hasura né ballafaqimin me raste té cak-
tuara (duke pasur parasysh qé informatat e dhéna nuk duhet té ndikojné mbi té drejtat e vik-
timave pér privatési ose nuk duhet té péfshijné té dhéna sensitive té rasteve, si¢ éshté theksuar
né Pjesén IV.5.3 té kétij manuali).

2.6. Mbikéqyrja dhe vlerésimi i MKR-ve

Njé rol i tryezés sé rrumbullakté éshté mbikéqyrja e funksionimit t¢ MKR-sé. Gjithmoné
kur té jeté e mundshme, ky vlerésim duhet té pérfshijé piképamjet e personave té supozuar
té trafikuar pér shérbimet dhe kushtet e ofruara. Meqenése njé MKR zbatohet prej aktoré-
ve geveritaré dhe joqeveritaré, struktura e saj siguron sistem té brendshém té kontrolleve
dhe balancave.

Pér qéllimet e mbikéqyrjes sé brendshme, tryeza e rrumbullakté duhet té caktojé takime té
rregullta pér te vlerésuar pérparimin nga aspekti i planit paraprak té punés, né fusha te tilla
si¢ jané:

= Mbrojtja e ploté e viktimave;

- Identifikimi i personave té trafikuar; dhe

= Ndryshimi i legjislacionit.

Duke punuar me vézhgime dhe sugjerime pér pérmirésim, tryeza e rrumbullakté duhet qé
progresivisht té adaptojé MKR-né, duke e shqyrtuar até rregullisht. Kjo dinamikeé do té shér-



bejé si sistem i brendshém i kontrolleve dhe balanceve té proceseve té zbatuara brenda MKR-
sé. Ky proces duhet t'i pérngjajé ciklit té ngjarjeve té dhéna né fagen vijuese:

Monitorimi

Adaptimi Vlerésimi

\—/

Pjesé e kétij procesi do té jeté shqyrtimi i vonesave té mundéshme, fushave té problemeve dhe
arritjeve pérgjaté zbatimit.

Mbikéqyrja e rregullt do t'i mundésojé tryezés sé rrumbullakét qé aktivisht t'u pérgjigjet ¢ésh-

tjeve té tilla sig jané:

= Cilat hapa né planin e dakorduar punues nuk jané kompletuar dhe pse;

= Cilat masa jané ndérmarré pér tejkalim té pasojave dhe kompletim té hapave té
domosdoshém;

= Cilat probleme ose vonesa mbesin té pazgjidhura; dhe

= Siduhet té trajtohen ato.

Me qéllim qé strukturat shtetérore dhe OJF-té ta vlerésojné suksesin e punés sé tyre dhe struk-

turén e MKR-sé, éshté e réndésishme té pranohet trajtim afatgjaté. Pér kété qéllim, tryeza e

rrumbullakté duhet té zhvillojé pika referuese pér ta ndihmuar vlerésimin e pérparimit té saj

ne perspektiven e poshtéshénuar:

= Promovimi i té drejtave té viktimave; dhe

- Reforma e legjislacionit, politikave dhe strukturave.

Tryeza e rrumbullakté duhet gjithashtu té vlerésojé arritjet né fushat e pérmendura mé lart

dhe te shqyrtojé pikat paraprake referuese né kété prizém:

- Efektiviteti: A ka funksionuar MKR (ose pjesét e saj) efektivisht dhe né pajtim
me principet dhe standardet e pérmendura né kapitujt e paré dhe té dyté té kétij
manuali? A i ka referuar efektivisht rastet e viktimave? Sa jané trajtuar né ményre té
pérshtatshme nevojat e viktimave? Tryeza e rrumbullakté duhet te verifikojé punén
duke shfrytézuar studime aktuale t& rasteve.

= Ndikimi: Cilat kané qené rezultatet qé nga zhvillimi i MKR-sé? A ka pasur efekte té
padéshiruara pozitive ose negative si rezultat i krijimit té saj? Tryeza e rrumbullakét
duhet té verifikojé pérkundér pikave referuese té dakorduara paraprakisht dhe té
ofrojé shembuj.

->  Efikasiteti: Sa efektiv ka qené bashképunimi dhe koordinimi mes aktoréve brenda
MKRsé? A jané shfrytézuar burimet njerézore, materiale dhe financiare né ményré pro-



fesionale dhe efikase? Si kané punuar aktorét kryesoré? Rezultati dhe pérparimi duhet
té krahasohen ne baze te pikave referuese paraprakisht te miratuara. Raporti financiar
eshte gjithashtu i nevojshem té analizohet prej tryezés sé rrumbullakté pér té vlerésuar
a jané aktivitetet efektive nga aspekti i shpenzimeve dhe a jane té menaxhuara miré.

= Qéndrueshméria: Cfaré vazhdimi kérkohet? Ekipi kombétar duhet t& merret vesh pér
fazén e ardhshme té planit operativ, duke pérfshiré detyrat, pérgjegjésité dhe kohén e
pérshatshme.

Nése aplikohet né ményré té tillé té strukturuar dhe té rregullt, mbikéqyrja mund té rezulto-
jé me struktura, puné dhe efektivitet shumé té pérmirésuar té MKR-sé, meqenése ajo vazhdi-
misht e furnizon procesin e zhvillimit t¢ MKR-sé. Ajo gjithashtu ndihmon pér identifikim té
sakté té fushave pér pérmirésim dhe ndértim potencial té kapaciteteve dhe trajnim potencial.

Pér shembull, prej kétyre pikévéshtrimeve, njé piké referuese pér shérbimet e pérkrahjes dhe
mbrojtjes nuk do té vlerésohej sipas numrit té femrave té trafikuara né njé strehwz, por sipas
mundésisé sé personave té trafikuar pér té mbérritur deri te shérbimet shéndetésore gjaté njé
periudhe té dhéné té mujore. Pikat referuese né sferén ligjore do ta pérfshinin nése ligjet rele-
vante jané apo jo né pajtim me standardet ndérkombétare dhe a éshté ratifikuar Protokolli i
KB pér trafikimin.

Mekanizmi i brendshém i kontrollit i dhéné prej nje ekipi té tillé multidisiplinor duhet gjith-
ashtu te vére bazat pér raportim efektiv té obligimeve ndérkombétare ligjore té shtetit sipas
marréveshjeve dhe protokolleve qé ka ratifikuar, duke pérfshiré kétu edhe raportimin pér
nenet specifike pér antitrafikun, si¢ jané Neni 6 i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), si dhe Rekomandimi nr. 19 i Komitetit té
CEDAW-it*°. Shtetet palé né CEDAW periodikisht i raportojné Komitetit t¢ CEDAW-it, qé
éshté trupi pér monitorimin e marréveshjes pér Konventén. Si shtojcé ndaj raportimit té shte-
tit, OJF-té kané mundési té hartojné dhe té parashtrojné “raporte né hije”, duke dhéné piké-
pamjet e tyre pér masén deri né té cilén té drejtat respektohen prej qeverisé. Pér mé tepér, prej
dhjetorit té vitit 2000, kur hyri né fugi Protokolli Opsional i CEDAW-it, mund té parashtro-
hen ankesa individuale deri te Komiteti i CEDAW-it pasi shteti ta keté ratifikuar Protokollin
opsional. Personi i prekur mund té parashtrojé ankesé, ose kjo mund té béhet né emér té tyre
prej ndonjé OJE

Pikat kyce referuese té analizuara prej kétyre perspektivave mundésojné vlerésim té struktura-
ve dhe efektivitetit t¢ masave té sponzoruara prej shtetit dhe OJF-ve pér mbrojtje dhe promo-
vim té té drejtave té personave té prekur. Pérparim i konsiderueshém mundet realisht té pri-
tet pas tre deri pesé vjetesh.

26 CEDAW éshté ratifikuar nga mé shume se 160 shtete. Pothuajse té gjitha shtetet pjesémarrése né OSBE jané tani palé
né CEDAW, qé i detyron shtetet té mbikéqyrin zbatimin e té drejtave té parashikuara né Konventg, té pércjella nga
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Ndaj Femrave. Konventa e té tjera domethénése me traktat - marréveshjeve
pér mbikéqyrje té implementimit té tyre pérfshijné Konventén pér té Drejtén e Fémijés; Konventén pér Eliminim
té t& Giitha Formave té Diskriminimit Racor; Marréveshjen Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore; si edhe Marréveshjen Ndérkombétare pér té Drejtat Qytetare dhe Politike.



3. Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve

Kjo pjesé thekson nevojén pér ndértim té kapacitetit. Ajo ofron disa metoda dhe programe
ilustrative qé¢ mund té zbatohen gjaté zhvillimit, krijimit dhe profesionalizimit té strukturés
sé njé¢ MKR.

Pasi té jeté krijuar struktura e MKR-sé dhe té jené identifikuar aktorét kombétaré, éshté e
réndésishme té pérforcohet sensibilizimi i aktoréve pér trafikimin e genieve njerézore dhe
kapacitetet e tyre pér ta trajtuar até. Ata duhet ta kené té qarté rolin e tyre né kété proces. Pasi
té jeté kompletuar analiza e ploté e situatés si pjesé e procesit té krijimit té njé¢ MKR, duhet t&
pércaktohen pérvoja dhe kompetencat ekzistuese té aktoréve, bashké me cilatdo boshlléqge qé
duhen mbuluar dhe fushat pér pérmirésim.

3.1. Parimet

Trajnimi dhe ndértimi i kapacitetit té agjencive pér zbatim t& MKR-sé duhet té bazohen né
disa parime.
Kjo mé sé miri mund t& béhet vetém pas vlerésimit t& nevojave té aktoréve lokalé.
Paraqitja e céshtjes duhet té stimulojé kuptim té qarté dhe té pérbashkét mes té
gjithé aktoréve pér boshlléqget dhe fushat pér pérmirésim qé duhet té trajtohen. Kjo
mund té arrihet vetém nése veté aktorét jané pjesé e vlerésimit dhe kontribuojné né
planifikimin pér trajnimin e synuar.
Sa mé shumé gé té jeté e mundur, organizatave lokale ose rajonale duhet t'u jepet
prioritet né pérpjekjet pér ndértim té kapacitetit ose pér trajnim meqenése shpresohet
qé ato do té jené mé té ndjeshme ndaj nevojave vendase. Me kalimin e kohés, aktorét
ndérkombétaré duhet té luajné rol késhillédhénés vazhdimisht né rénie, deri sa
qeveria, zbatimi i ligjit dhe shoqéria civile e zgjerojné kapacitetin e tyre.

3.2. Metodologjia

Masat pér ndértim té kapacitetit duhet té ndértohen mbi vlerésimet paraprake dhe duhet té
marrin parasysh njohurité ekzistuese té aktoréve. Hapi i paré duhet té jeté analiza e ploté e
situatés, sic éshté pérshkruar mé lart né kété manual. Duke u bazuar né rezultatet e késaj ana-
lize, mund té ndérmerret vlerésim vazhdues qé i trajton né ményré specifike nevojat e aktoré-
ve nacionalé pér trajnim dhe ndértim té kapacitetit.

Pyetésori né fagen vijuese éshté mjet i dobishém né vlerésimin e nevojave té¢ MKR-sé pér traj-
nim dhe ndértim té kapacitetit:



Vlerésimi i nevojave té€ MKR-sé pér trajnim dhe ndértim té kapacitetit

Emri i organizatés/pérfagésuesi(pérfaqésuesit

Vlerésimi nga anétari i MKR-sé: qéllimi i MKR-sé

0 Sie parashikon organizata juaj strukturén dhe funksionimin e MKR-s&?

Vlerésimi nga anétari i MKR-sé: struktura dhe funksioni i MKR-sé

0O € ‘mendoni ju ose organizata juaj q¢ mund t'i kontribuoni punés sé tryezés sé
rrumbullakté té MKR-sé?

0 Sido té déshironit ju ose organizata juaj idealisht ta shihnit funksionin e
MKRsé?

O Cfaré kérkesash keni ju ose organizata juaj qé ta kryeni efektivisht kété rol?

Vlerésimi nga anétari i MKR-sé: personeli/marrédhéniet brenda MKR-sé

0 C’mendoni ju ose organizata juaj, si duhet té organizohet dhe té punojé tryeza e
rrumbullakté brenda MKR-sé?

O  Sido te ishte mé mire: kush duhet ta mbulojé llojin e kompetencave dhe
pérgjegjésive?

Deri tani, cila ka qené pérvoja juaj me aktorét e tjeré té propozuar pér MKR-né?

Cila ka gené cilésia e bashképunimit dhe marrédhéniet mes aktoréve deri tani?

O Si mendoni ju ose organizata juaj qé do té ndahet puna dhe pérgjegjésité/
kompetencat e pérbashkéta brenda ekipit té¢ MKR-sé? Cili éshté qéndrimi juaj per
kete ceshtje?

O A parashikoni ju ose organizata juaj ndonjé dobési pér shkak té ményrés né té cilén
do té ndahen kompetencat dhe pérgjegjésité?

Propozimi pér trajnim

O Cili éshté géndrimi i juaj ose organizatés suaj ndaj ¢éshtjes sé trajnimit pér anétarét e
ardhshém té strukturés sé¢ MKR-s&?

Cili lloj trajnimi do té ishte mé i dobishem? Pér ké?

O

L Cfaré prisni ju ose organizata juaj nga ky trajnim?

O Cilat prioritete t& pérgjithshme do té duhej té trajtohen nga ky trajnim?
O

Cfaré nevojash individuale keni ju ose organizata juaj qé duhet té trajtohen nga ky
trajnim?



0 Cdo té pritnit ju ose organizata juaj si vazhdim i kétij trajnimi?

Komente dhe pyetje plotésuese:

3.3. Pérmbajtja dhe programi i trajnimit

Né bazé té vlerésimit, detyra fillestare e MKR-sé éshté organizimi i diskutimeve ose punéto-

rive/workshop si pjesé e ushtrimit pér trajnim dhe ndértimit té kapacitetit. Punétorité do té

mund té merreshin me ¢éshtje té tilla themelore, si¢ jané:

=>  Identifikimi i fushave prioritare pér trajnim;

= Ndértimi i kapacitetit té anétaréve té¢ MKR-sé;

= Zhvillimi i kompetencave dhe pérgjegjésive mes anétaréve té ekipit t&¢ MKR-sé;
Lehtésimi i punés né ekip dhe zhvillimi i strategjive efikase té bashképunimit
népérmjet trajnimit.

Duke u bazuar né inkurajimin e pjesémarrjes qé u aplikua gjaté vlerésimit, takimi do t&€ mund
té fillonte me kategorizimin e pritshmérive té pjesémarrésve pér trajnim dhe ndértim té kapa-
citeteve. Fazat vijuese do té mund té pérmbanin pérpjekje mé komplete té trajnimit pér anéta-
rét e MKR-sé duke pérfshiré modulet e dhéna né fagen gé vijon.



Modulet e sugjeruara pér ndértim té kapacitetit dhe trajnim

Ndértimi i institucionit
Kodi i sjelljes

Principet e punés
Ndértimi i ekipit

Puna né ekip

shkémbim informazioni

dhe shoqérisé civile
Menaxhimi i kohés

Menaxhimi i procesit

néper organizata

Siguria

dhénave
Veté-menaxhimi
Udhéhegja

Supervizioni

Mbledhja e fondeve
Lobimi

Puna me mediat

té viktimave

Egzaminimi i kujdesshém

Temat/fushat kryesore

Teknikat pér komunikim dhe

Bashképunimi mes zbatimit té ligjit

Shpérndarja e e informacionit

Siguria e informatave dhe té

Zhdérvijelltesia e delegimit

Pérmbajtja

Standardet mbi punén me viktimat
Puna praktike me viktimat

Kontakti i paré dhe késhillimi,
studimet e rasteve

Kushtet ligjore

Dispozitat aktuale ligjore (duke
pérfshiré detyrimet ndérkombétare)

Trajtimi sensitiv pér té drejtat
e njeriut

Konfiskimi i mjeteve, pronés dhe
parave

Ndjeshmeéria ndaj té drejtave t&
viktimave dhe nevojave té organeve
té zbatimit té ligjit dhe té gjyqésorit

Teknikat e mbikéqyrjes dhe
vlerésimit

Trajtimi i pasojave t& traumatizimit
dhe stresit (sekondar)

Dispozitat e regjimit té azilit
Regjimi i vizave
Lejet e punés

Procedurat e kthimit

Procedurat gjyqésore pér mbrojtje

Egzaminimi me ané té Videos

Mjetet plotésuese edukative mund té gjenden né manuale por mund té pérftohen edhe gjaté seminareve té spe-

cializuara qé mbahen sipas nevojés.




IV. CILET JANE PERBERESIT E
NJE MEKANIZMI KOMBETAR

REFERIMI?




Krijimi i njé MKR-je éshté proces dinamik; nuk éshté e domosdoshme qé té gjithé komponen-
tét té ekzistojné menjéheré, por mund té zhvillohen né faza.

1. Identifikimi i personave té supozuar té trafikuar

Entitetet qeveritare dhe jogeveritare mund t’i identifikojné personat e supozuar té trafikuar
né disa ményra.

Né esencé té secilit MKR, éshté procesi i identifikimit té personave té supozuar té trafikuar
prej aktoréve té ndryshém dhe bashképunimi mes aktoréve pér ta siguruar referimin e vikti-
mave deri te shérbimet e specializuara.

Né shtetet pa MKR me tradité té gjaté, organet e zbatimit té ligjit mund té jené aktorét krye-
soré pérgjegjés pér identifikim té personave té supozuar té trafikuar. Sidoqofté, njékohésisht,
shumé institucione dhe individé té tjeré mund gjithashtu té hasin persona té supozuar té tra-
fikuar, edhe ata duhet té konsiderohen si burime té réndésishme informacioni. Njé MKR i
vendosur miré ne vend, me aktoré té informuar duhet té perfshijé té gjithé partnerét relevan-
té né procesin e identifikimit.

Sipas njé hulumtimi analitik né njé shtet té Evropés Peréndimore, mé shumé se 40 pér qind
e té gjithé personave té trafikuar tani identifikohen népérmjet veprimit lokal té organizata-
ve joqeveritare, autoriteteve lokale dhe numrave telefoniké té emergjencés. Klientét e prosti-
tutave dhe qytetaré té tjeré identifikojné mé shumé se 22 pér qind té personave té trafikuar.
Vetém 13.9 pérqind e personave té trafikuar té kualifikuar pér ndihmé identifikohen dhe refe-
rohen nga policia®.

Identifikimi i viktimave té trafikimit mund té marré ca kohé pér shkak té kompleksitetit té
krimit dhe té rrjeteve té individéve té pérfshiré. Ndérveprimi mes trafikantit dhe viktimés
éshté i ndérlikuar, meqenése trafikanti shpeshheré e “mbron” viktimén né statusin e tyre ilegal
prej autoriteteve. Viktima mund té ndjehet e varur nga trafikantét dhe e lidhur pér ta*®.

Kompleksiteti dhe shuméllojshméria e marrédhénieve né krimin e trafikimit e komplikon
identifikimin e viktimés prej aktoréve té jashtém, duke pérfshiré kétu punétorét socialé dhe
policiné.

27 On the Road (N& rruggé), Article 18: Protection of Victims of Trafficking and Fight against Crime (Italy and European
Scenarios), (Mbrojtja e viktimave té trafikimit dhe lufta kundér krimit (Italia dhe skenarét evropiané)), Raporti hulum-
tues (Martinsicuro, 2002), fq. 88 f.

28 Shiko hulumtimin nga Francesco Carchedi, qé zhvilloi disa modele té ndérveprimit me qéllim prezantimin e kom-
pleksitetit t¢ marrédhénieve mes personave té trafikuar dhe aktoréve tjeré, duke pérfshiré klientét, punétorét socialé
dhe policiné. Francesco Carchedi, Voluntary and involuntary prostitution deriving from trafficking of women. Some
Structural Characteristics (Trafikimi vullnetar dhe jovullnetar qé rriedh prej trafikimit me femra. Disa karakteristika
strukturale) (Pragg, 2003).



1.1. Modelet e procedurave té identifikimit

Personat e trafikuar mund té identifikohen ose prej aktoréve qeveritaré dhe zbatimit té ligjit,
ose prej OJF-ve dhe organizatave lokale pér miréqenie sociale, posagérisht nése ato jané té
trajnuara dhe nése éshté né fuqi sistemi i referimit. Me géllim qé té ndértohet besimi dhe té
krijohen kontakte me personat e supozuar té trafikuar, brenda sistemit té pérkrahjes duhet té
zhvillohen komponentét e shénuar mé poshté.

Veprimi lokal

Kjo formé e punés sociale zbatohet né shumé shtete pjesémarrése né OSBE, si e ashtuquajtur
puné né terren ose puné né rrugg, shpeshheré me qéllim dhénien e edukimit shéndetésor per-
sonave aktivé né industriné e seksit*”. Forma té tjera té punés né rrugé mund té kené si synim
fémijét e pashogéruar.

Veprimi lokal éshté element qenésor né pérkrahjen e personave té supozuar té trafikuar né
mjedisin né té cilin ata jané té detyruar té punojné. Qasja me respekt dhe e kujdesshme prej
punétoréve socialé, e kombinuar me informatat themelore pér strukturat pér promovim dhe
pérkrahje té shéndetit mund té ndértojné besim mes grupeve géllimore dhe profesionistéve.
Kjo mund t’i japé fuqi personit té supozuar té trafikuar qé té hyjé né strukturén e pérkrahjes.

ME tutje, veprimi lokal mundet ndonjéheré t'u mundésojé OJF-ve gé ta véshtrojné dhe té kri-
jojné harté té fenomenit té trafikimit dhe té kryejné analizé té nevojave té viktimave té tij*.

Linjat telefonike — ‘Hotlines’

Numrat e linjave telefonike pér viktimat e krimeve té ndryshme, duke pérfshiré trafikimin e
genieve njerézore, promovohen né shumé shtete pjesémarrése né OSBE népérmjet fushata-
ve mediatike. Gjaté veprimit lokal mund té shpérndahen afishe me informata themelore pér
strukturat e pérkrahjes dhe numrat e linjave telefonike. Mé tej, linjat ekzistuese telefonike pér
viktimat e dhunés né familje mund té informohen pér anétarét e MKR-sé dhe té lidhen me to,
megqenése ato mundet gjithashtu té hasin raste té trafikimit me njeréz. Gjithmoné kur té jeté e
mundshme, kéto linja duhet gjithashtu té mundésojné késhillime né gjuhé té huaja.

Identifikimi i viktimave nga ana e autoritetevete té ngarkuara pér zbatimin e ligjit

Né vitin 2002, njé hulumtim pér programet pér pérkrahje té viktimave né Evropén Juglindore
nxori keto rezultate: vetém njé e treta e té gjitha femrave té supozuara té trafikuara ishin iden-
tifikuar prej agjensive né zbatim té ligjit. Pjesa mé e madhe e viktimave nuk ishin referuar tek
programet e pérkrahjes dhe strehézat, por ishin dérguar né qendra té paraburgimit dhe bur-
gje me géllim qé pastaj té ktheheshin forcérisht®>.

29 shiko EUROPAP (http://www.europap.net/) dhe TAMPEP (http://www.europap.net/links/tampep.htm).

30 Keté lloj pérvojé e kané shume prej organizatave jogeveritare né Amerikén Veriore dhe né Evropén Peréndimore dhe
Qendrore. Njé shembull mund té shihet né Dortmunder Mitternachtsmission, Gjermani (http://standort-dortmund.
de/mitternachtsmission/).

31 Cit. i hap., Pika 27, Article 18, fq. 248.

32 Cit. i hap., Pika 8, Limanowska, fq. 152.



Ekzistojné disa shkaqe pér njé tendencé té kétille:

>  Personat e trafikuar kércénohen prej trafikantéve pér té mos e kontaktuar policing;

= Personat e trafikuar nuk u besojné autoriteteve né zbatim té ligjit pér shkak té
pérvojés sé tyre paraprake né atdheun e tyre dhe pér shkak té statusit té tyre ilegal né
shtetet e destinacionit;

= Personat e trafikuar shpeshheré vuajné prej ¢rregullimit té stresit post-traumatik - si
viktimat e tjera té torturés - ata heshtin gjaté marrjes né pyetje prej zbatimit té ligjit
pér keqpérdorimet serioze qé¢ mund t'i kené pérjetuar™’;

= Agjensive zbatuese té ligjit shpeshheré u mungojné njerézit dhe infrastruktura
pérkatése - duke pérfshiré pérkthyesit e specializuar - pér té kryer marrje té
pérshtatshme né pyetje té personave té trafikuar. Kjo éshté vecanérisht e sakté né
rastet e stacioneve té vogla policore té ballafaquara me numér té madh té personave té
supozuar té trafikuar si rrjedhim i bastisjes®.

E téré kjo do té thoté qé pyetésorét ose listat e indikatoréve (shpeshheré té pérdorura prej zba-
timit té ligjit me qéllim té identifikimit té viktimave) mund té konsiderohen vetém si njé veggél
né qartésimin e krimit. Ato shpeshheré nuk mund té pércaktojné pérfundimisht a éshté i tra-
fikuar njé person i caktuar.

1.2. Shembuj té praktikave té mira

Pikat vijuese té pyetjes, aktualisht té pérdorura nga organet e zbatimit té ligjit né qytetin gjer-
man té Hamburgut, japin shembull té miré té praktikés hetimore qé fokusohet né mbledhjen
e déshmive té krimit té trafikimit pértej kallézimit té viktimés:

Deklaratat dhe specifikimet e femrés

Kufizimet e lirisé personale, pér shembull:

- Kufizimet né shoqérizim dhe thellim té kontakteve shoqérore;
= Personi éshté i mbyllur;

= Personi éshté nén mbikéqyrje té vazhdueshme.

Meényrat e pagesés:
- Femra nuk ka mundési té disponojé fitimet e saja ose nuk mbérrin dot
drejtpérdrejt deri tek fitimet e veta;

33 per njé pasqyré té ploté té gjendjes psikologjike té mendjes sé femrave té trafikuara, shiko Animus Association
Foundation/La Strada Bulgaria, Trafficking in Women, Questions and Answers (Trafikimi me femra, Pyetje dhe Pérgjigje)
(Sofje, 2002).

34 SECI, Evaluation report of Operation Mirage. A SECI Effort to Combat Trans-Border Trafficking of Human Beings &
Illegal Migration (Raporti i vlerésimit té operacionit Mirage. Pérpjekje e SECI-t pér lufté kundér trafikimit ndérkufitar te
qenieve njerézore~ migrimit ilegal) (Bukuresht, 2003), fq. 7.



ﬁ
ﬁ

Pronari i shtépisé publike/shfrytézuesi i paguan njé pjesé ose téré té ardhurat e
femrés ndonjé personi té treté;

Pagesa ndryshon nga niveli i pérgjithshem i pagesés sé¢ zakonshme té prostitutave
gjermane (pérqindje té€ ndryshme);

Femra ka borxhe (té cilat jané jashté kontrollit dhe joproporcionale) ndaj
pronarit té shtépisé publike/tutorit/palés sé treté pér shkak té biletave té
udhétimit ose teshave qé duhet patjetér té kthehen para se femra té mund té
fitojé para ose ta ndérpresé punén;

Femra duhet patjetér té fitojé nje minimum té caktuar parash né dité ose né javé;
Pronari i shtépisé publike ka paguar pér kontratén e transferimit, qé femra duhet
patjetér ta shlyejé.

Situata né€ puné:

- Femra éshté nén mbikéqyrjen e vazhdueshme té pronarit té shtépisé publike/
tutorit;

= Femra éshté né klub/shtépi publike 24 oré né dité;

- Femrés nuk i lejohet t'i refuzojé klientét ose shérbimet;

= Femrés nuk i lejohet ta pérfundojé punén ose té kthehet né shtépiné e vet.

Rekrutimi:

- Femra nuk ka gené e informuar qé do té punonte né prostitucion.

Pérfundimet objektive

Situata e femrés, pér shembull:

ﬁ
ﬁ
ﬁ

Femra nuk ka pasaporté;
Femra nuk ka para;
Femra ka gjurmé té keqtrajtimit.

Gjetjet policore, pér shembull:

ﬁ
ﬁ

Mjedisi punes;
Qarget e tutorit.

Treguesit jo-verbalé

Paraqitja, pér shembull:

= Paragqitja e papastér dhe e shkujdesur;

= Gjurmét e keqtrajtimit.

Sjellja, pér shembull:

- Femra nuk ka guxim té flasé;

- Femra lé pérshtypje qé po vepron sipas instruksioneve;
- Femra pérpiqet té iké;



- Femra mban distancé ndaj femrave té tjera né klub/shtépi publike ose mbahet e
ndaré prej tyre;

Femra éshté e shqetésuar;

Femra éshté shumé e ndjeshme;

vyl

Femra éshté shumé e frikésuar.

Mekanizmi referues i zhvilluar nga OJF-ja “La Strada” Republika Ceke (RC) mund té shérbe-
jé si shembull i miré pér ndérlidhje té aktoréve té ndryshém:

Organizata La Strada ofron kompleks té shérbimeve t& ndihmés, pérkrahjes dhe késhillimit.
Procesi i pranimit:
Viktima e trafikimit mund t& kontaktojé Organizatén né ményrat qé pérshkruhen mé poshté:

1) Népérmjet Zyrés sé Policisé Ceke. Shumica e femrave lirohen prej ndonjé kontrolli té
béré me ndihmén e Njésisé¢ pér Krimin e Organizuar té Policisé s¢ RC-sé. Né raste té
tilla, nése klientét shprehin déshiré pér ndihmén toné, ata na dorézohen neve. Prania e
pérfagésuesit té La Strada-s gjaté aksionit té policisé dhe oferta e késhillimit dhe ndih-
més kané déshmuar efektive. Bashképunimi me policiné pér dhénien e informatave dhe
ndihmén pér femrat e trafikuara éshté shumé i miré.

2) Népérmjet ndonjé organizate tjetér né Republikén Ceke. Viktimat e trafikimit mund
t'i drejtohen gendrave késhillimore me specializime té ndryshme (p.sh. Komiteti Cek i
Helsinkit, qendrat qytetare késhillimore, organizatat pér punén né rrugg, etj.). Né raste
té tilla, pérfagésues i ndonjérés prej kétyre organizatave e kontakton La Strada-n dhe
klienti pranohet.

3) Népérmjet ndonjé organizate tjetér jashté shtetit: Viktimat ceke té trafikimit jashté
shtetit i drejtohen organizatave lokale té pérkrahjes, té cilat pastaj i ndérmjetésojné kon-
taktet me La Strada-n dhe - nése déshiron klientja - La Strada e ndihmon até pas kthimit
té saj né Republikén Ceke.

4) Né meényra té tjera: Viktimat e trafikimit mund ti drejtohen Linjés telefonike té
Ndihmés ose ti kontaktojné punétorét socialé t&¢ La Strada-s me shkrim. Punétori
social e kontakton viktimén femér. Qéllimi kryesor i intervistés sé paré éshté té fitohet
besimi i viktimés dhe té zbulohen kérkesat dhe pritshmérité e saj. Ne duhet patjetér té
pércaktojmé llojin e klientes pér té cilén béhet fjalé, situatén e saj aktuale dhe nevojat e
saj individuale. Né bazé té késaj informate, ajo informohet me shérbimet e La Strada-s.
Nése déshiron klientja, nénshkruhet kontraté.

Pastaj, né fazén pérfundimtare té procedurave té pranimit, me klienten krijohet plani indivi-

dual i veprimit®®.

35 La Strada Republika Geke, Information on services provided by La Strada CR (Informata pér shérbimet e ofruara nga
La Strada RC) (Pragg, 2003).



1.3. Pérfundimet e pérgjithshme

Népérmjet pérfundimit, njé sistem kompleks i aktoréve mund dhe duhet té jeté i pérfshiré né
identifikimin e personave té supozuar té trafikuar. Kéta aktoré duhet té jené té trajnuar dhe té
ndérlidhur me qéllim qé té sigurohet referim pa boshllége.

Procesi i identifikimit duhet té pérfshijé respektin pér piképamjet dhe autonominé e veté vik-
timave té identifikuara. Prandaj, procesi i identifikimit duhet té formojé pjesé integrale té
mekanizmit pér mbrojtje té viktimave té bazuar né standardet pér té drejtat e njeriut.

1.4. Pérfundimet pér zbatimin e ligjit

- Zbatimi i ligjit mund t’i identifikojé personat si persona té supozuar té trafikuar
gjaté marrjes sé paré né pyetje nése ata dyshojné qé personat mund té kené qené té
trafikuar;

->  Standardet vijuese minimale duhet t€ jené né fuqi gjaté marrjes sé paré né pyetje, pa
marré parasysh statusin ligjor t€ personit té marré né pyetje:

- Personi i supozuar i trafikuar duhet té jeté i informuar pér procedurén policore
té marrjes né pyetje dhe pasojat e saj;
- Informata e dhéné duhet té jeté e qarté, e sakté dhe né gjuhén amtare té personit
té supozuar té trafikuar;

Gjaté marrjes né pyetje duhet té jené té pranishém pérkthyes me pérvojé;

Duhet t&€ shmangen pyetjet qé e prekin privatésiné e personit, pér shembull ato

né lidhje me marrédhéniet intime dhe pérvojén né prostitucion;

- Personi i trafikuar mundet pérfundimisht té identifikohet si i tillé vetém nése jané
zbuluar elemente té qarta té krimit té trafikimit. Kjo mund té kérkojé kohé pér shkak
té kompleksitetit té krimit té trafikimit dhe statusit té léndueshém té personave té
trafikuar qé vuajné prej ¢rregullimit té stresit post-traumatik;

- Meényré vecanérisht efektive pér promovim té veté-identifikimit té viktimave té
trafikimit éshté té lejohet “periudha afatshkurte e reflektimit”, periudhé kohore né té
cilén personi i supozuar i trafikuar referohet pér shérbime dhe késhillim, pa gené e
nevojshme qé ai/ajo té japé deklaraté té menjéhershme né polici pér statusin e tij/saj*.
Kjo i mundéson personit té supozuar té trafikuar té pranojé pérkrahje té pérshtatshme
dhe u mundéson atyre té marrin vendime té informuara.

= Vec deklaratave té personit té supozuar té trafikuar, duhet té¢ mblidhen déshmi tjera
pér t'i identifikuar té gjitha faktet dhe informatat relevante pér té pércaktuar nése
béhet fjalé pér rast té trafikimit®”.

ﬁ
ﬁ

36 Shiko rekomandimet e Diskutimit té Tryezés sé rrumbullakté té Bashkimit Evropian mé 24 tetor 2002 qé e prezanton
raportin: Anti-Slavery International, Human Traffic, Human Rights: Redefining victim protection (Anti-skllavéria ndér-
kombétare, trafikimi i qenieve njerézore, té drejtat e njeriut: Ripérkufizimi i mbrojtjes sé viktimés) (Horsham, 2002)

37 cit. i hap., Pika 11, Parimet dhe udhérréfyesit e rekomanduar t¢ UNHCHR-s¢, Udhérréfyesi 5, Neni 3: “Shtetet duhet
ta inkurajojné dhe ta pérkrahin zhvillimin e procedurave proaktive hetimore qé i shmangen mbéshtetjes sé tepért né
déshmimé e viktimés”



2. Parimet themelore té marréveshjeve té bashképunimit

Marréveshjet e bashképunimit mes strukturave shtetérore dhe joshtetérore e mundésojné
harmonizimin e ndjekjes penale me mbrojtjen e té drejtave njerézore té viktimave. Né prak-
tiké, marréveshjet e bashképunimit shpeshheré zhvillohen si rezultat i direktivés nén té cilén
personat e supozuar té trafikuar transferohen nga gjendja e arrestit policor, né shérbimet e
pérkrahjes dhe mbrojtjes q¢ udhéhigen nga OJF-té, ose népérmjet memorandumit formal té
mirékuptimit. Direktiva ose marréveshje te tilla jané pérbérés themelor té¢ cdo MKR.

Pérvoja tregon qé marréveshjet pér bashképunim mes aktoréve shtetéroré dhe joshtetéroré
e rrisin shkallén e ndjekjeve té suksesshme té trafikantéve me njeréz. Kjo i dedikohet gatish-
mérisé sé rritur té viktimés pér té bashképunuar dhe pér té déshmuar pér shkak té kushteve
qé rezultojné nga marréveshja®®. Pér shkak té situatave potencialisht komplekse ligjore, éshté
e késhillueshme qé referimi i personave té trafikuar té jeté i rregulluar me marréveshje me
shkrim mes aktoréve ky¢é*.

2.1 Modelet e bashképunimit té formalizuar

Marréveshjet pér bashképunim zakonisht rezultojné ose nga ndonjé proces né bisedime, ose
népérmjet direktivave té brendshme prej ministrive relevante (né shumicén e rasteve, kjo do
té jeté Ministria e Punéve té Brendshme ose Ministria e Drejtésisé¢). Né cilindo rast, duhet
patjetér té jeté i percaktuar roli i departamentit policor qé e referon personin e supozuar té
trafikuar dhe OJF-ja qé do ta pranojé personin e supozuar té trafikuar.

Direktiva

Mund té léshohet direktivé e brendshme nga ministria kompetente qé i jep udhézime policisé
pérgjegjése qé personat e supozuar té trafikuar - pa marré parasysh statusin e tyre ligjor - do
t'i transferohen institucionit joqeveritar té pérkrahjes dhe mbrojtjes*.

Né pérgjithési, njé direktivé e brendshme mund té mundésojé fleksibilitet té konsiderueshém
né kryerjen e referimit. Policia mund té keté mundési té zgjedhé prej shumé partneréve té
mundshém té OJF-ve, meqgenése nuk ka marréveshje detyruese me ndonjé OJF té caktuar.
Né disa shtete té Evropés Peréndimore, funksionon njé sistem i OJF-ve té akredituara té cila-
ve zbatimi i ligjit mund t'ua referojé personat e supozuar té trafikuar. Né ményré té ngjashme
me kété, nén kéto rrethana, OJF-té nuk jané formalisht té detyruara me kontraté fikse, ¢ka u
jep atyre njé shkallé mé té larté autonomie. Fleksibiliteti i pérfshiré né direktivé mund té keté
efekte pozitive. | mundéson autoriteteve té zgjedhin midis OJF-ve t€ ndryshme, duke ju lejuar

38 Cit. i hap., Pika 16, Trafficking in human beings 2002 (Trafikimi i qenieve njerézore 2002), fq. 3.

39 Shiko rekomandimet e Konferencés Europiane pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore
- Sfidat globale pér shekullin 21, 18-20 Shtator 2002, Deklarata e Brukselit pér Parandalim dhe lufté kundér trafikimit
té genieve njerézore: “Protokollet pér standardet minimale duhet t& hartohen mes shérbimeve té zbatimit té ligjit dhe
ON-ve dhe OJF-ve pér trajtimin e menjéhershém té viktimave té trafikuara’, Neni 13.

40 pgr shembull, Kjo situaté ekziston né Vesfaliné e Rinit-Verior dhe Saksoniné e Poshtme né Gjermani, si dhe né Holandé.




atyre té marrin parasysh situatén financiare té institucioneve té vecanta dhe ndryshimet e
médha midis tyre.

Direktiva mund té pérmbajé aspektet qé vijojné*":

= Parandalimin e débimit té personave qé supozohen té jené té trafikuar;

= Dhénia e njé “afati reflektimi” ose e lejes sé qéndrimit pér personat e supozuar té
trafikuar;

> Referimi i personit té supozuar i trafikuar tek njé OJF qé ofron shérbime késhillimi;

- Koordinimi i masave mbrojtése policore ose i masave pér mbrojtjen e déshmitarit

me shérbime té ofruara nga OJF-té, né rast kur personi qé presupozohet se éshté i

trafikuar déshiron té déshmojé;

= Ofrimi i késhillimit dhe strehimit nga OJF-t&

Memorandumi i mirékuptimit

Forma mé e pérdorur e marréveshjes sé bashképunimit éshté memorandumi i mirékuptimit
(MM / MoU) midis institucioneve kompetente. Avantazhi i nj¢ MM éshté se té dy palét jané té
qarté pér rrjedhén e detajuar té ngjarjeve dhe pér té drejtat dhe detyrimet e pérbashkéta*?.

MEé poshté jepet njé shembull praktike té miré né njé Memorandum Mirékuptimi*’.
Komponentét e njé Memorandumi Mirékuptimi

Partnerét

Partnerét e MM duhet té identifikohen. Bashképunimi né té ardhmen do té jeté mé i lehté nése
né MM identifikohet njé njési e caktuar brenda policisé, si pér shembull njé njési e vecanté
pér luftén kundér trafikimit té qenieve njerézore dhe njé OJF konkrete qé do té ofrojné shér-
bime té ndryshme.

Pércaktimi i géllimit
Principet bazé dhe qéllimi i bashképunimit duhet té jené té caktuara né MM.

Principet e bashképunimit

Njé princip kryesor éshté marréveshja mbi njé sjellje bashképunimi né luftén kundér trafiki-
mit té genieve njerézore.

Kjo pérfshiné mbrojtjen dhe mbéshtetjen e viktimave si dhe njé ndjekje penale té suksesshme
té atyre qé kané kryer veprén penale.

41 Kéto elemente jané nxjerré nga dokumenti “Regulation of Co-operation between Police and Counselling Agencies for
the Protection of Victim-Witnesses in Cases of Human Trafficking”, (“Marreveshje Bashképunimi midis Policisé dhe
Agijensive té Késhillimit pér mbrojtjen e Viktimave-Déshmitaré né Céshtjet e Trafikimit t¢ Qénieve Njerézore’, njé
qarkore direktivé e pérbashkét e 10 Tetorit 2001 léshuar nga Minsitria e Brendéshme, Ministria e Punés dhe Céshtjeve
Sociale, dhe Minsitria e Drejtésisé e Saksonisé sé Poshtme, né Republikén Federale té¢ Gjermanisé.

42 Memorandumet e mirékuptimit midis policisé dhe institicioneve pér mbrojtjen e viktimés jané duke u zbatuar né
shumé vende, duke pérfshiré Gjermaniné dhe republikén Ceke.

43 Komponentét jané té nxjerré nga projekt MM i zhvilluar nga Misioni i OSBE-sé ne Serbi dhe Mal té Zi né 2002.



Target grupi (grupi né fokus)

Pércaktimi i target grupit qé do té pérfitojé prej MM-sé do té kontribuojé pér referim té suk-
sesshém té personave té supozuar té trafikuar. Kriteret dhe ményrat e identifikimit mund té
bazohen né Protokollin e KB pér Trafikimin.

Pérkufizimi i detajuar i pérgjegjésive té ndryshme

Pércaktimi i mandateve dhe pérgjegjésive té ndryshme té té gjithé partneréve shkon parale-
lisht me bashképunimin transparent mes institucioneve joqeveritare dhe qeveritare. Partnerét
dhe target grupi duhet t'i kené té qarta kéto mandate dhe pérgjegjési.

Detajet e procedurés sé bashképunimit mes partneréve
Procedura qé do té ndjekin partnerét duhet té detajohet né MM.

Né lidhje me aksionet qé do té ndérmerren nga policia, duhet té pérfshihen sa mé shumé té

jeté e mundshme prej pikave vijuese:

= Prezumimi qé njé person éshté viktimeé e trafikimit nése rrethanat sugjerojné qé ai ose
ajo mund té keté qené i/e trafikuar;

= Informimi (me gojé dhe me shkrim) i personit té supozuar té trafikuar pér mundésiné
qé té transferohet né ndonjé institucion té pérkrahjes dhe shérbimit;

- Kontaktimi i OJF-sé partnere té bashképunimit menjéheré pas marrjes sé paré né

pyetje té personit té supozuar té trafikuar, a ka déshiré personi i supozuar i trafikuar

qé té déshmojé né rastin penal apo jo;

Léshimi i “lejes pér géndrim té shkurtér, e cila i lejon viktimés t&€ mendohet”;

vy

Konsultimi me OJF-né partnere té€ bashképunimit pér até se a ballafaqohet personi i
supozuar i trafikuar me rrezik prej trafikantéve;

Né lidhje me aksionet qé do té ndérmerren nga institucionet e OJF-ve pér pérkrahje dhe

shérbim, duhet té inkorporohen sa mé shumé prej pikave vijuese qé té jeté e mundshme:

=>  Personi i supozuar i trafikuar duhet té jeté menjéheré plotésisht i informuar pér
institucionin dhe mandatin e tij dhe duhet té pranojé ¢do informaté t¢ mundshme
pér rrjedhén e mundshme té ardhshme té procedurave ligjore (edhe me gojé, edhe me
shkrim);

- Institucioni duhet t'i mundésojé vendosjen dhe shérbimet e domosdoshme pér
rehabilitim fizik dhe psikologjik;

- Institucioni duhet té vendosé kontakt me policiné né rast se personi i supozuar i
trafikuar merr vendim té informuar pér té bashképunuar me autoritetet pér ndjekje
penale;

= Né rast se personi i supozuar i trafikuar merr vendim té informuar pér t'u kthyer né
shtetin e tij/saj té origjinés, duhet té kontaktohen agjencité pérkatése sociale dhe té
organizohen detajet e kthimit;

> NE rast se personi i supozuar i trafikuar éshté i pérfshiré né procedura ligjore, ajo/ai
duhet té jeté i pérkrahur népérmjet pérfagésimit ligjor dhe shoqérimit té saj/tij gjaté
dhe pas procedurave gjyqésore.



Komunikimi i ndérsjellté i informatave
Té dy partnerét e bashképunimit duhet té pajtohen qé t’i trajtojné té dhénat personale té per-
sonit té supozuar té trafikuar né ményré té pérgjegjshme dhe si té besueshme.

Me géllim lehtésimi té komunikimit efikas té informatave, té dy partnerét e bashképunimit duhet
té caktojné “persona pér kontakt” gé do té jené né dispozicion né kohé té caktuar paraprakisht*“,

Partnerét e bashképunimit duhet t'i kémbejné informatat né lidhje me situatén e sigurisé dhe té
gjitha rreziget e posagme qé mund t’i hasé personi i supozuar i trafikuar dhe punétorét e OJFsé.

Kohézgjatja e pérkrahjes

Kohézgjatja e pérkrahjes sociale té ofruar personit té supozuar té trafikuar varet nga statusi i
tij né shtetin e destinacionit, rregullativat e brendshme dhe burimet materiale qé jané né dis-
pozicion té institucioneve.

Financimi i OJQ-sé partnere té bashképunimit

Duhet té sigurohet financimi i OJF-sé partnere té bashképunimit pér kohézgjatjen e marré-
veshjes pér bashképunim. Duhet té identifikohen burimet ndérkombétare ose kombétare té
financimit.

Koha kur hyn né fuqi MM
MM hyn né fuqi pas nénshkrimit nga té gjitha palét relevante.

Ndryshimi dhe zgjerimi i MM-sé
Né bazé té konsultimit té ndérsjellté.

2.2 Pérfundimet
Bashképunimi mes sektorit qeveritar dhe atij jogeveritar duhet té bazohet né dy shtylla
qendrore: pérshkrimi i qarté i pérgjegjésive dhe transparenca.

Partneri jogeveritar i bashképunimit duhet té krijojé vendqendrim pér pranimin e persona-
ve té transferuar té supozuar té trafikuar qé ofron kapacitet pér késhillim té paré, si dhe lokale
pér vendosje urgjente (pér detaje t&€ métejshme, shiko Pjesén IV.3.2, Strehimi).

Né rastet kur jané né dispozicion mé shumé OJF té cilat ofrojné shérbime pér personat e
supozuar té trafikuar, mund té krijohet aleancé e OJF-ve, qé pastaj mund ta nénshkruajé MM-
né si njé prej partneréve*’. Mundésisht té krijohet sistem i akreditimit pér OJF-té, dhe ¢do

44 Shumé organe té zbatimit té ligjit qé e hetojné trafikimin me njeréz punojné né bazé té rotacionit té népunésve pérgjegjés me
qéllim qé té shmanget aférsia ndaj krimit té organizuar. Kjo duhet té merret parasysh kur zgjidhen personat pér kontakt.

45 Né Serbi, njé ekip i formuar prej pérfagésuesve té zyrave pér siguri sociale dhe OJF-ve ka formuar autoritet hyrés pér
institucionet e pérkrahjes dhe mbrojtjes. Ky ekip kryen intervisté fillestare me personat e supozuar té trafikuar dhe
pastaj ua referon institucionit pérkatés. Shiko: Anti-Trafficking Activities of the Yugoslavian Team to Combat Trafficking
in Human Beings 2001/2002, (Aktivitetet e anti-trafikimit té ekipit jugosllav pér lufté kundér trafikimit te qenieve njerézore
2001/2002) (Beograd, 2001).



OJF e akredituar mund té nénshkruajé MM té veganté me autoritetet. Personave té supozuar
té trafikuar duhet t'u jepen informata té plota pér shérbimet né dispozicion.

Personat e supozuar té trafikuar duhet t&é kené mundési té marrin vendime té informuara pér
até qé ata e konsiderojné se éshté né interesin e tyre mé té miré.

3. Shérbimet e pérkrahjes dhe mbrojtjes

Né kété pjesé pérshkruhen tre komponenté qé formojné program té ploté té pérkrahjes dhe
mbrojtjes pér personat e supozuar té trafikuar. Ato pérfshijné ndihmén financiare, strehimin
dhe shérbimet e specializuara. Procesi i referimit té viktimave te kéto shérbime éshté qéllimi
primar i njé MKR.

“Shtetet duhet t'u ofrojné strehim dhe ndihmé viktimave, por gjithashtu duhet té respektoj-
né déshirén e tyre pér ta rimarré kontrollin e jetés sé tyre duke u ofruar atyre mundési pér té
punuar dhe pér té fituar pér jetén.*®”

“Zgjidhja deri te dhénia e strehimit, mbrojtjes dhe ndihmés viktimave duhet té financohet
me kohé dhe né ményré té pérshtatshme. Né kontekst té trafikimit, kjo shumé shpesh do t&
thoté financim i pérshtatshém i organizatave ndérkombétare, organizatave ndér-qeveritare
dhe funksioneve té strehimit té OJF-ve. Kjo gjithashtu kontribuon pér sigurim té statusit té
pavarur té kétyre organizatave, vecanérisht té OJF-ve.*””

3.1. Ndihma financiare

Pérkrahja financiare pér personat e supozuar té trafikuar duhet té organizohet né ményré
sistematike dhe té géndrueshme me qéllim qé t'u japé viktimave kohén e mundshme te
domosdoshme pér té marré vendime té shqyrtuara dhe té informuara pér ardhmériné e tyre.
Fatkeqésisht, statusi i dobét ligjor i shtetasve t&€ vendeve t& treta né shtetin e destinacionit
shpeshheré i pérjashton personat e supozuar té trafikuar prej shérbimeve sociale, mjekésore
dhe financiare qé u nevojiten.

Shumica e shteteve pjesémarrése né OSBE nuk kané né fuqi dispozita detyruese ligjore pér
mbrojtje té viktimave. Rrjedhimisht, personave té trafikuar vetém rralléheré u takon ndihmé
e drejtpérdrejté financiare prej autoriteteve. Me qéllim té dhénies sé shérbimeve té pérkrah-
jes dhe mbrojtjes pér personat e trafikuar, mbase do té duhet t& hulumtohen fusha té tjera té
financimi. Né disa raste, azili dhe fondet pér refugjatét mund té jené njé burim né dispozicion
té personave té supozuar té trafikuar.

46 Raporti i Konferencés s¢ ODIHR-it, Evropa kundér trafikimit me njeréz (Varshavé, OSBE/ODIHR, 2001), fq. 107.
47 Cit. i hap., Pika 39, Deklarata e Brukselit, Pjesa 13.




Né pérgjithési, éshté e besueshme qé personave té supozuar té trafikuar do t'u nevojiten mjete
financiare pér akomodim, ushqim, veshje, pérkrahje mjekésore (ndonjéheré urgjentisht), pér-
krahje psikologjike, késhilla ligjore, transport lokal dhe masa té tjera stabilizuese si kurse t&
gjuhéve dhe arsim. Pér shkak té nevojave t€ ndryshme té secilés viktimé, mund té paragiten
shpenzime té paparashikuara ose urgjente. Prandaj, éshté e kuptueshme qé né zhvillimin e
buxheteve pér t'u ardhur né ndihmé personave té supozuar té trafikuar té pérfshihet fond plo-
tésues fleksibél pér shpenzime té paparashikuara.

Ekzistojné dy modele kryesore pér dhénie té ndihmés financiare personave té supozuar té tra-
fikuar. Modeli i paré éshté qé personave té trafikuar t'u jepet ndihmé e drejtpérdrejté finan-
ciare prej burimeve qeveritare. Kjo u mundéson personave té trafikuar té pranojné té holla
prej agjencive pér ndihmé sociale né bazé mujore. Edhe pse né shumé ményra kjo éshté meto-
da mé e miré pér sigurim té pérkrahjes pér viktimat, personat e supozuar té trafikuar mé sé
shpeshti nuk i pérmbushin kushtet pér financim té kétillé.

Metoda e dyté e financimit éshté dhénia e pérkrahjes organizatave dhe institucioneve qé
kryejné shérbime té pérkrahjes dhe mbrojtjes pér personat e supozuar té trafikuar. Ky éshté
modeli qé pérdoret mé sé shpeshti. Personat e trafikuar pranojné pérkrahje materiale mé sé
shumti né formé té strehimit, ushqimit dhe késhillimit. OJF-té dhe institucione té tjera socia-
le jané shpeshheré pérgjegjése pér lindjen dhe kryerjen e shérbimeve qé mund té jené edhe té
pérgjithshme, edhe té pérshtatura ndaj nevojave individuale té personave té trafikuar.

Donatorét potencialé pér ndihmé financiare té bazuar né shérbime

Financimi i qeverisé pér pérkrahje té personave té supozuar té trafikuar mund té jeté i mund-
shém népérmjet programeve ekzistuese qeveritare ose népérmjet projekteve ekzistuese pér
antitrafikun. Kéto mund t'i pérfshijné programet pér miréqenie sociale, financimin e azilit
ose refugjatéve, fondet pér kompensim té viktimave té krimit, fondet pér parandalim té kri-
mit dhe parandalim t€ dhunés ndaj femrave, sistemet pér miréqenie té té rinjve ose fondet pér
procedura penale.

Organizatat ndérkombétare gjithashtu mund té jené né gjendje té ndihmojné viktimat e
trafikimit népérmjet spektrit té projekteve ekzistuese pér anti-trafikim*®. Brenda rajonit té
OSBE-sé, mjaft organizata ndérkombétare pérkrahin projekte té llojeve té ndryshme pér te
ndihmuar viktimat. Fjala éshté pér Organizatén Ndérkombétare pér Migrim (IOM), misionet
e OSBE-sé né terren, agjencité e KB-sé dhe programet e BE-sé.

Njé draft i Direktivés sé¢ Késhillit té Bashkimit Evropian do t'i inkurajonte shtetet anétare té
BE-sé qé “t¢ promovojné pérfshirjen e sistemeve pér pérkrahje té viktimave pérgjegjése pér
organizim té pranimit fillestar té viktimave dhe pér pérkrahje dhe ndihmé té viktimave mé
pas, qofté népérmjet ofrimit té personelit posagérisht té trajnuar brenda shérbimeve té tyre
publike, qofté népérmjet njohjes dhe financimit té organizatave pér pérkrahje té viktimave”.

43 Njé listé e pérpiluar sakté e donatoréve potencialé ndérkombétaré pér Evropén Juglindore éshté né dispozicion né
www.seerights.org.



MEé tej, rekomandohet qé shtetet anétare t'u japin pérkrahje organizatave me qéllim qé tu
shkojne né ndihmé viktimave né nevojat e tyre mé urgjente®.

Pér mé tepér, disa qeveri donatore gjithashtu sponsorizojné programe bilaterale pér pérkrah-
je té viktimave té trafikimit.

Ndihma fleksibile dhe e drejtpérdrejté gjithashtu mund té jepet ndonjéheré népérmjet fonde-
Ve prej organizatave fetare, organizatave bamirése dhe programeve humanitare.

Praktikat e mira né fushén e ndihmés financiare

Ndihma financiare e bazuar tek shérbimet, e financuar prej qeverive kombétare

Né disa shtete né Evropén Peréndimore, ndihma financiare u jepet personave té trafikuar
népérmjet shérbimeve té késhillimit dhe strehimit prej organizatave joqeveritare. Pér she-
mbull, né Itali, ndihma financiare pér personat e trafikuar éshté e rregulluar népérmjet
Nenit 18 té Ligjit pér Emigrim®’. Mjetet financiare u jepen, konform nenit 18, OJF-ve té
akredituara me qéllim té kryerjes sé shérbimeve té specializuara pér viktimat, si¢ jané loka-
li, konsultimi ligjor dhe késhillimi. Pér mé tepér, personave té trafikuar u takon té pranoj-
né trajnim dhe arsimim té métejshém. Gjithashtu, personave té trafikuar né Itali u jepet e
drejta e punésimit.

Ndihma financiare e bazuar tek shérbimet, e financuar prej organizatave ndérkombétare
Né shumé shtete t& Evropés Juglindore, organizatat ndérkombétare ofrojné shérbime pér per-
sonat e trafikuar. Kéto mjete financiare pérdoren né bashképunim té ngushté me partneret.>*

Ndihma financiare e bazuar tek shérbimet e cila financohet prej aktoréve ndérkombétaré/
nacionalé

Njé model i kombinuar i financimit ndérkombétar dhe kombétar té shérbimeve mund té
gjendet né shtete t€ ndryshme té Evropés Peréndimore, Qendrore dhe Lindore. Né fillim té
financuara prej ndonjé donatori ndérkombétar, shérbimet sociale pér personat e trafikuar
gradualisht ndérmerren prej qeverive vendore*.

Pérfundimet

Edhe pse ndihma e drejtpérdrejté financiare pér personat e supozuar té trafikuar éshté shumé
e rrallg, ajo duhet té pérfshihet si komponente e mundshme né té gjitha modelet. Ve¢ nevoja-
ve esenciale si strehimi, ushqimi dhe trajtimi mjekésor, njé person i trafikuar duhet té keté njé

49 Draft Direktiva e Késhillit té BE-sé (14994/03) pér lejet e géndrimit qé u léshohen shtetasve té vendeve té treta qé jané
viktima té trafikimit te qenieve njerézore ose shtetasve té shteteve té treta qé i jané nénshtruar ndonjé aksioni pér té
lehtésuar emigrimin legal qé bashképunojné me autoritetet kompetente, kombétare ose lokalé né organizatat qeveritare
dhe jogeveritare.

50 Cit. i hap. Pika 27, Article 18.

51 Shiko pasqyrén e projekteve rajonale pér anti-trafikim né Evropén Juglindore né www.seerights.org.

52 N@é vitin 2003, geveria ceke filloi t'i financojé shérbimet sociale té zbatuara nga La Strada CR. Né fillim, organizata té
shumta ndérkombétare geveritare dhe joqeveritare e mbulonin kété fushé. Ky program geveritar mund té gjendet né
http://www.mv.cz.



shumé té caktuar té hollash né dispozicion té tij/saj. Kjo mund té keté efekt pozitiv né stabili-

zimin dhe rehabilitimin psikologjik né ményrat vijuese:

= Personi i trafikuar e rimerr kontrollin e vendimmarrjes sé pérditshme né jetén e tij/saj;

=>  Si njé aspekt edukativ, personi i trafikuar do t& mésojé menaxhimin e burimeve
financiare.

Njé kombinim edhe i ndihmés sé drejtpérdrejté pér viktimat, edhe i pérkrahjes pér OJF-té qé
u ofrojné shérbime viktimave éshté pakoja mé e sigurt dhe mé efektive pér ta siguruar afri-
min e viktimave deri te resurgrup dhe shérbimet e nevojshme. Ai éshté proces i menaxhimit
té mire pér té gjitha llojet e ndihmés qé do té rregullohen prej marréveshjeve pér bashképu-
nim mes personit té supozuar té trafikuar dhe ofruesit té shérbimeve.

3.2. Strehimi

Afrimi deri te géndrimi i sigurt éshté njé prej kérkesave géndrore té shérbimeve té plota té
pérkrahjes dhe mbrojtjes. Meqenése viktimat e trafikimit té genieve njerézore pérfshijné
femra, meshkuj dhe fémijé, duhet té pércaktohet vendosja pér kéto tri grupe té ndryshme
qéllimore.

Dhénia e géndrimit dhe strehimit té sigurt duhet té jeté idealisht fleksibile, né aspekt té nevo-
jave té viktimave individuale. Pérvoja né Gjermani dhe Itali ka treguar qé éshté mé e besue-
shme qé njé sistem fleksibél i llojeve té ndryshme té vendosjes do t'i plotésojé mé miré nevojat
e ndryshme té personave té supozuar té trafikuar se sa njé strehéz e pérgjithshme.

Shérbimet e ofruara nga strehézat duhet té jené vullnetare dhe fleksibile. Kushtet vijuese duhet
té mbulohen kur krijohet njé strehéz: siguria, ushqimi, veshja, njé librari e vogél, takime kri-
juese, aktivitetet rikrijuese dhe sportive dhe kontaktet sociale.

Modelet e strehézave®®

Qéndra e Pérkohshme/Qéndra Késhilluese

Qéndrat e pérkohshme ose gendrat késhilluese mund té formojné lidhje mes shérbimeve té
specializuara dhe policisé, veprimit lokal ose institucioneve té tjera qé bien né kontakt me
personat e supozuar té trafikuar. Kéto institucione japin késhillim fillestar; béjné vlerésim té
nevojave sociale, mjekésore dhe psikologjike; shérbime té specializuara duke pérfshiré strehi-
min; dhe referim té métejshém té personit té supozuar té trafikuar.

Qendrat e pérkohshme duhet té krijojné bazé té té dhénave pér shérbimet sociale né shtet qé
jané té kapshme pér personat e trafikuar. Mé tej, ato mund té mbledhin té dhéna anonime pér

53 psr mé shumé informacion, shiko Aleanca Globale Kundér Trafikimit té Femrave, Human Rights in Practice. A guide
to assist trafficked women and children, (Té drejtat e njeriut né praktiké. Udhérréfyes pér ndihmé femrave dhe fémijéve
té trafikuar) (Bangkok, 1999).



rastet e trafikimit. Pér shembull, né Serbi éshté krijuar njé ekip qé i pérfagéson OJF-té kryeso-
re pér anti-trafikim dhe autoritetet pér miréqgenie sociale. Ky ekip i shqyrton personat e trafi-
kuar né “Qendrén referuese dhe késhilluese” (qendér e pérkohshme) dhe pastaj ia referon ata
shérbimeve té avancuara, duke pérfshiré kétu edhe strehézat™*.

Strehéza Sekrete

Njé strehéz sekrete duhet té krijojé vend té sigurt pér personin e trafikuar népérmjet siguri-
mit té standardeve té larta té sigurisé, duke e respektuar té drejtén e tij/saj pér privatési dhe
autonomi. Né pérgjithési, kjo pérfshin ambjente pritése me adresé té fshehté pér personat e
supozuar té trafikuar q¢ mund té jené ende né rrezik nga trafikantét. Avantazhi i pérdori-
mit té banesave té decentralizuara, fleksibile dhe té fshehta né vend té njé ndértese qendrore,
éshté shkalla mé e larté e sigurisé. Pasi po qe se &shté njé sistem i till¢, banesat mund té jepen
me qira dhe té ndérrohen shpesh, késhtu qé adresa mbetet e fshehté pér periudha mé té gjata
kohore. Pér mé tepér, banesat e decentralizuara e ndihmojné sigurimin e géndrimit té pér-
shtatshém pér grupe té ndryshme géllimore, si¢ jané meshkujt, femrat dhe fémijét®.

Disa shtete - pér shembull Hollanda - e pérdorin infrastrukturén ekzistuese té strehimore-
ve pér viktimat femra té dhunés shtépiake. Né kété rast, duhet té ekzistojné marréveshje té
qarta dhe ndarje transparente té detyrave mes qendrés késhilluese (qendrés sé pérkohshme)
dhe strehézes.

Né pérgjithési, menaxhimi i miré i strehézés sekrete kérkon té jené né fuqi rregullore té pér-
shtatshme pér ¢éshtje té tilla si procedura e pranimit, rregulloret e personelit, mbyllja e vend-
vendosjeve, zgjidhja e ankesave té€ banoréve dhe procedurat administrative.

Praktikat e mira né rregulloret e strehézave: njé shembull nga Serbia dhe Mali i Zi (ish
Republika Federale e Jugosllavisé)

Kodi i sjelljes pér krijim e njé strehéze sekrete®

Parimet
Qéllimi i strehézés éshté krijimi i njé ambienti té sigurt pér femrat e trafikuara, duke pérfshiré:
Akomodim i pérshtatshém dhe i sigurt;
Ofrim i té gjitha shérbimeve relevante shéndetésore dhe sociale;
Késhillim né gjuhén amtare té femrés sé trafikuar; dhe

2

Mundési pér arsimim dhe trajnim.

34 cit. i hap., Pika 45, Anti-Trafficking Activities of the Yugoslav Team, fq. 12.

55 Sistemi i banesave té decentralizuara pérdoret pér shembull nga OJQ té shumta né Gjermani dhe Itali.

56 Kodi i sjelljes u zhvillua né Serbi prej ekipit multi-disiplinar nén drejtimin e misionit t¢ OSBE-sé né vitin 2001. Cit. i
hap., Pika 45, Anti-Trafficking Activities of the Yugoslav Team.



Target grupet

Target grupet pér strehézen jané:

=  Femrat e huaja gé jané trafikuar né RF] me géllim té shfrytezimi seksual;

=  Femrat gé jané shtetase t&€ RF]J-sé, té trafikuara me qéllim shfrytézimi seksual ose
¢farédo forme tjetér shfrytézimi dhe té kthyera né shtetin e tyre té origjinés;

-  Femrat-shtetase té huaja qé trafikohen né RFJ me qéllim shfrytézimi (martesa e
detyruar, puna shtépiake dhe forma té tjera té shfrytezimi); dhe

-  Femrat gé jané shtetase t&€ RF]-sé qé trafikohen brenda RFJ-sé me qéllim shfrytézimin
seksual.

Siguria
Strehéza duhet té ruhet 24 oré né dité. Pér mé tepér, duhet patjetér té keté kapacitetet pér rea-
gim té shpejté pér situatat urgjente, fleksibilitet té shérbimit, besueshméri dhe pércjellje té
femrave dhe personelit pér vizitat rutiné mjekésore ose pér shétitjet rekrijuese.

Adresa e ambjenteve té strehézes duhet té jeté e fshehté. Partnerét zbatues nuk kané té drejté
ta publikojné adresén, duke pérfshiré edhe shtypin.

Hyrja né strehéz
Nése ato vullnetarisht pranojné té hyjné ne strehéz, femrat e trafikuara i referohen strehézés
prej Ekipit Mobil té Mekanizmit Kombétar té Referimit.

Secila femér duhet té informohet pér rregullat e jetés né strehimore dhe t’i respektojé ato.
Shkeljet e rregullave shpien né pérjashtim té menjéhershém prej strehézés.

Rregullat e strehézes pérfshijné detyra té pastrimit dhe gatimit, marréveshje pér rregullat pér
hyrje dhe léshim té lokaleve, dhe kufizim t&¢ komunikimeve me telefon.

Edhe pse njé numér i madh femrash qé géndrojné né strehéz mund té déshirojné té kthehen
né shtetet e tyre té origjinés, kjo nuk éshté parakusht pér pranim né strehéz.

Korniza ligjore pér géndrim né strehimore do té percaktohet né letrén e qéllimeve dhe né
bazé té dispozitave ligjore jugosllave dhe serbe pér té huajt.

Struktura
Bordi késhillues i pérbéré prej anétaréve té Ekipit Mobil dhe té Misionit t¢ OSBE-sé né Serbi
dhe Mal té Zi (ish-Republika Federale e Jugosllavisé) do ta mbikéqyré zbatimin e strehézés
dhe aktiviteteve té saj vijuese.

Memorandumi i Mirékuptimit
Do té nénshkruhet memorandum pér mirékuptim mes partneréve té zbatimit (IOM dhe
Késhillimi Kundér Dhunés Familjare).



Letra Interesi
Dubhet té nénshkruhet letér interesi mes partneréve té zbatimit dhe ministrive republikane dhe
federale té punéve té brendshme, e cila mund té pérmbajé marréveshje pér ¢éshtjet vijuese:
Leje pér hyrje né burgje dhe qendrat e paraburgimit;
Reagimi dhe pérkrahja e policisé gjaté situatave urgjente né strehiéz;
Shogérim policor pér ¢farédo qofté udhétimi zyrtar;
Referime té shpejta té femrave né arrest te shérbimet pér mbrojtje té viktimave;
Sigurimi i sigurisé sé strehézés, personelit dhe klientéve té saj;
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Leja afatshkurtér (me kohézgjatje 30 dité) e géndrimit né pajtim me rekomandimet e
Komisionit Evropian;

\/

Identifikimi i pikés sé kontaktit né agjenciné relevante pér zbatim té ligjit.

Menaxhimi i strehézés
Késhillimi Kundér Dhunés Familjare éshté pérgjegjés pér menaxhimin e strehézés.

Shérbimet
Gjaté qéndrimit né strehéza, femrave u ofrohen shérbimet vijuese:
- Kontrolli mjekésor;
= Késhillimi psikologjik;
= Késhillimi ligjor, duke pérfshiré informimin e femrave pér procedurat e métejshme té
mundshme si¢ jané parashtrimi i ankesés, procedurat penale si déshmitar né gjykim
dhe/ose aplikimi pér azil;
IKéshillimi social, duke pérfshiré ndihmén pér rikthim né shtetin e origjinés;. ILT
Pércjellja e femrave né vendet jashté strehézés; dhe pérkthimi;

vy

Té gjitha shérbimet e lartpérmendura ofrohen né baza vullnetare dhe nuk jané té
detyrueshme.

Aktivitetet e deritanishme
Né strehéza do té ofrohen aktivitete dhe shérbime té njékohshme, sig jané:
=  Televizioni, video, librat, lojérat dhe revistat;
= Mjetet e punédores, piktura dhe studimi i gjuhéve;
= Shétitjet rikrijuese né parqe ose muze.

Shembull i rregullave té personelit né njé strehéz sekrete®

=  Strehéza duhet patjetér té jeté e pastér, e qeté dhe nén kujdes té miré;

= Fqinjét nuk duhet té informohen pér eksperiencat e méparéshme té banoréve. Nése
éshté e domosdoshme, atyre mund t'u thuhet qé banorét kané ardhur né strehéz pér
trajnim profesional;

= Dubhet té zbatohet politika e evidentimit gjaté hyrjes dhe gjaté daljes pér shkaqe

sigurie. Nuk duhet té kufizohet liria e 1évizjes, pérve¢ gjaté natés. Anétarét e familjes

57 Cit. i hap., Pika 53, Human Rights in Practice, (Té drejtat njerézore né praktiké), fq. 56.



duhet té kené mundési t'i vizitojné femrat né strehézén e pérkohshme nése ato jané
dakort me vizita té tilla;

= Mos lejoni qé strehéza juaj té béhet “park zoologjik” pér turisté. Kur keni strehéz,
shumé ofrues té shérbimeve sociale dhe gazetaré mund té déshirojné ta vizitojné até.
Duhet patjetér té jeni té kujdesshém. Femrat duhet paraprakisht té jené té informuara
miré pér ¢farédo vizite té tillé pér ta shmangur hutimin. Nuk duhet t& kryhen
intervista pa pélqimin paraprak té banoréve®®.

Pérfundimet

Qéndrimi ose strehimi duhet té konceptohen dhe té krijohen né pajtim me nevojat e té gjithé
personave té trafikuar, duke pérfshiré meshkujt, femrat dhe fémijét™.

Hyrja né strehéz nuk duhet té kushtézohet me vullnetin e personit té trafikuar pér té shérbyer
si déshmitar né procedurat penale ose me vullnetin e tij ose té saj pér t'u kthyer né atdhe®.

Personat e trafikuar duhet té kené akses deri tek akomodimi i sigurt/ strehéza. Njékohésisht,
ata duhet té kené té drejté té 1évizin lirisht nése déshirojné.

3.3. Shérbimet e specializuara

Personat e trafikuar kané nevojé pér akses deri te shérbimet e specializuara si¢ jané ndérhyj-
ra gjaté krizave, késhillimi afatgjaté psikologjik, késhillimi ligjor, trajnimi profesional dhe pér-
krahja pér té gjetur mundésité pér punésim.

Shérbimet e specializuara pér personat e trafikuar né té shumtén e rasteve ofrohen prej gendrave
késhilluese jogeveritare. Ato mund té jené ose mund té mos jené identike me OJF-té qé e ofrojné
strehézén. Sidoqofté, ato bashképunojné ngushté me institucionet né sferén geveritare dhe jogeve-
ritare qé ofrojné strehim. Meqgenése jo té gjithé personat e supozuar té trafikuar jané té vendosur né
strehéza (pér shembull, personat gé jané trafikuar brenda vendit dhe qé kané vendosje té tyre vetja-
ke), njé organizaté qéndrore koordinative duhet t’i kryejé shérbimet e métejshme.

Modelet e organizatave qé ofrojné shérbime té specializuara

OJF-té¢ mund té kryejné shérbime té specializuara me adresé t& hapur si¢ éshté qendra e pér-
kohshme, ose ato mund té kené adresé té besuar pér shkaqe sigurie. Né kété rast, informa-
tat sigurohen dhe takimet me personat e supozuar té trafikuar aranzhohen népérmjet marré-
veshjeve me telefon®’.

58 Ibid,, fq. 57.
59 Cit. i hap., Pika 5, Protokolli i KB-ve pér trafikimin, Neni 3. Shiko pékufizimin e trafikimit té qenieve njerézore.
60 it i hap., Pika 11, Principet dhe udhérréfyesit e rekomanduar t¢ UNHCR-sé, Udhérréfyesi 6, Neni 1.

1 Vendimi pér té krijuar qendér késhillimuese me adresé té hapur (té pérkohshme) ose me adresé té fshehté (késhillimi
népérmjet numrave té telefonit emergjent dhe takimeve té jashtme) shpeshheré éshté nén ndikim té ¢éshtjeve té sigurisé
né rajone t€ ndryshme. Shumica e OJF-ve té Evropés Peréndimore kané konsultime me personat e supozuar té trafikuar né
gendrat e tyre, ndérsa OJF-té e Evropés Qendrore, si shumica e zyrave té La Strada-s, e mbajné té fshehté lokalin e tyre.



Qendrat késhilluese pér personat e trafikuar duhet té ofrojné shérbime té specializuara né
fushat vijuese:

Pérkujdesje shéndetésore;

Programe késhilluese (késhillim individual dhe né grup)

Ndihmé psikologjike;

Ndihmé ligjore;

Arsimim dhe trajnim tjetér profesional;

Ndihmé pér punésim; dhe

R 2 0

Pérkrahje né ballafagimin me autoritetet.
Praktikat e mira té shérbimeve té specializuara- shembull nga Bullgaria
Principet e pérgjithshme té punés®

Besueshmeéria

Anonimiteti dhe besueshméria jané kushtet mé té réndésishme né punén me viktimat e trafi-
kimit. Historité qé tregojné femrat pér jetén e tyre, veganérisht ato qé jané pérfshiré né prosti-
tucion t€¢ dhunshém shogérohen me ndjenja intensive té turpit. Ato jané té brengosura dhe me
té drejté, se do té refuzohen nga komunitetet e tyre. Frika nga stigmatizimi dhe 1énia ménjané
éshté shumé e forté. Né anén tjetér, kéto femra qé i kané mbijetuar trafikimit kané informa-
cione pér botén e krimit, dhe kjo i bén ato té jené shume té brishta. Prandaj, klientét duhet té
sigurohen se gjithshka qé ata do té tregojné duhet t& mbetet absolutisht konfidenciale.

Siguria

Shumé nga graté dhe vajzat qé kané arritur t€ dalin nga trafikimi kané rezikuar jetét e tyre
duke vepruar késhtu. Ato kané pérjetuar situata ekstremedhe kané réné pre e njé dhune serio-
ze psikologjike dhe emocionale. Cdo dité mund té keté qené nje betejé pér mbijetesé. Té
gjitha kéto shkatérrojné ndjenjén e sigurisé qé qeniet njerézore duhet té kené pér té funksio-
nuar normalisht. Stabilizimi i kétyre emocioneve éshté hapi i paré né procesin e rehabiliti-
mit. Progedurat dhe praktikat e aplikuara nga Programi i Asistencés Sociale té “La Strada”
(LSSAP) kané pér géllim té garantojné siguriné e klientéve té saj. Né shumeé raste kjo kérkon
té punohet né bashképunim me policiné dhe me institucione té tjera kompetente.

Marréveshje me informim paraprak dhe zgjedhje

NE njé situaté trafikimi, graté nuk i kané jetét e tyre nén kontroll; ato nuk kané asnjé alternati-
vé dhe veprojné nén presion. Rimarrja e pavarésisé, éshté e lidhur me mundésité pér bérjen e
zgjedhjeve pér té ardhmen. Né ményré gé té jené té afta pér té béré kété gjé, ato duhet té kené
informacion té€ besueshém dhe njé ide té qarté mbi mundésité e hapura pér to. LSSAP ofron
mbéshtetje dhe partneritet pér marrjen e vendimeve té réndésishme dhe bérjen e planeve pér
té ardhmen. Punonjésit socialé veprojné nga pikévéshtrimi se femrat veté jané vendimmarré-

62 Animus Association/La Strada Bullgari, La Strada Social Assitance Programme: Standards, Procedures and Methodology
(Programi i La Strada-s pér ndihmé sociale: Standardet, Procedurat dhe Metodologia), (Bullgari, 2003).



sit mé kompetenté né situatén e tyre, dhe veprojné né drejtim te respektimit dhe pranimit té
té gjitha vendimeve té tyre.

Fuqizimi

Jeta né njé situaté trafikimi shkatérron idené e vlerés sé njé personi dhe besimin tek vetja.
LSSAP punon né drejtim té rivendosjes sé¢ besimit té t&¢ mbijetuarve, duke i ndihmuar ata té
zbulojné pikat e tyre té forta dhe cilésité. Klientét trajtohen me respekt, dhe dinjiteti i tyre nje-
rézor vihet né dukje. Ata shihen si njeréz té cilét kané njé aftési té provuar pér té mbijetuar né
kushte shumé té véshtira. Objektivi éshté té ndihmohen té mbijetuarit té besojné né aftésité e
tyre dhe té rimarrin kontrollin mbi jetén e tyre.

Sjelljet jo-viktimizuese
Té bésh viktimat pérgjegjés, né vend té autoréve té krimit, éshté njé mekanizém i pérhapur né
shkalle té gjeré pér shpjegimin e dhunés. Mé poshté tregohen disa sjellje té ngjashme viktimi-
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zimi qé ekzistojné kundrejt viktimave té trafikimit, graté “e kérkuan veté”; “ato jané budallage

dhe naive”; “ato e dinin qé do té punonin si prostituta”; “ato po kérkonin té fitonin para sa mé
kollaj”; ose “ato nuk béné asgjé pér té shpétuar’, etj. Viktimat e trafikimit pérjetojné njé fajé-
sim kundérshtues dhe viktimizim nga njerézit técilét duhet té ishin duke i ndihmuar ato. Pér
rrjedhojé ato preferojné té qéndrojné né heshtje dhe ta mbajné vuajtjen e tyre sekret. LSSAP
promovon idené se njerézit e vetém pérgjegjés pér vuajtjen e viktimave té trafikimit jané auto-
rét e krimit té trafikimit té femrave. Viktimat nuk duhet té akuzohen, sepse ato veprojné né

rrethana mashtrimi dhe abuzimi.

Shérbimet e ofruara prej Programit té La Strada-s pér Ndihmé Sociale
LSSAP ofron format vijuese té ndihmés dhe pérkrahjes praktike pér femrat dhe vajzat qé kané
mbijetuar trafikimin:

Linjé telefonike e ndihmés me orar té ndryshém té punés né zyra té ndryshme qé ofron:

= Pérkrahje emocionale;

= Referim deri te Programi i La Strada-s pér ndihmé sociale dhe organizata té tjera;

=>  Partneritet né marrjen e vendimeve dhe pérgatitje té planit té sigurisé dhe planit pér
veprim;

Organizim té kthimit té sigurt né shtetin e origjinés;

Takim i té mbijetuarve né aeroport, stacion té trenit ose stacion autobusi;

Vendosje né strehimore (qofté né ndonjé gé i takon La Strada-s ose ndonjé organizate tjetér);
Késhillim psikologjik, pérkrahje emocionale, ndérhyrje né rast krizash;
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Pérkujdes pér nevojat urgjente mjekésore, ndihmé né referimin te shérbimet
mjekésore;

Ndihmé né marrjen e pasaportave dhe dokumenteve té tjera;

Referim te avokatét;

Ndihmé né kujdesin pér fémijét (né rastet kur klientét kané fémijé);

Ndihmé né kontaktimin me familjen (né rastet kur femra déshiron ta béjé kété);
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Ndihmé humanitare né formé ushqimi, medikamentesh apo prodhimesh themelore;



- Ndihmé né gjetjen e punésimit; dhe
- Pérfagésim né marrédhénie me organizata té tjera: policiné, komunat, seksionet
konsullore, etj. me géllimin e parandalimit té ri-viktimizimit.

Pérfundimet
Pér shkak té natyrés heterogjene té grupit né fokus, personave té trafikuar duhet t'u vihet né
dispozicion njé spektér i gjeré shérbimesh.

Njé njési koordinuese, idealisht e njé OJF-je, duhet té mbajé njé bazé té dhénash pér shér-
bimet sociale dhe shérbime té tjera né dispozicion né sektorin joqeveritar dhe qeveritar qé
mund t'u ofrohen personave té trafikuar.

Organizatat e pérfshira dhe anétarét e personelit té tyre duhet té miratojné kod té sjelljes pér
punén me personat e trafikuar.

4. Riatdhesimi dhe risocializimi

Riatdhesimi i personave té trafikuar né shtetin e tyre té origjinés, né té shumtén e rasteve
béhet pas skadimit té “lejes pér qéndrim afatshkurtér” ose pérfundimit té procedurave gjy-
qésore. Vetém né disa raste té rralla lejohet géndrimi afatgjaté. Pér kété arsye, MKR-té duhet
t'1 kushtojné kujdes té vecanté politikés dhe procedurave pér riatdhesim dhe risocializim, qé
té sigurohen se jané né hap me praktikat mé té mira pér mbrojtjen e viktimave.

Riatdhesimi i personave té trafikuar pérfshin njé grup kompleks té ¢éshtjeve ligjore. Obligimet
e shtetit té origjinés dhe destinacionit nuk jané ¢doheré té qarta, dhe nuk jané té mjaftueshme
pér garantimin e sigurisé dhe trajtimin e pérsshtatshém té viktimés.

Pérveg késaj, ¢éshtja e financimit té riatdhesimit éshté e paqarté né té shumtén e rasteve.
Céshtja e rrezikimit té personit té trafikuar gjaté kthimit, shpesh shqyrtohet vetém né ményré
sipérfaqésore, ose nuk shqyrtohet aspak. Kjo do té thoté se pas kthimit né shtetin e tyre té ori-
gjinés, personat e prekur shpeshheré u ekspozohen reprezaljeve dhe kércénimeve nga grupet
e miré organizuara té trafikimit t€ qenieve njerézore. Pér kété arsye, riatdhesimi shpesh sjell
deri edhe ri-trafikimin e viktimés®. Pérveg rrezikut pér siguriné e tyre, pas kthimit né shte-
tin e origjinés, viktima mund té gjendet né vendin e njéjté, né situaté déshpéruese ekonomike
dhe sociale prej ku trafikantét e kané rekrutuar né fillim.

Njé hulumtim global pér femrat e trafikuara né prostitucion i identifikon kéto probleme pas
kthimit té tyre:

63 Shikoni, ndérmjet té tjerash, “The Situation of repatriating women from the perspective of the counselling centre
La Strada, Warsaw, Poland” (“Gjendja e femrave té riatdhesuara, nga pikévéshtrimi i gendrés késhilluese La Strada,
Varshavé, Poloni”) né KOK, Trafficking in Women in Germany. Women’s Projects in Germany on the Issue of Trafficking
in Women. A Documentation (Trafikimi i femrave né Germani. Projektet pér femrat né Gjermani pér ¢éshtjen e trafikimit
té femrave. Dokumentacion), (Berlin, 2001), fq. 57 e né vijim.




Nuk ka té ardhura ose mundési punésimi (48 pér qind e pérgjegjésve);
Problemet psikologjike (46 pér qind);

Problemet shéndetésore (39 pér qind);

Borxhet qé nuk mund té paguhen (35 pér qind);

Njollosja ose mospranimi nga shoqéria (33 pér gind);
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Véshtirési té tjera, duke pérfshiré mospranimin nga familja, hakmarrjen e

rrjetit kriminal ndaj viktimés ose familjes sé saj, mungesén e kujdesit mjekésor,
prostitucionin si mundési e vetme, rénien né doré té trafikantéve, mungesén e shtépisé
(28 per qind)®.

Pér kéto arsye, éshté me réndési té hulumtohet né rast se ka alternativa té riatdhesimit. Né
raste té rralla, shteti i destinacionit mund té léshojé leje pér qéndrim té pérhershém té vikti-
més sé trafikuar. Duhet té hulumtohet edhe mundésia e gjetjes sé vendit té sigurt né ndonjé
shtet t& treté®.

4.1. Aspektet e kthimit té sigurté dhe risocializimit

Dokumentacioni

Para riatdhesimit, personit té trafikuar duhet t'i jepen dokumente zévendésuese, té cilat do t'i
mundésojné udhétimin né dhe nga shteti i tyre i origjinés. Duhet té kihet kujdes qé dokumen-
tet zévendésuese té mos e identifikojné personin si viktimé e trafikimit. Pérveg késaj, autori-
teteve té shtetit té origjinés nuk duhet t'u jepen té dhénat personale té personit té trafikuar,
pérveg rasteve kur personi i prekur ka dhéné leje té qarté pér kété, né interes té ndjekjes sé
mévonshme penale®.

Shpenzimet e udhétimit

Atéheré kur riatdhesimi nuk éshté rezultat i débimit, paraqitet ¢éshtja se kush duhet t'i mbulo-
jé shpenzimet e udhétimit té shoqéruesit. Kjo mund té rregullohet me marréveshje bilaterale.
Mundési té tjera ekzistojné né programet e riatdhesimit té cilat realizohen nga organizatat
ndérkombétare ose OJF-té.

Siguria

Me géllim qé té sigurohet siguria e viktimés dhe anétaréve té familjes sé tij/saj, éshté miré qé

té vlerésohet gjendja e sigurisé né shtetin e origjinés sé viktimés. Riatdhesimi mund té pérbé-

jé rrezik serioz pér viktimén dhe té tjerét né rast se:

= Anétarét e familjes/miqté/shokét jané kontaktuar dhe kércénuar nga rrethi I autoréve
té krimit;

64 Cit. i hap., Shénimi 19, Trafficking in Women, (Trafikimi i femrave), fq. 105. Pér rreziget e personave té trafikuar pas
kthimit né shtetin e tyre té origjinés, shikoni edhe shénimin 36, Human Traffic, Human Rights (Trafikimi i qenieve
njerézore, Té drejtat e njeriut), fq. 60.

65 UNHCHR gjtihashtu rekomandon edhe shqyrtimin e mundésisé pér strehim té sigurté né ndonjé shtet té treté. Cit.ha.,
Shénimi 11, Principet e rekomanduara dhe udhézimet UNHCHR 6, para. 7.

66 Cit. i hap., Shénimi 36, Human Traffick, Human Rights, fq. 41.



- Personi i trafikuar éshté kércénuar nga rrethi i kryerésit té krimit gjaté periudhés
afatshkurtér té mendimit ose procedurave ligjore;

Autorét e krimit e diné vendbanimin e viktimés;

Kryerésit e krimit jané pjesé e familjes, miqve, té njohurve té viktimés;

Vo

Personi i trafikuar éshté i margjinalizuar dhe izoluar né shoqéri, népérmjet njollosjes
kulturore ose sociale;

= Qeveria e shtetit origjiné nuk ka mundési ose déshiré pér mbrojtjen e viktimés, ose
déshmitarit, nga dhuna dhe hakmarrja e mundshme.

Risocializimi

Riatdhesimi dhe risocializimi i personit té trafikuar duhet té koordinohet paraprakisht ndér-
mjet shtetit t& destinacionit dhe atij té origjinés, ndonjéheré mund té pérfshijé edhe shtetet e
tranzitit. Ky bashképunim mund té organizohet ndérmjet shérbimeve késhillédhénése joqe-
veritare, ose me ndihmesé plotésuese té organizatave ndérkombétare.

Pérgjigjet e kétyre pyetjeve mund té zbulojné né rast se ka gjasa qé risocializimi i viktimés né
shtetin e origjinés té vazhdojé me sukses:

= A kércénohet personi i trafikuar nga ndjekja penale ose sanksionet civile pas kthimit
té tij/saj®’?

Cila éshté gjendja e infrastrukturés pér personat e trafikuar né shtetin e tyre té origjinés?
A siguron policia lokale sigurim plotésues né rast se kjo kérkohet?

A funksionon programi pér mbrojtjen e déshmitaréve?

A kané akses personat e trafikuar né institucionet té cilat sigurojné strehim emergjent?
A ka kushte pér késhillim mjekésor, psikologjik dhe juridik?

A ka mundési personi té vazhdojé me trajnimin profesional ose arsimimin?

A ka shanse pér sistemim té pérhershém dhe té kénaqshém?

A ka mundési pér pavarési ekonomike afatgjate?
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Shembuj té miré
Kthimi me ndihmén e organizatave ndérkombétare

Né shumé shtete-pjesémarrése té OSBE-sé, Organizata Ndérkombétare pér Migrim ndihmon
né pérgatitjen dhe financimin e kthimit té personave té trafikuar, té cilét nuk jané débuar.

Pérveg késaj, IOM-i udhéheq me disa objekte akomodimi pér vendosje emergjente dhe programe
pér rintegrime, té cilat shpesh heré realizohen né bashképunim me OJF-té lokale. Ndihma e IOM-it
pér riatdhesim mund té lidhet me kushte té caktuara, pér shembull, kompensimi i ndihmés sé pra-
nuar nga personat e trafikuar, né rast se béhen shtetas té shtetit té destinacionit ose martohen atje®®.

67 Né shumé shtete, prostitucioni mund té rezultojé me ndjekje penale. Mund té pasojné dénime edhe pér braktisjen e
detyrave té pérkujdesjes né rastet kur personi i trafikuar i ka 1éné fémijét né shtetin e origjinés.

68 Shikoni, pér shembull IOM-in Gjermani: IOM REAG/GARP programi pér vitin 2003: Programi pér riintegrim dhe
emigrim pér azilkérkuesit né Gjermani (REAG), Programi i riatdhesimit i ndihmuar nga Qeveria (GARP), Neni 3.3.2
(Obligimi pér kompensim), dhe neni 3.3.3 (nisja e planifikuar e pérhershme).



Bashképunimi ndérmjet OJF-ve

Shumé riatdhesime jané kryer me ndihmén e rrjeteve ekzistuese té OJF-ve, si pér shembull,
rrjeti La Strada né Evropén Qendrore dhe Lindore. Prej vitit 1995, ky rrjet ka krijuar lidhje me
OJF-té nga Evropa Peréndimore dhe Amerika Veriore, me géllim qé té mundésojé kthimin
dhe integrimin e femrave dhe vajzave té trafikuara.

4.2, Pérfundimet

Rintegrimi social i personave té trafikuar né shtetet e tyre té origjinés mund té jeté proces i
gjaté. Institucionet e posagme lokale mund té ofrojné ndihmé afatgjate né disa fusha. Meqé
viktimat e trafikimit zakonisht rekrutohen né kushte té déshpérimit personal (ekonomik,
politik, social), kthimi mund ti [éré sérish né gjendje té pambrojtur. Nocioni “ri-integrim”
mund té mos jeté i pérshtatshém, meqg rehabilitimi dhe stabilizimi afatgjaté shpesh heré kér-
kon krijimin e kushteve té reja dhe mé té sigurta jetésore. KNR-té né shtetet e origjinés duhet
té ndérmarrin rol aktiv né hartimin dhe implementimin e metodave pér ndihmén e riintegri-
mit té viktimave té kthyera.

5. Dispozitat specifike ligjore

5.1. Kompensimi/Sekuestrimi i fitimeve dhe vlerave nga veprat penale

Pagesat e kompensimeve jané formé e drejtésisé e cila mund té keté efekt pozitiv né aftésiné e
viktimés pér pérshkrimin e asaj qé ka pérjetuar. Kéto pagesa mund té kené efekte fugizuese dhe
parandaluese, meqg i lejojné viktimés ndértimin e jetés sé re pas kthimit né shtetin e origjinés
dhe e neutralizojné rrezikun pér rénien e sérishme né duart e trafikantéve té genieve njerézore.

Sipas standardeve evropiane dhe ndérkombétare, viktimat e krimeve e gézojné té drejtén e
kompensimit. Kétu pérfshihet neni 6 i Protokollit mbi Trafikimin i KB, Korniza e vendimit t&
Késhillit t¢ Bashkimit Evropian pér pozitén e viktimave né procedimet penale (15.03.2001).
MKR-té duhet té shqyrtojné né rast se ligjet dhe procedurat vendase jané té pérshtatshme dhe
pérgjegjése pér viktimat e trafikimit, né rast se duhet té propozohen pérmirésime.

Elementi kyg né aftésiné pér kompensimin e viktimés éshté perspektiva pér sigurimin e kom-

pensimit nga autori i veprés penale. Kéto tre fusha té mundshme té kérkesave mund té konsi-

derohen si lloj i kujdesit pér viktimat e trafikimit:

- Kompensimi pér pésimet personale pér shkak té shqetésimit fizik dhe psikologjik
(déme jomateriale);

=  Démet e pésimit t&€ humbjeve materiale; dhe

- Kompensimi pér fitimet e humbura.



Né bazé té késaj, ka shumé modele té kuptueshme pér sigurimin e kompensimeve pér viktimat:

Kompensimi
Nga autori i veprés penale. Nga shteti.
Procedura civile Procedura penale. Fondet pér viktimat
Bashkéshoqérim i procedurés civile me Pagesa e kompensimeve si dénim
proceduré penale (juridiksioni i plotésues(juridiksioni i sé drejtés té
sé drejtés civile) pashkruar)

Kompensimi nga autori i veprés penale:
Qéllimi kryesor duhet té jeté kompensimi nga autori i veprés i cili e ka shkaktuar pésimin dhe
vuajtjen®®. Kjo mund té béhet né disa ményra.

Informacionet dhe pérkrahja juridike pér viktimén

Eshté me réndési té theksohet se viktima duhet té informohet me kohé dhe né ményré té qarté
pér té drejtén e tij/saj pér kérkimin e kompensimit, dhe t'i sigurohet ndihmé né sigurimin e tij
pérmes té gjitha mundésive té mundshme té theksuara né kété pjesé’®.

Procedura civile

Viktima duhet té keté mundési pér nisjen e procedurés sé veganté civile, pér parashtrimin
e padisé kundér autorit té veprés penale, pér kompensimin e humbjes materiale, si dhe pér
démet dhe vuajtjet psikologjike dhe fizike. E drejta pér kété kérkesé parashikohet nga siste-
met ligjore né shumicén e shteteve. Sidoqofté, mangésia e padive civile né praktiké éshté se
jané tepér té gjata. Kjo mund ta béjé procedurén té pabazé, pérveg rastit kur viktima siguron
leje pér qéndrim né shtetin e destinacionit, deri né pérfundimin e procedurés. Pér mé tej, né

69 Shiko Vendimin Kuadér té Késhillit té¢ BE-s&, mé 15 mars 2001, mbi pjesémarrjen e viktimave né procedimet penale
(2001/220/JHA), Neni 9(2). Cdo shtet anétar duhet té marré masat e nevojshme pér inkurajimin e autorit té veprés
penale , né menyré qé té jape kompesimin e duhur pér viktimat.

70 Ibid., neni 4.



disa sisteme ligjore, personi i shpallur fajtor né procedurat penale nuk obligohet té dalé para
gjyqit pér procedurat civile, késhtu qé nevojitet proceduré e re ku viktima duhet ta pérséri-
sé déshminé shqetésuese. Atéheré kur viktimave té trafikimit iu referohet kjo procedurg, qén-
drimi i sigurté né shtetin e destinacionit gjaté kohézgjatjes sé procedurés gjyqésore do té ishte
pérparési e madhe.

Procedurat penale

Opsione té ndryshme mund té zbatohen edhe né léndét penale. Disa shtete (p.sh.: Belgjika’?,
Gjermania, dhe Italia”®) sigurojné bashkéveprimin e 1éndés civile pér kompensim me proce-
durén penale kundér autorit. Pérparésia e késaj procedure éshté se nevojitet vetém njé gjy-
kim pér dénimin e autorit dhe kompensimin e viktimés. Kjo e kursen viktimén nga ngarke-
sa psikologjike e pérséritjes sé déshmisé dhe i zvogélon shpenzimet. Rezultat i njéjté mund té
arrihet né shtetet té cilat e sigurojné kompensimin pér viktimén nga ana e autorit té veprés, si
pjesé e dénimit kryesor.

Kérkesat pér fitimin e mbajtur

Fusha e dyté e kompensimit té viktimave pérfshin kérkesa té ngritura nga mospagimi i paga-
ve. Né shumicen e rasteve té trafikimit té genieve njerézore, ndalohet né térési ose njé pjesé
e fitimeve té viktimés. Pér kété arsye, lejimi i mundésisé pér kérkesé ligjore té té ardhurave
té mbajtura nga autori i veprés ka réndési té madhe. Sidoqofté, kjo rrugédalje e mundshme
e kompensimit mund té béhet problematike né shtetet ku prostitucioni nuk konsiderohet si
punésim legjitim, ose ku personi punon né ményré ilegale. Né aspekt té kushteve té posag-
me té viktimave té trafikut, MKR-té duhet té shqyrtojné né rast se duhet t'i rekomandohet
Qeverisé doréhegja nga kjo e drejté, ose miratimi i rregullave té posagme pér viktimat e trafi-
kimit, té cilat do t'u mundésojné paraqitjen e kérkesave pér fitimet e ndaluara.

Kompensimi nga shteti
Né rastet kur nuk mund té sigurohet kompensimi nga ana e autorit té veprés penale pér vik-
timén, pér shembull, né rastet kur autori nuk ka mjete té mjaftueshme, ose mjetet e tij nuk
mund té zbulohen, mund té ekzistojné ményra pér kompensimin e viktimés nga ana e shte-
tit. Pér shembull, shtetet mund té krijojné fonde pér viktimat, prej ku do té pagohen kompen-
simet e viktimave. Me qéllim qé kéto fonde té jené efektive né ndihmén e viktimave té trafiki-
mit, nevojiten disa kushte té€ posagme, dhe né veganti:
= Nuk duhet té keté pérjashtime né bazé té “ilegalitetit”, meqé viktimat e trafikimit té
genieve njerézore rrallé heré kané status té rregulluar né shtetin e destinacionit;
= Procesi duhet té jeté i thjeshté, kérkesat duhet té shqyrtohen shpejt, meqé shumica
e personave té prekur géndrojné né shtetin e destinacionit vetém pér njé kohé té
shkurtér;
= Né masén mé té madhe t&¢ mundshme, viktima duhet té kursehet nga vuajtjet
e métejshme psikologjike. Kjo mund té béhet me caktimin e rastit té tyre me
dokumente pér rastin ose déshmive té tjera, né vend té marrjes né pyetje.

71 Kodi Penal i Belgjikés, neni 55 ff, neni 61a.
72 Kodi Italian i Procedurés Penale, neni 47 ff.



Mangésia e kompensimit nga fondet shtetérore éshté se né té shumtén e rasteve, burimet shte-
térore jané shumé té kufizuara. Pér kété arsye, shuma e paguar, rralléheré do té pasqyrojé
vuajtjen e pérjetuar té viktimés.

Kompensimi plotésues pér miréqenie

Pérveg fondeve pér viktimat, ka edhe shembuj té tjeré pér kompensime nga ana e shtetit.
Gjermania, pér shembull, ka shpallur té ashtéquajturin. Ligj pér Kompensimin e Viktimave
té krimeve té dhunshme. Ky ligj pérfshin njerézit té cilét kané pésuar démtim té shéndetit t&
tyre si rezultat i krimit dhe ata mund té aplikojné pér trajtim shérues, pension ose pagesé tje-
tér plotésuese pér miréqenie. Kérkuesit e huaj duhet té kené qéndrimin té rregulluar legal, né
kohén kur kané gené viktima té krimit. Meqé né té shumtén rasteve té trafikimit te genieve
njerézore kjo nuk ndodh, ministria pérkatése federale duhet té 1éshojé udhézim té posagém,
me té cilin lejohet kompensimi.

Sekuestrimi i fitimeve nga veprat penale

Sekuestrimi i fitimeve nga veprat penale éshté i réndésishém jo vetém pér sigurimin e fonde-
ve pér kompensimin e viktimave, por edhe pér financimin e shérbimeve sociale té shtetit.
Sekuestrimi pérfshin konfiskimin e sendeve té autorit té veprés penale té cilat i ka pérvetésuar
né menyré té paligishme me ané té kryerjes sé veprés penale. Kur béhet fjalé pér trafikimin me
genie njerézore, shuma e fitimeve ilegale éshté e konsiderueshme. Né nivel botéror, kjo shumé
vlerésohet té jeté mbi 60 miliardé euro”.

Sekuestrimi i fitimeve nga veprat penale éshté mjet themelor né dénimin e autorit dhe né disa
raste mund té keté efekt mé té madh frikésues nga dénimi i réndomté. Sistemet ligjore té disa
shteteve krijojné kushte pér konfiskimin e gjérave té pervetésuara né ményré té paligjshme.

Si shembull, kétu paraqiten kushtet e ligjit penal té Gjermanisé, sé bashku me opsionet e
mundshme pér sekuestrimin e sendeve té autorit té veprés penale.

73 Joachim Renzikowski, “Frauenhandel - Freiheit fiir die Titer, Abschiebung fiir die Opfer ” (“Trafikimi i femrave- Liri
pér shkelésit e ligjit, riatdhesim pér viktimat”), né revistén Zeitschrift fiir Rechtspolitik, fq. 53 e né vijim.



Sendet e Autorit

Té ligjshme Té paligjshme

l l

Pretendimet pér sendet e fituara
drejtépérdrejt nga kryerja
e veprés penale

Pretendime né sasiné e fitimeve té pali-
gjshme mbi mjete té ligjshme

Vlerésimet e lejuara nga

Sigurimi i fondeve me ané té sekuestrimit gjaté procedimeve paraprake

Gjykimi pérfundimtar ligjor kundér autorit

Viktima e krimit ka kérkesé Gjérat e sekuestruara derdhen né
me prioritet kasafortén shtetérore

Ndonése procedura e pérshkruar mé larté éshté shembull i praktikés sé miré, zbatimi i saj i
suksesshém éshté i kufizuar. Né vitin 2002, vetém 69 nga gjithsej 289 procedura kundér tra-
fikantéve té qenieve njerézore né Gjermani kané pérfunduar me sekuestrimin e fitimeve ile-
gale. Prapéseprapé, ky proces ka rezultuar me sekuestrim té vlerésuar né shumén 8.4 milio-
né euro’,

74 Cit.i hap., Shénimi 16, Trafficking in Human Beings 2002, fq. 18.



5.2. Statusi i géndrimit i personave té trafikuar

Viktimat e trafikimit té qenieve njerézore né shtetet e destinacionit mund té kené status ilegal
né bazé té hyrjes ilegale né shtet; punésimit té paautorizuar; aktiviteteve ilegale si prostitucioni,
kérkimit té 1émoshés, vjedhjes (né rastet e fémijéve té trafikuar, pér shembull); ose skadimi
i lejes pér qéndrim. Ky status ilegal u intereson trafikantéve né disa ményra. Sé pari, ai i bén
personat e prekur shénjestra té lehta pér grabitje, dhe i zvogélon mundésité e tyre pér dalje
nga kjo situaté. Sé dyti, deportimi si rezultat i géndrimit ilegal do té thoté se né rast té ndjekjes
penale, nuk do té keté déshmitaré kundér autorit té veprés penale. Né fund, statusi ilegal i per-
sonave té prekur shpesh heré do té thoté se pérfitimi nga skemat pér mbrojtjen dhe ndihmén
e déshmitaréve éshté i bllokuar, dhe se kérkesat pér kompensim nuk jané té mundshme. Kjo
pjesé i prek mundésité pér statusin e géndrimit, me géllim qé té tejkalohen kéto dobési.

Ekspertét e antitrafikut e kané identifikuar lejimin e géndrimit ligjor né shtetet e destinacio-
nit si njérin prej elementeve mé té réndésishém né sigurimin e sigurisé, trajtimin e méshir-
shém, dhe rehabilitimin té viktimave. Kjo vlen pa dallim nga déshira e viktimés pér té désh-
muar né procedimet penale.

Atéheré kur ka baza té kuptueshme té supozohet se ndonjé person éshté viktimé e trafikimit,
éshté miré qé personit né fjalé t'i lejohet leje pér géndrim té shkurtér, me qéllim qé té qéndrojé
legalisht né shtetin e destinacionit deri né stabilizimin e gjendjes sé tyre, dhe té béhet i sigurté
se ai/ajo nuk do t'i ekspozohet rrezikut ose ri-trafikimit t¢ menjéhershém pas kthimit né shté-
pi. Né disa raste, leja e pérkohshme e qéndrimit mund té pértérihet, madje edhe té shndérro-
het né banim té pérhershém. Né legjislacionet e disa shteteve mund té ekzistojné té drejta pér
qéndrim, per arsye humanitare ose interes publik (p.sh.: pér déshmitarét né ndjekjet penale),
dhe té njéjtat té jené bazé pér mundésiné pér qéndrimin e viktimave.

Meqé regjimet rezidenciale kombétare kané aq ndikim té madh né fatin e viktimave té trafi-
kimit, kéto regjime meritojné shqyrtim té afért nga MKR-té. Si njé nga principet dhe detyrat
e para té tyre, MKR-té duhet t'i shqyrtojné ligjet dhe procedurat kombétare pér lejimin e qén-
drimit afatshkurtér dhe afatgjaté té viktimave té trafikimit. MKR-té duhet té ndihmojné ndry-
shimin e regjimit kombétar pér qéndrim, me qéllim sigurimin e mbrojtjes mé té miré pér vik-
timat, dhe t€ japin rekomandime né kété drejtim.

Leja pér qéndrim té shkurtér- (periudha e reflektimit)

NEé rastet kur viktimat e trafikimit té genieve njerézore kané dalé nga situata e tyre, qofté si
rezultat i ndérhyrjes policore ose né ményra té tjera, pérvoja tregon se pér shkaqe té ndry-
shme ato nuk mund té flasin pér vuajtjet e tyre, dhe ta paraqesin veten si viktimé. Pér kété
arsye, éshté me réndési qé té sigurohet njé periudhé kohore gjaté té cilés personave pér té
cilét supozohet se jané trafikuar, t'u sigurohet statusi ligjor dhe mbrojtja nga paraburgimi
dhe masat e deportimit. Gjaté késaj kohe, viktimat do té kené nevojé pér té perfituar disa prej
shérbimeve té ndihmeés, sig jané:




Vendosja e pérshtatshme dhe e sigurté;
Késhillimet psikologjike;
Shérbimet sociale dhe mbrojtja shéndetésore; dhe

0 2 2

Késhillim profesional, duke pérfshiré edhe késhillimin juridik.

Kjo periudhé kohore mund t'i mundésojé viktimave fillimin e procedurave ligjore pér kérki-
min e kompensimit. Leja pér qéndrim té shkurtér gjithashtu i jep mundési viktimave qé vleré-
simin e gjendjes sé tyre pér déshminé kundér autorit té veprés penale ta béjné nén njé presion
mé té vogél. Meqg ky éshté njé vendim i réndé me pasoja serioze pér jetén e personit né fjalé,
dhe pér siguriné e anétaréve té familjes né shtetin e tij/saj t€ origjinés, personi i prekur duhet
té keté kohé t'i peshojé té gjitha pasojat e mundshme nga vendimi i marré.

Ekspertét e anti-trafikut dhe mbrojtjes sé viktimave kérkojné qé leja pér qéndrim té shkurtér,
e cila i jep viktimeés kohé pér t'u menduar, té zgjasé jo mé pak se tre muaj, si¢ éshté pér she-
mbull, rasti né Hollandé.

Té drejtat e géndrimit afatshkurtér dhe afatgjaté

Pérveg lejes pér qéndrim té shkurtér, lejimi i géndrimit afatgjaté i viktimés sé trafikimit rezul-
ton me nivel mé té miré té mbrojtjes sé viktimés, q¢ pérndryshe mund té jeté né rrezik tepér
té madh nga autorét e veprés penale. Pér mé tej, pérjetimi i traumés nga trafikimi mund té jeté
njé proces i gjaté i cili mund té pérkeqésohet me riatdhesimin e shpejté. Né kété drejtim, pér-
voja tregon se ka mé tepér gjasa qé viktimat té bien dakord té shérbejné si déshmitaré né rastet
kur kané status té sigurté, dhe nuk frikésohen nga kthimi i shpejté dhe i detyrueshém né shte-
tet e tyre té origjinés. Né fund, zgjidhja pér luftimin e trafikimit qé bazohet né té drejtat e nje-
riut, sugjeron qé qeverité té jené té gatshme té pérqéndrohen mé tepér né gjetjen e ményrave
pér rehabilitimin dhe kthimin e té drejtave té viktimave.

Pér kéto arsye, disa qeveri kané gené té gatshme té lejojné géndrim mé té gjaté pér disa vik-
tima té trafikimit. Lejimi i qéndrimit afatgjaté pér viktimat e trafikimit té qenieve njerézore
mund té jeté i nevojshém né rastet e ligishme nga faktorét njerézorg, si¢ éshté gjendja e rrezik-
shme né shtetin e origjinés.

Standardet dhe masat europiane dhe ndérkombétare”
Rregulloret e lidhura me ‘lejen e qéndrimit’ rekomandohen dhe promovohen nga organi-
zatat evropiane dhe ndérkombétare té cilat caktojné standardet’®. Protokolli i Kombeve té

75 Pér mé tepér informacion pér standardet europiane dhe botérore:
- Sigurimi pér personat e varur nga déshmitari
« Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar transnacional, 2000, neni 24.
« Rezoluta e Késhillit t& BE-sé e datés 23.12.1995 pér mbrojtjen e déshmitaréve né luftén kundér krimit té organizuar
OJEC 327 07/12/1995.
— lejimi i statusit té géndrimit:
« Vendimi Kuadér i Késhillit té BE-sé pér pozitén e viktimave té procedurave penale Neni 10, Nr. 4.

76 Cit.i hap., Shénimi 5, Protokolli i KB pér trafikim, Neni 7; Cit.i hap., Shénimi 69, Vendim Kuadér i Késhillit t& BE-sé
pér pozitén e viktimave né procedurat penale; Cit. i hap., Shénimil5, ODIHR Reference Guide for Anti-Trafficking
Legislative Review, fq. 58 ff.



Bashkuara mbi Trafikimin, pér shembull, i detyron shtetet anétare qé t'i shqyrtojné masat pér
lejimin e géndrimit té viktimave té trafikimit né territorin e tyre, pérkohésisht ose vazhdi-
misht, né rastet perkatése, duke mbajtur parasysh faktorét njerézoré dhe dhimbshuriné.

Né kohén kur publikohej ky manual, Késhilli e BE-sé ishte duke shqyrtuar njé direktivé e cila
do té pércaktonte njé grup kérkesash té reja pér viktimat e trafikimit, duke pérfshiré kétu edhe
lejen pér qéndrim té shkurtér, si dhe mundésiné pér lejimin e qéndrimit té pérkohshém né
shtetet e BE-sé. Kjo direktivé e cila i éshté propozuar Késhillit, do t'i detyrojé shtetet-anéta-
re qé ta miratojné lejmin e njé kohe té shkurtér pér reflektim, si dhe lejimin e géndrimit afat-
shkurtér dhe afatgjaté té viktimave té trafikimit. Por, kéto standarde ligjore tashmé jané tejka-
luar nga disa shtete-anétare, si¢ jané Belgjika dhe Italia.

Disa qgeveri kané miratuar ligje qé lejojné qéndrim té pérkohshém dhe afatgjaté pér viktimat
e trafikimit. Belgjika, pér shembull, ka legjislacion qé parashikon léshimin e lejeve pér qén-
drim té shkurtér, pér 45 ditéve, e cila mund té zgjatet né raste té caktuara. Ndérkohé, viktima
ka né dispozicion disa shérbime. Né rast se statusi i personit si viktimé éshté i pasigurté, poli-
cia duhet té kérkojé késhillé profesionale, dhe té vendosé kontakte ndérmjet viktimés poten-
ciale dhe shérbimit késhillues”. Ligji belg pércakton gjithashtu kushtet sipas té cilave mund té
lejohet qéndrimi afatgjaté i viktimés, né rast se viktima pranon té déshmojé dhe déshmia e tij/
saj éshté vendimtare pér ndjekjen dhe gjykimin e autoritit’. Italia dhe Gjermania kané edhe
ligje qé pércaktojne kushtet pér lejimin e géndrimit afatshkurtér dhe afatgjaté pér personat e
trafikuar, si dhe kushtet pér pérfitim nga shérbimet sociale.

Liria e lévizjes

Viktimat e trafikimit mund té jené padrejtésisht té pafavorizuara nga praktika e imigrimit e cila
ivé né “listén e zez&” personat qé kané qené té pérfshiré né aktivitetet ilegale, ose personat té qé
kané qéndruar ilegalisht né shtet. Sipas natyrés sé krimit kundér tyre, ka shumé gjasa qé viktimat
e trafikimit té kené hyré né shtet né ményré ilegale, dhe té kené kryer vepra té paligjshme gjaté
qéndrimit t€ tyre (p.sh.: prostitucion, ose puné pa leje). Listat e zeza ose “listat pér mbikéqyrje”
pérdoren nga disa shtete, dhe né disa raste béhet shkémbimi i informacionit ndérmjet shtete-
ve té ndryshme. Efekti i rrjetés éshté ndalimi i udhétimit né shtetin né té cilin personi i trafikuar
éshté dérguar kundér déshirés sé tij/saj dhe éshté detyruar té kryejé vepra té paligjshme. Shtetet
dhe organizatat qé i kané kéto lista duhet t& kené kujdes dhe té sigurohen se né listat e tyre nuk
do té gjenden emrat e personave té trafikuar, vetém pér shkak se jané trafikuar.

Pér mé tej, rregulloret duhet té adaptohen dhe t'i mundésojné personit té trafikuar té infor-
mohet pér regjistrimin e till¢, dhe té keté mundési té kérkojé menjanimin e té dhénave.

77 Udhézimet pér Departmentin e té Huajve (Office des Etrangers), autoritetet e prokurorisé, policia, shérbimi i
inspektimit té ligjeve sociale, dhe shérbimet e inspektimit social qé kané té béjné me trafikimin e genieve njerézore,
(13 janar 1997), Neni 5.

78 Ibid., Neni 8.3.



Shembuijt e miré té legjislacionit me té cilin administrohet regjimi i géndrimit né nivel kombétar
Italia

Legjislacioni italian lidhur me regjimin e géndrimit dhe imigrimit, parashikon e léshimin e
kétyre lejeve pér viktimat e trafikimit me njeréz:

=  Pér qéndrim té pérkohshém:
= Pér déshmitaré;
=>  Pér arsye humanitare.
= E drejta e géndrimit afatgjaté.

Leja pér qéndrim té shkurtér

Ligji italian nuk parashikon periudhé té caktuar té lejes pér qéndrim té shkurtér. Por, né prak-
tiké ekziston tolerimi i pjesshém i qéndrimit ilegal, i cili i lejon viktimave shfrytézimin e shér-
bimeve té ndihmés sociale, dhe u siguron atyre njé periudhé pér shqyrtim”®.

E drejta e pérkohshme e qéndrimit
Sipas ligjit italian pér qgéndrim dhe emigrim, ka dy ményra né té cilat viktimat e trafikimit nje-
rézor mund ta marrin lejen e qéndrimit té pérkohshém. Si déshmitaré, ata kané té drejtén e:

= Lejes gjaté kohézgjatjes sé procedurave ligjore. Statusi i qéndrimit 1éshohet pér gjashté
muaj dhe mund té vazhdohet deri né fund té gjykimit.

Pavarésisht nga statusi i déshmitarit, ligji italian pér imigrim e lejon edhe léshimin e:

= Lejes pér géndrim té pérkohshém pér arsye humanitare, duke i pérfshiré edhe
viktimat e trafikimit me njeréz®.

Kérkohet qé personi i prekur té jeté:

=>  Subjekt i njé shfrytézimit té caktuar;

= Viktimé e krimit té organizuar; ose

= Té gjendet né njé situaté ku i rrezikohet jeta.

Zbatimet adekuate mund té kryhen nga OJF-té si dhe nga policia dhe autoritetet ligjore.
Policia mbetet autoriteti suprem pér marrjen e vendimeve. Pérveg késaj:

=  Leja e géndrimit 1éshohet pér gjashté muaj, dhe mund té zgjatet, pér shembull, né
bazé té déshmive me té cilat vértetohet se personi éshté punésuar, ose ka filluar
shkollim/trajnim.

79 Elvira Niesner, Christina Jones-Pauly, Frauenhandel in Europa. Strafverfolgung und Opferschutz im europdischen
Vergleich (Bielefeld, 2000), fq. 80.
80 Ligji italian i emigrimit Nr. 40 né lidhje me Urdhéresén 286 (Neni 18).



Né té dyja rastet, 1éshimi i lejes sé géndrimit varet nga pjesémarrja né programet e integrimit
shogéror (kursi pér gjuhé, shkollimi ose trajnimi, etj). Pér mé tej, gjaté periudhés sé qéndri-
mit, viktima perfiton nga®":

= shérbimet sociale dhe té mbrojtjes shéndetésore;

- dhe tregu i punés.

NE rast se individi térhiget nga programi integrues, atij i sekuestrohet leja e géndrimit.

E drejta e géndrimit afatgjaté
Leja pér qéndrim afatgjaté mund té 1éshohet né rast té punésimit afatgjaté.

Aspekt i posagém pozitiv i rregullores italiane éshté se leja e qéndrimit nuk kushtézohet vetém
me vullnetin pér t&¢ dhéne déshmi, por ajo 1éshohet edhe né rastet kur déshmitari merr pjesé
né programet e integrimit shogéror.

Ribashkimi i familjeve

Njéra prej ¢éshtjeve té réndésishme pér viktimat e trafikimit éshté se ato mund t'i kené 1éné
fémijét né shtetin e tyre té origjinés. Né rast se shtetet i lejojné personit té trafikuar géndrim
afatgjaté, ndoshta do té déshirojné té ndérmarrin hapa drejt ribashkimit té familjeve, posagé-
risht duke iu lejuar fémijéve té varur nga viktimat t'i bashkéngjiten prindéve gjaté qéndrimit
té tyre legal. Kjo mund té béhet pér arsye humanitare.

Strehimi politik

Pérve¢ mundésive té ndryshme pér qéndrimin e viktimave té krimit té trafikimit té genieve
njerézore qé jané pérshkruar né kété pjesé, edhe strehimi politik mund té jeté kusht pér sta-
tusin e qéndrimit. Kjo mundési duhet té shqyrtohet edhe né rastet ku viktimat mund té jené
objekt i pérndjekjes né shtetin e tyre té origjinés.

5.3. Parimet themelore pér mbrojtjen e té dhénave

Né menyré gé té krijohet njé kornizé e mirébesimit, né dobi té viktimés dhe personave té tjeré
té pérfshiré, shtetet duhet té krijojné rregullore pér parandalimin e dhénies dhe publikimit
té paautorizuar té informacionit, té cilin viktima e ka dhéné né mirébesim. Né kété pjesé
prezantohen disa nga principet themelore pér mbrojtjen e t&¢ dhénave, dhe fushat e veganta
té cilat duhet té rregullohen, né interes t&¢ mbrojtjes sé viktimés.

MKR-té duhet té vlerésojné legjislacionin kombétar dhe procedurat qé kané té béjné me
mbrojtjen e té dhénave té personave te trafikuar. Ato duhet té rekomandojné ndryshimet e
nevojshme. Informacioni né vijim jep njé pasqyré té pércaktimit té procedurave pozitive té
cilat MKR-ja duhet t'i marré né konsideraté.

81 Cit, i hap., Shénimi 15, ODIHR Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Review, fq. 64.



Mbrojtja e té dhénave

Mbrojtja e té dhénave garanton té drejtén e personit té prekur pér kontrollimin e pérdori-
mit té té dhénave personale. Pérkufizimi i t¢ dhénave personale nuk pérfshin vetém detajet si
emri, adresa, data e lindjes dhe shtetésia, por edhe informacionet pér gjendjen personale, si¢
jané aktivitetet, financat, dhe gjendjen shéndetesore, duke e pérfshiré edhe ¢éshtjen e HIV-
it dhe statusit té shtatzénésisé. Mbrojtja e t&¢ dhénave personale ¢do heré e mé tepér njihet si
e drejté dhe jo vetém si praktiké e miré. Pér shembull, té drejtat pér mbrojtjen e té dhénave
parashihen edhe me Nenin 8 té Kartés pér té Drejtat Themelore té Bashkimit Evropian®* dhe
parashtrohet mé konkretisht né Direktivén e Parlamentit Evropian pér mbrojtjen e té dhéna-
ve té vitit 1995%.

Mbrojtja e té dhénave té viktimés duhet té zbatohet njésoj né shtetin e destinacionit té vikti-
més dhe né shtetin e origjinés. Né rastet kur nuk ekziston asnjé udhézues pér mbrojtjen e té
dhénave, shtetet duhet t&¢ mendojné pér krijimin e tyre. Kjo mund té béhet népérmjet proce-
sit té pérgjithshém ligjvénés né lidhje me shfrytézimin e té dhénave personale, por edhe mes
miratimit té direktivave pér mbrojtjen e té dhénave, té hartuara posagérisht pér mbrojtjen e
viktimave nga trafikimi i genieve njerézore®*.

Objektivi i rregulloreve pér mbrojtjen e té dhénave éshté sigurimi se pérpunimi i t¢ dhénave
personale (hartimi, ruajtja dhe transmetimi i tyre) béhet vetém né pajtim me dispozitat ligjo-
re, ose me pélqimin e personit té prekur. Té dhénat personale duhet té shfrytézohen vetém
pérlqéllimin pér té cilin ato jané hartuar. Si rregull, ato nuk duhet té kémbehen mes agjencive
shtetérore, ndérmjet agjencive shtetérore dhe OJF-ve, ose zyrave té jashtme. Pér mé tej, per-
sonat qé kané akses né té dhénat personale népérmjet detyrés sé tyre, duhet té udhéhiqen nga
detyrimi i mirébesimit. Né praktiké, mund té keté pérjashtime nga rregulla kryesore e miré-
besimit. Shembull mund té jené rastet kur personi i prekur pajtohet me pérdorimin alterna-
tiv té té dhénave, atéheré kur ekziston ndonjé rrezik pér siguriné publike, kur kjo shérben pér
ndjekjen e kriminelit, ose né rastet kur shfrytézimi i té dhénave e parandalon rrezikimin e
ndonjé personi tjetér.

Brenda MKR-s&, marréveshjet pér bashképunim duhet t'i pérfshijné edhe dispozitat té cilat garan-
tojné moskémbimin e identitetit dhe té dhénave personale té viktimés, pa pélgimin e tij/saj.

Nevoja pér mbrojtjen e t& dhénave personale hap edhe pyetjen e listave té mbikéqyrjes, té pér-
mendura edhe né pjesén paraprake té kétij manuali. Né rast se emri dhe t& dhénat personale

82 Neni 8: Mbrojtja e té dhénave personale:
1. Té gjithé e kané té drejtén e mbrojtjes té té dhénave té lidhura me ata.
2. Kéto té dhéna duhet té pérpunohen vetém pér géllime té caktuara, né bazé té pélqimit té personit té prekur, ose né baza
tjera ligjore. Té gjithé kané té drejtén e aksesit né té dhénat té cilat jané marré nga ai/ajo si edhe né shqyrtimin e tyre.
3. Pérputhja me kéto rregulla do té kontrollohet nga autoritete té pavarura. Direktiva e Parlamentit dhe Késhillit
Evropian 95/46/EC, e datés 24 tetor 1995 pér mbrojtjen e individéve, né kuadér té pérpunimit té té¢ dhénave
personale dhe rrjedhjes sé lirshme té kétyre informacioneve. (Nr. L 281/31)
83 Direktiva e Parlamentit dhe Késhillit Evropian 95/46/EC, e datés 24 tetor 1995 pér mbrojtjen e individéve, né kuadér té
pérpunimit té té dhénave personale dhe rrjedhjes sé lirshme té kétyre informacioneve (Nr. L 281/31).
84 per shembull, né marréveshjet e bashképunimit, udhézimet pér té punésuarit né objektet e strehimit té viktimés, etj.



té viktimés futen né listén e imigrimit pér mbikéqyrje - dhe mé pas u shpérndahen geverive te
tjera, si¢ ndodh ndonjéheré - kjo mund té ndikojé keq né mundésité e ardhshme té viktimés pér
udhétim ose punésim jashté shtetit té lindjes. Viktimat e trafikimit nuk duhet té futen né kéto
lista vetém pér shkak se jané viktima té krimit. N& rast se kjo ndodhé, ata duhet té informohen
pér kété dhe t'u jepet mundésia ta pérmirésojné ose kontestojné informatén e paragqitur.

Autoritetet pér ndjekjen e krimineléve nuk duhet t’ia japin té dhénat pér viktimén e trafiki-
mit agjencive késhillédhénése, pa pélqimin e viktimés. Né té njéjtén ményré, autoritetet pér
ndjekjen e krimineléve nuk duhet té ushtrojné presion mbi agjensité, pér zbulimin e iden-
titetit t& klientéve té tyre ose informatave té lidhura me ta, pa pélqimin e klientit té tyre. Sig
éshté prekur edhe né kapitujt e méparshém, ndarja e qarté e pérgjegjésive dhe detyrave ndér-
mjet organeve pér zbatimin e ligjit dhe gendrave késhilluese jané thelbésore pér MKR-té, me
qéllim qé té sigurohet transparenca dhe mbrojtja e viktimés.

Mbroijtja e té dhénave personale éshté me réndési tepér té madhe kur béhet fjalé pér marrédhé-
niet me mediat. Rastet e trafikimit te qenieve njerézore e zgjojné interesimin e mediave. Kjo
parashtron nevojén pér kujdes special pér mbrojtjen e té dhénave personale té viktimés gjaté
ballafagimit me mediat. Si princip kryesor, mediave nuk duhet t'i jepet emri, fotografia, t& dhé-
nat personale té viktimés, detajet té cilat mund ta identifikojné viktimén, ose adresat e tyre.

Dubhet té kihet kujdes ne té dhénat personale, né rastet kur duhet té kontaktohet me zyrta-
rét e shtetit té origjinés té viktimés. Ambasadat mund té jené shembull pér kété, pér kérkimin
e dokumentave té reja, dhe policia ose prokuroria publike né kuadér té traktateve bilaterale
dhe ndérkombétare pér ndjekjen penale. Né kéto raste, duhet té mbahet parasysh se rregullat
pér mbrojtjen e té dhénave né shtetin e destinacionit nuk zbatohen detyrimisht edhe né shte-
tin e origjinés.

Pérveg rastit kur shteti i origjinés ka rregulla pér mbrojtjen e té dhénave, ekziston rreziku qé léshi-
mi i t& dhénave té sjellé deri edhe njollosjen e viktimés né shtetin e lindjes, rrezik mé i madh nga
trafikantét, madje edhe persekutimin e viktimés né shtetet ku prostitucioni éshté i ndaluar.

Mbrojtja e té dhénave si element i ndértimit té mirébesimit dhe bashképunimit
Komponent i réndésishem i mbrojtjes sé té dhénave éshté ndértimi i mirébesimit té viktimés
né fshehtesine e késhilltaréve eksperté. Meqé prioritet i policisé éshté bashképunimi i viktimés
né ndjekjen penale, dhe prioriteti i késhilluesit éshté stabilizimi i viktimés, mund té paraqitet
ndarja mes késhilluesve dhe policisé. Por, si¢ edhe éshté théné mé paré, viktimat e trafikimit te
genieve njerézore né té shumtén e rasteve kané pérvoja negative me policiné né shtetet e tyre
té origjinés, dhe preferojné qé rastet e tyre t'i diskutojné me késhillédhénésit joqeveritaré. Kjo
situaté shpreh nevojén e dispozitave pér mbrojtjen e késhillédhénésve nga obligimi i zbulimit
té informatave té besueshme, pa pélqimin e klientit té tyre.

Viktimat e trafikimit shpesh heré jané té traumatizuara dhe frikesohen nga reprezaljet kundér
tyre ose anétaréve té familjes, ne rast se japin informata pér autorét e veprave penale ndaj
tyre. Pérveg késaj, ato frikesohen nga pasojat e zbulimit té statusit té tyre ilegal té qéndrimit.



Sidoqofté, né rast se késhilluesi vleréson situatén e klientit dhe do t’i ofrojé atij ndihmeén e

nevojshme, ai duhet t'i dijé detajet e rréfimit té klientit. Kjo do té thoté se:

= Shpesh heré, personat pér té cilét supozohet se jané té trafikuar detyrohen té kryejné
vepra penale (hyrje ilegale né shtet dhe puné ilegale). Kjo éshté parakusht né rast se
késhillédhénési duhet t'ia shpjegojé zgjidhjet e mundshme té klientit pér situatén e tyre;

=>  Stabilizimi psikologjik mund té keté sukses vetém né rastet kur viktima &shté né
gjendje té rréfejé tregimin e tij/saj, duke i pérfshiré edhe detajet personale (pér
shembull, prostituimin, dhunimin). Duke e pasur parasysh frikén nga njollosja, kjo
mund té ndodhé shpesh here vetém né agjencité késhillédhénése, ku viktima beson né
fshehtésiné e késhillédhénésit.

- Me @éllim qé t& merren masat e nevojshme té sigurisé (mbrojtja e déshmitarit, lejimi
I géndrimit afatgjaté né shtetin e destinacionit), klienti duhet ti zbulojé té gjitha
informatat qé di pér autorét e veprés penale.

Viktimat shpesh heré frikésohen se zbulimi i kétyre informatave pa siguriné pér mirébesim,
do té sjelle pasoja té shumta, pér shembull, kércénime nga autorét e veprés penale, ndjekje pér
shkak se kané marré pjesé né aktivitete té paligjshme, ose débim té menjéhershém nga shteti i
destinacionit. Duke u ballafaquar me kété gjendje té véshtiré, viktimat heshtin, ose i tregojné
pérvojat e tyre né ményré selektive. Si rezultat viktima nuk mund té pérkrahet plotésisht, dhe
autoritetet nuk kané asnjé pérfitim nga bashképunimi i tyre si déshmitaré.

Si zgjidhje pér kété médyshje, éshté detyrimi i késhilluesve profesionisté pér marrjen e infor-
matave nga viktimat e trafikimit né mirébesim, dhe lirimin nga ¢do kérkesé pér publikimin
e tyre, madje edhe si déshmi né gjyq. Kéto rregulla t&€ mirébesimit tashmé ekzistojné né disa
shtete, pérsa i pérket bisedave private té individéve me juristét dhe mjekét. Detyrimi pér miré-
besimin e népunésit social pérfshihet edhe né legjislacionet e ndryshme nacionale, si pér she-
mbull, né Kodin penal gjerman®®.

Ekspertét e antitrafikut preferojné qé kéto dispozita té merren parasysh edhe nga shtetet té
cilat nuk i parashikojné ato. Pér mé tej, me qéllim sigurimin e mirébesimit pa dallim nga pro-
fesioni, ata té cilét mbahen né mirébesim mund té pérkufizohen si:

Népunés ose pérfagésues té agjensive késhilluese pér viktimat e trafikimit té qenieve
njerézore.

Né vijim paragitet teksti i mundshém ligjor i cili mund t'i mbrojé késhilluesit nga detyrimi pér
zbulimin e informatave, té siguruara nga viktimat e trafikimit né mirébesim:

Népunésit ose pérfagésuesit e agjencive késhillédhénése pér viktimat e trafikimit te
qenieve njerézore kané té drejté té refuzojné zbulimin e déshmive qé kané té béjné

85 Kodi penal gjerman, neni 203, par.l: “Kush publikon informata té besueshme, posagérisht ¢éshtje té besueshme t&
lidhura me jetén e tyre personale (...) si né (...) 5. Personi qé i shprehet né mirébesim népunésit social ose népunésit
social arsimor té njohur nga shteti(...) do t& dénohet deri me njé vit burg, ose dénim né té holla”



me informatén e marré né mirébesim nga viktimat e trafikimit té qenieve njerézore
gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare.

5.4. Mbrojtja e déshmitaréve dhe pérkrahja e déshmitaréve

Pérderisa nocioni “mbrojtja e déshmitaréve” mé shpesh pérdoret pér pérshkrimin e procesit té
marrjes sé personit né programin e policisé pér mbrojtjen e déshmitaréve (pérfshiré kétu edhe
masat pér krijimin e identitetit t& ri pér té), kjo éshté vetém njé nga diapazonet e mundésive
pér mbrojtjen dhe ndihmén e déshmitarit. Krijimi i identitetit té ri éshté relativisht i rrallé né
mbrojtjen e viktimave-déshmitaré té trafikimit t& qenieve njerézore. Praktiké mé relevante
éshté mbrojtja individuale dhe masat e ndihmés gjaté kohézgjatjes sé procesit gjyqésor. Né kété
pjesé té kapitullit paragiten komponentet formale dhe praktike né mbrojtjen e déshmitarit.

Déshmia e viktimave té trafikimit té qenieve njerézore né procedurat ligjore kundér autoréve té
veprave penale éshté me réndési thelbésore. Kéto déshmi pérfshijné njé stres dhe rrezik té madh
pér viktimén. Si viktima té krimit t¢ dhunshém, shumica jané t& traumatizuara dhe mbesin nén
stres té madh psikologjik. Pérveg késaj, kétu shtohen edhe faktorét e tjeré té stresit. Viktimat
zakonisht nuk e flasin gjuhén e shtetit t& destinacionit; pas daljes nga situata e tyre, ata mbesin
vetém, pa shoké, té aférm ose ndonjé rrjet tjetér shoqéror. Gjithashtu, viktimat ndonjéheré kané
edhe varési psikologjike nga personat qé jané pjesé e rrethit té autorit té veprés penale.

Veprimi si déshmitar mund té keté edhe efekte t¢ médha né jetén e déshmitarit. Meqé proce-
durat kundér trafikantéve me njeréz zakonisht pérfshijné kontigjente te krimit té organizuar,
déshmitarét dhe familjet e tyre né shtépi jané né rrezik té pérhershém. Si rezultat, pérderisa
shteti ka interes né ndjekjen penale dhe mund té keté ligje té cilat e kérkojné déshminé e désh-
mitarit, kjo rrallé heré shihet nga déshmitari si digka né interes té tij/saj.

Nga pikévéshtrimi i kundért, krijimi i mekanizmave pér mbrojtjen e déshmitaréve éshté i
réndésishém pér siguriné e tyre personale dhe bashképunimin si déshmitaré. Pérvoja tregon
se gatishméria e viktimés pér bashképunim me autoritetet ligjore varet nga perceptimi i tyre
pér faktin se sa merret parasysh interesi dhe siguria e tyre®. Shérimi psikik dhe psikologjik i
viktimés éshté né interes té té gjithéve, meqé nevoja e viktimés pér démshpérblim dhe inter-
esi i shtetit pér ndjekjen e krimit jané komplementare. Procesi ligjor kérkon shumé nga vikti-
mat, késhtu gé stabilizimi i tyre éshté me réndési t&¢ madhe, né rast se jané né gjendje té japin
déshmi cilésore pér ndjekje té suksesshme. Meqé viktima e vé veten né rrezik duke déshmuar,

shteti ka pérgjegjési té sigurojé mbrojtjen e déshmitarit®.

86 Shikoni Walter Buggisch, Zeugenbedrohung und Zeugenschutz in Deutschland und den USA (Berlin, 2001), fq. 86.
87 Si detyrime dhe rekomandime relevante sipas standardeve evropiane dhe ndérkombétare pérfshihen edhe:
« Konventa e KB-sé kundér krimit té organizuar ndérkombétar, Neni 24 dhe 25.
« Protokolli i Kombeve té Bashkuara pér ndalimin dhe dénimin e trafikimit té qenieve njerézore, posagérisht femrave dhe
fémijéve, si plotésim i Konventés sé¢ Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar, Neni 6 (1).
« EU/EC Rezoluta e Késhillit e datés 23 néntor 1995 pér mbrojtjen e déshmitaréve né luftén kundér krimit té organizuar
ndérkombétar.
« Vendimit Kuadér i Késhillit té BE-sé pér pozitén e viktimave né procedimet penale(15 mars 2001), neni 8.




Né aspekt té kétyre kushteve, mbrojtja e viktimave éshté ¢éshtje e réndésishme pér MKR-
té. Si pjesé e planit té tyre punues, MKR-té duhet t'i shqyrtojné legjislacionet kombétare mbi
mbrojtjen e viktimave, meqé kjo lidhet me viktimat e trafikimit. MKR-té duhet t’i identifikoj-
né manggsité e procedurés nacionale dhe té propozojné pérmirésime. Nénseksionet e ardh-
shme u japin MKR-ve udhézime mbi praktikén pozitive.

Mbrojtja e déshmitaréve

Pavaresisht faktit nese béhet fjalé pér hetime policore apo ndjekje penale, ka tre parime krye-
sore pér mbrojtjen e déshmitaréve té cilat duhet t& hulumtohen.

Mbrojtja e déshmitaréve

Mbrojtja nga trajtimi i

Mbrojtja fizike Mbrojtja psikologjike padrejté

Zakonisht, mbrojtja e déshmitaréve nénkupton mbrojtjen fizike té tyre. Kjo éshté me réndési
té posagme kur déshmitari déshmon kundér krimit té organizuar.

Edhe mbrojtja psikologjike ka po té njéjtén réndési. Komponent thelbésor i mbrojtjes psikolo-
gjike éshté angazhimi pér njé stabilizim t& gjendjes psikologjike té viktimés, si dhe shmangia
e stresit t¢ mévonshém, si pér shembull, mes fenomenit té viktimizimit té métejshém (né njé
moment té dyté) ose pérséritjes sé traumave si pasojé e procedurave ligjore.

Mbrojtja nga trajtimet e padrejta nénkupton gjithashtu sigurimin se viktima e trafikimit traj-
tohet né ményreé té tillé né té cilén té respektohen té drejtat dhe dinjiteti i tyre.

Gjithsesi edhe format e tjera té mbrojtjes (mbrojtja e identitetit ose anonimiteti) mund ta
mbrojné déshmitarin duke garantuar se i padituri nuk do té mund ta identifikojé.

NE rast se sigurohet mbrojtja speciale pér déshmitarin, shtetet duhet té sigurohen se ato zba-
tohen né njé ményré te tille e cila nuk éshté né kundérshtim me té drejtén e té paditurit pér
gjykim t€ hapur dhe té drejté.

Mbrojtja fizike

Mbrojtja fizike e déshmitaréve nga policia pér periudhé té gjaté, éshté e pazakonté né ras-
tet e trafikimit té qenieve njerézore. Disa shtete kané programe pér mbrojtjen e déshmitaréve
té kétij lloji dhe i kané pérdorur ato né rastet e trafikimit. Sidoqofté, kjo ményré “tradiciona-
le” e mbrojtjes sé déshmitarit e cila pérfshin izolimin, zhvendosjen, madje edhe ndryshimin
e identitetit, kérkon shumé burime. Pér kété arsye, kjo ményré mund té kufizohet né rastet
kur déshmia i mundéson autoriteteve shkatérrimin e strukturave té krimit té organizuar. Do




té ishte e pazakonté qé viktima e trafikimit té jeté né gjendje té japé déshmi té kétij lloji. Pér
mé tepér, kushtet e rrepta dhe jofleksibiliteti i kétyre programeve né té shumtén e rasteve jané
té papérshtatshme pér viktimat e trafikimit, té cilat jané né gjendje té vazhdueshme delika-
te psikologjike.

Por ka edhe lloje té tjera té€ mbrojtjes fizike té cilat duhet t&€ merren parasysh pér viktimat e

trafikimit, né varési té kushtve personale. Kéto pérfshijné:

= Eskortimin policor pér viktimat e trafikimit prej vendbanimit té tyre deri né gjyq, dhe
né kthim, né rastet kur shérbejné si déshmitaré;

= Siguriné né sallén e gjyqit kur déshmojné viktimat e trafikimit, duke pérfshiré edhe
kontrollin pér armé dhe identifikimin e té gjithé personave qé jané té pranishém né
gjykim;

- Informimin e viktimés pér statusin e procedurés ligjore, posagérisht né rast se autori i
paditur éshté liruar nga paraburgimi;

- Nga pikévéshtrimi i viktimés, njéri prej llojeve mé té réndésishém té mbrojtjes éshté
gjetja e ndonjé forme té mbrojtjes pér viktimén ose familjen e tij/saj né shtetin e
origjinés, té cilét mund té rrezikohen nga rrethet e njéjta té krimit té organizuar té
cilét kané gené té pérfshiré né trafikimin e viktimés.

Mbrojtja psikologjike
Duke pérséritur se ka gjasa qé viktimat e trafikimit té jené té traumatizuara, njé nga aspektet
mé té réndésishme té mbrojtjes sé viktimés e cila shérben si déshmitare, éshté krijimi i disa
mekanizmave mbrojtése pér zvogélimin e shgetésimeve té métejshme mendore, té cilat mund
ti pérjetojné né procedurat gjyqésore. Disa nga kéto mekanizma mbrojtése mund té krijohen
leht&, kurse té tjerat mund té varen nga rregullat dhe procedurat ligjore. Kéto mund te jené:
= Informim i ploté i viktimés/déshmitarit pér até se ¢e pret né sallén e gjyqit, si
do té zhvillohet procedura né té cilén ai éshte i pérfshirg, si dhe pyetjet té cilat
mund t'i parashtrohen.
= Lejimi i shoqérimit nga eksperti-késhilluesi, ndaj té cilit viktima ka krijuar mirébesim,
gjaté qéndrimit né gjyq dhe marrjes né pyetje;
= Shfrytézimi i gjykatésve, prokuroréve, dhe policéve té cilét jané trajnuar pér
ndjeshmériné e kushteve speciale té viktimave té trafikimit, dhe té cilét mund té jené
té pérfshiré né ekzaminimin dhe marrjen e viktimés né pyetje;
= Krijimi i dhomés sé posagme pér pritje pér viktimat, me qéllim qé t&¢ shmanget
mundésia e ballafagimit t& déshmitarit me t& pandehurin, ose shoqéruesit e tij.

Mbrojtjia nga trajtimi i padrejté

NEé disa shtete ekziston rreziku qé viktima e trafikimit parimisht té shihet - ose té shihet vetém
si - mjet ose instrument pér identifikimin dhe ndjekjen e krimineléve. Ky imazh pér viktimén
si instrument, mund té sjellé deri edhe trajtimin e padrejté né disa ményra. Pér shembull, vik-
timat mund té merren né pyetje intensivisht nga departmentet e ndryshme té organeve té zba-
timit té ligjit.



Nga ato mund té kérkohet t'u nénshtrohen kontrolleve mjekésore. Ato mund té mbahen
né kushte té papérshtatshme jetésore, madje edhe té burgosen gjaté kohézgjatjes sé gjyqit.
Pavarésisht vlerés qé viktima mund té keté si déshmitar pér autoritetet, me réndési éshté té
mbahet parasysh se viktima éshté individ qé ka dinjitet dhe se té drejtat e tij duhet té respek-
tohen; kjo éshté pikérisht esenca e trajtimit té drejté.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i trajtimit té drejté éshté sigurimi se viktima-déshmitar ka né
dispozicion ndihmén e duhur juridike. Para se gjithash kjo ka t& béjé me sigurimin e informa-
cioneve té plota pér pasojat e mundshme té procedurave ligjore pér viktimat-déshmitaré. Pér
shembull, a do té jeté¢ déshmitari subjekt i ndjekjes né rast se ai/ajo pranon se éshté marré me
aktivitete té paligjshme, si¢ éshté prostitucioni? Pér mé tej, si¢ éshté theksuar edhe mé paré,
viktimés-déshmitar duhet t'i jepen informacionet dhe mundésité pér ngritjen e procedurés sé
tij/saj gjyqésore kundér autorit té veprés penale. Né kété drejtim, viktima-déshmitar duhet té
keté akses pér késhillim juridik qysh né fazén fillestare, madje edhe para se té pranojé té shér-
bejé si déshmitar.

Mbrojtja e identitetit

Mbrojtja mé gjithépérfshirése e déshmitarit sigurohet atéheré kur i padituri nuk ka mundé-

si ta identifikojé personin i cili déshmon kundér tij. Meqé kjo mund té dallohet nga princi-

pet e gjykimit té hapur, edhe shtetet té cilat e sigurojné mbrojtjen e identitetit t& déshmitaré-

ve kané kufizime té konsiderueshme né praktiké, duke e kufizuar kété vetém né rastet kur ka

rrezik té hapur ndaj déshmitarit, dhe duke véné kufizime té tjera né déshmité e déshmitaréve,

identiteti i té ciléve nuk zbulohet. Kjo béhet me géllim qé i padituri né procedurén gjyqésore

té keté dobi nga gjykimi i drejté, dhe té keté mundési pér mbrojtje efektive. Por, ka disa masa

té cilat jané pérdorur nga disa shtete né kushte té ndryshme, si dhe kufizime t& ndryshme pér

mbrojtjen e identitetit té viktimés e qé shérben si déshmitar. Kéto mund t€é merren parasysh

nga shtetet e ndryshme gjaté miratimit ose shqyrtimit té ligjeve qé jané té lidhura me trafiki-

min e genieve njerézore. Disa shembuj pérfshijné edhe:

= “Zotimin pér konfidencialitet” ku prokurori zotohet se nuk do t'i zbulojé palés
mbrojtése informacion mbi déshmitarin, edhe pse informacioni mund té zbulohet mé
voné gjaté gjykimit;

= Aprovimin e trupit gjykues pér pranimin e déshmive nga “déshmitaré anonimé”. Né kéto
raste, gjyqtari dhe prokurori e diné identitetin e déshmitarit, por dégjimi éshté i rregulluar
né ményreé té tillé qé e bén té pamundur identifikimin e déshmitarit nga i padituri;

= Dispozitat ligjore sipas té cilave identiteti ose vendbanimi i déshmitarit mund té

fshihen nga hetimi dhe 1énda e prokurorit, né rast se déshmitari rrezikohet nga

déshmia e tij/saj;

Mbrojtjen vizuale dhe té zérit té déshmitarit gjaté seancave gjyqésore;

v

Shfrytézimin e deklaratave té déshmitaréve né vend té paraqitjes personale té
déshmitarit, né rastet kur déshmitari mund té jeté né rrezik si rezultat i déshmisé. Né
disa shtete, kjo zbatohet kryesisht pér procedurén para-gjyqésore;

= Né disa raste lejohet pérdorimi i video dhe audio nga ekzaminimet e méparshme t&
déshmitaréve.



Pérkrahja e déshmitarit

Pérveg masave té mbrojtjes té pérmendura mé lart, shpesh heré ndodh qé viktimat qé kané pra-
nuar té shérbejné si déshmitaré kané nevojé edhe pér lloje té tjera ndihme. Né pérgjithési, né
shtetet e destinacionit viktimat e trafikimit nuk kané sistem pérkrahés personal dhe té pava-
rur. Pér kété arsye, gjaté procedurave té gjyqit té cilat mund té jené tepér té gjata, ato kane nevo-
jé pér té gjitha llojet e ndihmés té theksuara mé parg, sic jane strehimi, ushqimi dhe késhillimi.
Gjithashtu, ato kérkojné edhe leje pér géndrim té ligjshém né shtetin e destinacionit.

Pérveg késaj, viktimat qé shérbejné si déshmitaré duhet té kené akses pér ndihmé juridike. Kjo
éshté njé mbrojtje e réndésishme, pér shkak se shumica e viktimave té trafikimit jané té detyrua-
ra té marrin pjesé né aktivitete ilegale. Pérveg késaj, pérkrahja juridike mund t'i mundésojé vik-
timave kérkimin e kompensimit nga autori i veprés penale. Né disa shtete, viktimat e krimeve
kané té drejtén e ndihmés ligjore té financuar nga shteti. Shtetet té cilat nuk e ofrojné kété, duhet
t'i shqyrtojné ményrat pér vénien e késaj ndihme né dispozicion té té gjitha viktimave té trafiki-
mit, dhe sé paku pér ato qé kané pranuar té shérbejné si déshmitare né procedurat gjyqésore.

Shembuj té miré nga legjislacioni gjerman pér mbrojtjen e déshmitaréve

Masat mbrojtése para gjyqit
Masat proceduriale

Pérjashtimi i té paditurit

Pérjashtimi i té paditurit gjaté ekzaminimit té déshmitarit éshté me réndési té posagme pér
mbrojtjen psikologjike té déshmitarit.

Kodi gjerman i procedurés penale®® e lejon pérjashtimin né rastet kur veté prania e té paditurit:
= §jell rrezikun se déshmitari nuk do ta thoté té vértetén;

- E ngarkon emocionalisht déshmitarin, né rastet kur éshté né moshé nén 16 vjeg;

- Mbart rrezik té madh pér démtimin e shéndetit té déshmitarit;

Né kéto raste, i padituri ménjanohet nga salla e gjyqit gjaté kohés sé ekzaminimit té déshmi-
tarit. Pas ekzaminimit, i padituri kthehet dhe sallén e gjyqit, e informon até pér pérmbajtjen
esenciale té ekzaminimit.

Sidoqofté, pérvoja nga gjykimet e rasteve té trafikimit té genieve njerézore né Gjermani tre-
gon se kjo mundési pér mbrotjen e déshmitarit pérdoret tepér rrallé.

Pérjashtimi i publikut:

Sipas procedurés penale gjermane, baza pér pérjashtimin e publikut né rastet e trafikimit me
njeréz ekziston né rastet kur:

88 Kodi gjerman i procedurés penale, Neni 247.



= Né subjektin pér ekzaminim pérfshihen detaje personale té lidhura me déshmitarin
ose viktimén dhe diskutimi publik mund t'i paragjykojé interesat pér té drejtén e
mbrojtjes®’;

- Ekziston frika nga rreziku pér jetén, siguriné fizike, ose liriné e déshmitarit®;

- Ekzaminohet personi nén 16 vjec’’.

Me gjithé urdhérat pér pérjashtimin e publikut, mund té lejohet prania e individéve®>. Kjo

éshté me réndési, pér shembull, né rastet kur késhilluesit-eksperté e shoqérojné viktimén.

Kodi gjerman i procedurés penale e ndalon praniné e mediave gjaté seancave gjyqésore®. Ky kufi-
zim ka pér qéllim mbrojtjen e dinjitetit njerézor té té paditurit, por edhe mbrojtjen e déshmitarit.

Video ekzaminimi

NE rastet kur me pérjashtimin e té paditurit dhe publikut nuk mund té shmanget démtimi
emocional i viktimés, lejohet ekzaminimi i déshmitarit me ingizime video®*. Kjo ka pér géllim
garantimin e ekzaminimit té sigurté té déshmitaréve té pérvuajtur. Ekzaminimi i déshmitarit
i cili gjendet né ndonjé vend tjetér, mé pas transmetohet né sallén e gjyqit, né ményré simul-
tane me audio dhe video.

Ky lloj ekzaminimi mund té pérdoret edhe né rastet e trafikimit té qenieve njerézore ku désh-
mitari éshté larguar nga shteti i destinacionit. Kjo masé mund té lejohet né rastet kur prania e
déshmitarit éshté e pakuptimté, pér shkak té largésisé s¢ madhe té vendndodhjes sé tij/saj nga
vendi ku zhvillohet nga gjyqi.

Né té gjitha rastet e shfrytézimit té video-ekzaminimit, duhet té ekzistojné garanci se ingizi-
met nuk do té keqpérdoren.

Mbrojtjet dhe masat e tjera té sigurisé
Kodi penal gjerman siguron sistem shkallézor té té drejtave té mbrojtjes dhe pjesémarrjes,
varésisht nga shkalla me té cilén déshmitari éshté goditur nga krimi.

Késhilltari juridik i déshmitarit

Déshmitarét qé nuk jané viktima té krimit, kané té drejtén e késhillimit me té€ ashtuquajturin
késhilltar juridik té déshmitarit. Né disa raste, pér shembull, kur déshmitari nuk ka mundé-
si té kujdeset pér té drejtat e tij, dhe posagérisht né rastet kur ekziston frika pér kércénime
kundér déshmitarit®®, késhilltari juridik caktohet dhe paguhet nga shteti.

89 Akti pér gjyqet gjermane, Neni 171b.
0 Ibid., Neni 172, para 1a.

91 Ibid., Neni 172, para 4.
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94 Cit. i hap., Shénimi 88, Kodi gjerman i procedurés penale, Neni 247a; Shénimi 75, Konventa e KB-sé kundér krimit té
organizuar nderkombetar, Neni 24 (b).

95 Theodor Kleinknecht, Lutz Meyer-Gofiner, Kurzkommentar zur Strafprozessordnung, 44. Auflage (Munih, 1999), Neni
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Késhilltari juridik i déshmitarit ka té drejté té jeté i pranishém gjaté ekzaminimeve té déshmi-
tarit, qysh nga fillimi i procedurave. Kjo i mundéson késhilltarit ta mbikéqyré respektimin e
té drejtave té déshmitarit, dhe né rast se ka nevojé, té kérkojé respektimin e kétyre té drejta-
ve népérmjet:

= Mospranimit t&¢ ményrés sé papérshtatshme té marrjes né pyetje;

= Keérkesés pér pérjashtimin e té paditurit, etj.

Késhilltari juridik i viktimés

NEé rastet kur déshmitari éshté viktimé e krimit, ai ka shumé té drejta®®. Kodi penal gjerman
bén dallimin né mes paléve paditése té bashkuara (kryesisht viktima té krimeve té rénda té
dhunés) dhe paléve paditése té pabashkuara (zakonisht viktima té krimit ndaj pronés).

(a) Palét paditése té pabashkuara®’

Palét paditése té pabashkuara kané té drejtén e konsultimit me késhilltarin juridik, té cilin e
paguajné veté. Pérveg té drejtave té késhilltarit juridik té déshmitarit té cilat jané trajtuar mé
lart, késhilltari ka edhe té drejta té tjera, si pér shembull:

= Akses té kufizuar mbi materialin e ¢éshtjes®®;

= Gjaté ekzaminimit mund té lejohet prania e késhilltarit plotésues®®;

= Vendimi i gjyqit i komunikohet me kérkesé'’, ndonése nuk ka té drejtén e ankesés.

(b) Palét paditése té bashkuara'®*

Déshmitarét qé jané edhe palé paditése té bashkuara, kané té drejta mé gjithpérfshirése. Pér
disa krime'®?, duke pérfshiré kétu edhe trafikimin e qenieve njerézore, késhilltari juridik cak-
tohet pér llogari té shtetit dhe pa dallim nga mjetet financiare té déshmitarit qysh me fillimin
e procedurave paraprake'®’.

96 Cit. i hap., Shénimi 69, Vendimi Kuadér i Késhillit té BE-sé pér pozitén e viktimave né procedurat penale, Neni 6.
97 Cit. i hap., Shénimi 88, Kodi Gjerman i Procedurés Penale, Neni 406f.
98 Ibid., Neni 406e
99 Ibid., Neni 406f.
100 1pid.,, Neni 406d
101 1id,, Neni 406f.
102 1pid., Neni 395.
103 g3 palé paditése té bashkuara, déshmitarét-viktima kané té drejté té marrin pjesé. Kjo do té thoté se, pér shembull:
« Kané akses né léndén e tyre mes késhilltarit juridik;
« Palét paditése té bashkuara kané té drejté té jené t€ pranishme né ekzaminimet gjyqésore té té paditurve ose
déshmitaréve, né procedurat paraprake;
« Palét paditése té bashkuara kané té drejté té jené té pranishme gjaté téré gjykimit, ndonése edhe ato ftohen si
déshmitarg;
o Ato kané té drejté té kérkojné shkarkimin e gjykatésit dhe déshmitaréve-eksperté, né kushte té caktuara;
o Ato kané té drejté t'i ekzaminojné té paditurit, déshmitarét dhe ekspertét;
« Kané té drejté té propozojné zhvendosje pér dégjimin e déshmive;
« Kané té drejté té japin deklarata né gjyq, dhe
« Kané té drejté té japin deklaratén pérfundimtare né gjyq.
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Mekanizmat Kombétare té Referimit duhet té ndértohen mbi struktura ekzistuese

Pas leximit t& kétij manuali, lexuesit duhet keté njé njohuri mé t& miré mbi ¢éshtjen komplek-
se té té ndértuarit té njé sistemi profesional referimi dhe mbrojtjeje per viktimat, bazuar né
infrastrukturén lokale dhe kombétare. Aktoré t& ndryshém duhet té identifikohen, kontribu-
tiityre té vlerésohet dhe té krijohen partneritete strategjike. Ndérkohé qé bazat pér njé MKR
mund té ekzistojné né disa vende, hapa fillestaré pér krijimin e procedurave té identifikimit
dhe marrréveshje bashképunimi, duhet t& ndérrmerren akoma né té tjera.

Ky manual merr né konsideraté stadet e ndryshme té zhvillimit dhe zhvillimit t¢ MKR-ve pér-
gjaté zonés sé¢ OSBE-sé. Vende me njé MKR té avancuar mund té kérkojné té zhvillojné akoma
mé tej masat pér mbrojtjene déshmitaréve dhe té té dhénave, ose té pérmirésojné kapacitetet e
ayer pér monitorimin dhe funksionimin e MKR-ve té tyre. Vende té tjera mund té fillojné pér
sé pari me trajnimin mbi bashképunimin midis OJF-ve dhe organeve té mbrojtjes sé ligjit né
ményré qé té krijojné bazat pér zhvillime té€ métejshme.

OSBE-ja mbetet e angazhuar pér té¢ mbéshtetur zhvillimin e Mekanizmave Kombétaré té
Referimit

N¢é Takimin e Késhillit Ministror t&¢ Maastrichht-it, OSBE-ja adoptoi njé Plan Veprimi pér
Luftén Kundér Trafikimit t¢ Qenieve Njerézore. Plani i Veprimit rekomandon qé vendet ané-
tare t&€ OSBE-sé té vendosin MKR duke ndértuar partneritete midis shoqgrisé civile dhe orga-
neve té mbrojtjes sé ligjit, duke krijuar udhézime pér identifikimin e personave té trafikuar
dhe duke vendosur ekipe ndér-sektoriale dhe multidisiplinore pér zhvillimin dhe monitori-
min e politikave'®*.

Programi i asistencés teknike t¢ ODIHR-it

Né ményré gé té ndihmojmé né hartimin dhe zhvillimin e MKR-ve, ODIHR-it i éshté caktuar
detyra nga Plani i Veprimit té OSBE-sé té sigurojé trajnim dhe mbéshtetje pér Shtetet pjesé-
marrése'®®. Ky manual pérbén njé hap né kété pérpjekje. ODIHR-i do té zhvillojé dhe mé tej
metodologjiné e trajnimeve pér hartimin dhe implementimin e MKR-ve, té cilat do té zbato-
hen né Shtete pjesémarrése té¢ OSBE-sé né bashképunim me misionet e OSBE-sé dhe né kon-
sulencé me agjensité dhe aktorét qeveritaré si dhe shoqériné civile. Krijimi dhe trajnimi efek-
tiv i MKR-ve, do té prodhojné né nivel lokal kapacitete té cilat do t¢ promovojné njé reagim
shumédisiplinésh dhe transparent.

Programi i Asistencés teknike t¢ ODIHR-it do té mbéshtesé zhvillimin dhe publikimin e
materialeve trajnuese té cilat do t€ ndihmojné implementimin e MKR-ve. Materialet e pro-
grameve mund té pérfshijné publikime té pérbashkéta midis Njésisé Strategjike té Céshtjeve

104 Cit. i hap., Shénimi 3, Plani i Veprimit , V. Mbrojtja dhe Ndihma, Neni 3.
105 1pid, 111 Hetimi, zbatimi i ligjit dhe ndjekja penale.



Policore si dhe pérpjekjeve té tjera bashképunuese si publikimi i udhézimeve pér identifiki-
min dhe marrjen né pyetje té personave té¢ mundshém té trafikuar. Materialet qé kané té béjné
me standartet ligjore dhe zhvillimet legjislative si dhe rishikimeve legjislative dhe pérpjekjeve
pér reforma do té vihen né dispozicion né fagen e internetit né www.legislationline.org.

Materialet dhe praktikat e mira nga aktivitetet programatike do té vihen né dizpocion népér-
mjet zyrés gendrore anti-trafik t¢ ODIHR-it. Né hartimin dhe zbatimin e aktiviteteve progra-
matike do té shkémbehet ekspertiza nga inciativat né fuqi nga njé vend né tjetrin, duke for-
cuar né kété ményré lidhjet bilaterale dhe rajonale.

Si shénim pérfundimtar autorét shpresojné se koncepti i MKR-sé do té kontribuojé né pér-
mirésimin e dukshém té masave anti-trafik si dhe té forcojé trajtimin e bazuar né té drejta.
Deponimet e déshmitaréve nuk duhet té pérshkruajné mé abuzimin dhe trajtimin e padenjé
nga autoritet e shtetit dhe aktoréve té tjeré pasi kéta déshmitaré jané arratisur nga té qenurit
té shfrytézuar.
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Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté institucioni krye-
sor i OSBE-sé qé ndihmon Shtetet pjesémarrése “né sigurimin e respektimit té ploté té té drej-
tave t& njeriut dhe lirive themelore, né bindjen ndaj ligjit, promovimin e parimeve themelore
té demokracisé dhe (...) ndértimin, pérmirésimin dhe mbrojtjen e institucioneve demokrati-
ke, si dhe promovimin e tolerancés né shoqéri” (Dokumenti i Helsinkit,1992).

ODIHR éshté i vendosur né Varshavé, Poloni, dhe éshté krijuar si Zyré pér Zgjedhje té Lira né
Samitin e Parisit né vitin 1990. Ka nisur té funksionojé né maj té vitit 1991. Njé vit mé voné,
emri i organizatés ndryshoi, me qéllim qé té reflektojé mandatin e zgjeruar pér pérfshirjen e
té drejtave t€ njeriut dhe demokratizimit. Sot, ODIHR ka mbi 120 té punésuar.

ODIHR éshté agjensia udhéheqése né Evropé né fushén e mbikqyrjes sé zgjedhjeve. Ajo koor-
dinon dhe organizon dislokimin e misioneve té ndryshme mbikéqyrése, me mijéra mbikéqy-
rés ¢do vit, me éllim qé té vlerésojé nése zgjedhjet né zonén e OSBE-sé jané kryer né pérputh-
je me legjislacionin kombétar dhe standartet ndérkombétare. Metologjia e saj e vecanté siguron
njohjen e ploté té té gjitha elementeve té njé progesi zgjedhor. Népérmjet projekteve pér ndih-
mé, ODIHR i ndihmon shtetet-pjesmarrése né pérmirésimin e kornizave té tyre zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés pér demokratizim pérfshijné fushat e méposhtme tematike: sundimin e
ligjit, shoqériné civile dhe geverisjen demokratike, liriné e lévizjes, baraziné gjinore dhe asis-
tencén legjislative. ODIHR zbaton mé shumé se 100 programe ndihme ¢do vit, duke pikésy-
nuar lehtésimin dhe pérforcimin e arritjeve té shtetit me parimet e OSBE-sé dhe zhvillimin e
sturkturave demokratike.

ODIHR promovon mbrojtjen e té drejtave té njeriut pérmes projekteve pér ndihmé teknike
dhe trajnim pér ¢éshtjet e dimensionit njerézor. Zyra zhvillon hulumtime dhe harton raporte
mbi tema té ndryshme né lidhje me té drejtat e njeriut. Pérveg késaj, Zyra organizon takime té
ndryshme ¢do vit pér té shqyrtuar zbatimin e parimeve té€ OSBE-sé mbi ¢éshtje té dimensionit
njerézor nga shtetet pjesmarrése. Né aktivitetet e saj kundér terrorizmit, ODIHR punon pér
ndérgjegjésimin mbi ¢éshtje t& dimensionit njerézor dhe zhvillon projekte té cilat né esencé i
drejtohen faktoréve qé shkaktojné terrorizmin. ODIHR kryeson gjithashtu pérpjekjet ndér-
kombétare pér parandalimin e trafikut té genieve njerézore dhe sigurimin e njé pérgjigjjeje té
kordinuar e cila i jep pérparési té drejtave té viktimave.

Programi i ODIHR pér tolerancén dhe mos-diskriminimin u siguron mbéshtetje shteteve
pjesmarrése né zbatimin e zotimeve té tyre dhe forcimin e pérpjekjeve pér t'ju kundérpérgji-
gjur krimeve dhe manifestimeve té¢ dhunshme té intolerancés. Programi pikésynon gjithashtu
forcimin e kapacitetit té shoqérisé cilvile pér t’ju pérgjigjur krimeve dhe incidenteve té shkak-
tuara nga urrejtja.



ODIHR siguron késhillim pér shtetet pjesmarrése né politikat e tyre ndaj roméve dhe sintive.
Zyra promovon rritjen e kapaciteteve dhe rrjetave té kopmunikimit ndérmjet komuniteteve
té roméve dhe sintive, dhe inkurajon pjesémarrjen e pérfaqésuesve té tyre né organet vendim-
marrése. Zyra gjithashtu vepron edhe si zyré kryesore pér shkémbimin e informacioneve pér
¢éshtjet e roméve dhe sintive ndérmjet aktoréve kombétaré dhe ndérkombétaré.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it zhvillohen né bashképunim dhe koordinim té ploté me insti-
tucionet e OSBE-sé dhe zyrat né terren, si dhe me organizatat e tjera ndérkombétare.

Mé tepér informacion mund té gjindet né fagen e internetit t¢ ODIHR-it (www.osce.org/
odihr).



Mekanizmi Kombétar i Referimit (MKR) éshté njé strukturé bashképunimi pérmes sé
cilés aktorét e shtetit pérmbushin detyrimet e tyre pér té mbrojtur dhe inkurajuar té
drejtat e njeriut té personave té trafikuar, duke bashképunuar pérpjekjet e tyre né part-
nership strategjik me shoqgérine civile.

Plani i Veprimit té& OSBE-sé pér té Luftuar Trafikimin e Qenieve Njerézore rekomandon
qé shtetet pjesémarrése té OSBE-sé té krijojné MKR-té duke ndértuar partnershipe
ndérmjet shoqérisé civile dhe zbatimit té ligjit, duke krijuar udhézime pér identifikimin
e personave té trafikuar si dhe stabilizimit té ekipeve ndér-sektoriale dhe shumédisip-
linéshe pér té zhvilluar dhe monitoruar politikat anti-trafik.

Ky manual ofron udhézime se si té hartojmé dhe zbatojmé struktura té géndrueshme
qé synojné penalizimin e trafikuesve dhe té ofrojné mbéshtetje pér viktimat. lu adreso-
het kryesisht elementeve kryesore politike, ligjore dhe praktike qé duhet té merren né
konsideraté kur krijohet njé MKR. Pér mé tepér, ky manual pércakton rolin e sugjeruar té
institucioneve geveritare dhe shoqérisé civile né njé MKR, si dhe pérshkruan llojet e pro-
grameve dhe shérbimeve gé duhet té jené té disponueshme pér personat e trafikuar.



