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B PARATHENIE

LEXUES 1/E DASHUR,

Misioni i OSBE-s& né Shkup po mbéshtet fugishém zbatimin e reformave strategjike
né Magedoniné e Veriut, té cilat jané pjesé e mandatit toné dhe u referohen
pérpjekjeve pér té avancuar agjendén kombétare pér anti-korrupsion.

N& orvatjen toné ne angazhohemi pér ndérfutjen e perspektivés gjinore né punén
e Misionit toné, duke mbéshtetur Magedoniné e Veriut né barazing gjinore dhe
pjesémarrjen e balancuar té grave dhe burrave né jetén publike, ekonomike dhe
politike.

Né lidhje me kété, Magedonia e Veriut ka sendértuar njé kornizé ligjore solide
dhe kornizé politikash qé burojné nga parimet e barazisé gjinore té gdhendura né
Kushtetutén. Miratimi i Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi
dhe Ligjit pér Mbrojtjen e Grave nga Dhuna, si dhe progresi né finalizimin e draft
tekstit té Ligjit pér Baraziné Gjinore, i cili duhet t& miratohet né fund té muajit
mars té vitit 2021, jané hapa té réndésishém né kété drejtim.

Megjithaté, pabarazia gjinore dhe diskriminimi mbi bazén gjinore jané akoma
té pérhapur gjithandej si dhe dhuna e bazuar te gjinia dhe dhuna né familje,
pérderisa pjesimarrja e grave né sferén publike mbetet e pabarabarté. Pérvec
késaj, pandemia KOVID-19 ka démtuar mé tej arritjet e viteve t& kaluara. Mbyllja
e shkollave dhe kopshteve solli ngarkesé té shpérpjesétuar pér graté sa i takon
kujdesit pér fémijét, mésimit nga shtépia dhe pérgjegjésive shtépiake, duke
zvogéluar pjesémarrjen e tyre né tregun e punés dhe kontributin e tyre né sferén
ekonomike.

Né vazhdén e tkurrjes sé mundésive ekonomike, hullité dhe pabarazité gjinore
ekzistuese jané pérkeqésuar mé tej. Sipas' Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér
Drogat dhe Krimin (UNODC), korrupsioni prek né ményré té pabarabarté popullatén
e ndjeshme dhe prek mé shumé té varférit, vecanérisht graté, té cilat pérbéjné
njé pérgindje té madhe e té varférve né boté. Korrupsioni pengon progresin drejt
harazisé gjinore dhe &shté barrieré qé graté té kené qasje té ploté te té drejtat e



https://www.unodc.org/lpo-brazil/en/frontpage/2019/12/corruption-and-gender_-women-and-men-affected-differently-by-corruption--but-no-evidence-women-or-men-are-less-corruptible.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/en/frontpage/2019/12/corruption-and-gender_-women-and-men-affected-differently-by-corruption--but-no-evidence-women-or-men-are-less-corruptible.html
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tyre qytetare, sociale dhe ekonomike.? Pérveg késaj, éshté déshmuar se korrupsioni
i prek graté mé negativisht se burrat. Nga ana tjetér, né pérpjekjet tona té
pérbashkéta pér té arritur barazi gjinore dhe pér té ¢rrénjosur korrupsionin, ne po
pérballemi me mungesé té madhe informacionesh pér korrupsionin dhe implikimet
e tij mbi graté e Magedonisé sé Veriut. Nevojiten informacione pér shpeshtésiné
me té cilén pérballen graté me korrupsionin, sa i shpérndaré éshté korrupsioni
i bazuar mbi gjininé, nése graté jané subjekt mé i shpeshté i korrupsionit kur
kérkojné shérbime publike, si i prek korrupsioni ato dhe, né fund fare, nése graté
mund té jené faktoré udhéheqés né luftén kundér korrupsionit.

Ky dokument diskutimi &shté njé hap pionier drejt debatit té hapur pér format
gjinore té korrupsionit né vend. Pér ne éshté kénagési té kontribuojmé pér dialogun
e politikave, duke e ngritur kété temé né njé nivel mé té larté vémendjeje me
politikébérésit, shogériné civile dhe publikun e gjeré. Shpresojmé se ky dokument
do té japé kontribut pér té ndérmarré hapa té métejmé drejt njohjes, dokumentimit
dhe institucionalizimit né legjislacionin kombétar té formave t& korrupsionit
té bazuara mbi gjining, dhe mbase té kontribuojé edhe pér uljen e ndikimit té
korrupsionit mbi graté.

Ambasadori Klemens Koja
Shefi i Misionit té O0SBE-sé né Shkup



https://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Topic_guide_gender_corruption_Final_2016.pdf
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B 1. sHQYRTIME HYRESE

Ky dokument pér diskutim u referohet aspekteve mé pak té shqyrtuara dhe lidhjes
mes korrupsionit dhe dimensionit té tij gjinor. Nisur nga pérvojat ndérkombétare,
vérejtjet e prezantuara jané shumé aktuale né dekadén e fundit dhe lidhen me
kémbénguljet e fugishme pér nxitjen e zhvillimit demokratik té shoqérive dhe
analizén e té gjithé faktoréve qé ngadalésojné ose pengojné rrugén drejt arritjes
sé atij zhvillimi.

Barazia gjinore do té thoté se graté dhe burrat kané té drejta dhe mundési té
barabarta té realizojné potencialin e tyre individual - duke kontribuar pér zhvillimin
ekonomik dhe social té vendit té tyre, dhe si kémbim t& kené dobi nga pjesémarrja
e tyre né shoqéri. Nga ana tjetér, korrupsioni pengon realizimin e barazisé gjinore.

Korrupsioni pérkeqéson dallimet gjinore, rrit ose té paktén i vazhdon pabarazité
sociale pér gasje te shérbimet shéndetésore dhe arsimore, te burimet dhe pér
shpérndarjen e té ardhurave, si dhe éshté pengesé e madhe pér graté qé té kené
gasje té ploté te té drejtat e tyre civile, sociale dhe ekonomike.?

Korrupsioni lidhet edhe me keqpérdorimin e fuqisé pér diskriminim dhe privimin
e njerézve nga té drejtat e tyre. Njélloj si pabarazia gjinore, edhe korrupsioni ka
potencial té ngadalésojé zhvillimin dhe té rrité varféring.*

Korrupsioni kontribuon pér rritjen e diskriminimit social, kulturor, politik dhe
institucional té grave né jetén e pérditshme. Pérvoja e deritanishme tregon se
vendet qé kané ecur para me realizimin e barazisé gjinore, me kalimin e viteve
kané nivele mé té uléta korrupsioni.’ Té dhénat qé déshmojné kété jané prezantuar
né raportin e Unionit Ndérparlamentar duke marré shembull 30 vende t& Evropés.®

Sipas indeksit pér perceptimin e korrupsionit té organizatés Transparency
International (2001), nga anketat vjetore t& udhéheqésve afaristé né pozita té
larta né gjithé botén &shté hulumtuar lidhja mes grave né pushtet dhe korrupsionit
tené 93 vende, duke kontrolluar PNB-né pér koké banori, vitet mesatare té

3 B20, G20 and W20 #CorruptionToo: Why gender matters for anti-corruption
4 UNDP: Survey Methodology- addressing gender equality related corruption risks and vulnerabilities in civil service
5 Transparency International: Gender, Equality and Corruption - What are the linkages?

6 L. Waengnerud: The Link between Gender and Corruption in Europe, 2015. Published online by Anticorruption Policies Revisited (Hulumtimi
gshté pér Turging, Hungaring, Italing, Greging, Bullgaring, Letoning, Sllovaking, Geking, Poloning, Maltén, Sllovening, Qipron, Estoning,
Portugaling, Spanjén, Francén, Irlandén, Britaniné e Madhe, Belgjikén, Austring, Gjermaning, Lihtenshtajnin, Luksemburgun, Holandén,
Norvegjing, Sueding, Finlandén dhe Danimarkén)
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arsimimit, religjiozitetin, strukturén etnike dhe lirité politike. Si pérfundim ka
dalé se vendet me pérfagésim mé té larté té grave né parlamentin e tyre ose né
funksionet drejtuese té sektorit privat kané nivele mé té uléta korrupsioni.

Nisur nga politikat aktuale dhe dokumentet strategjike né nivel global, grrénjosja
e varférisé sé ¢farédo forme, arritja e barazisé gjinore dhe promovimi i shogérive
pagésore dhe gjithépérfshirése me qasje te drejtésia, pra té gjitha kéto jané
qéllimet themelore pér arritjen e zhvillimin t& qéndrueshém té ardhshém. Pér
kété jané shumé té réndésishme pérpjekjet pér ¢rrénjosjen e térésishme té
korrupsionit té ¢farédo forme, ngaqé ai &shté njé nga pengesat mé t& médha pér
realizimin e zhvillimit t& géndrueshém socioekonomik té vendeve.

Qéllimet pér zhvillimin e géndrueshém (SDG) jané miratuar né shtator té vitit
2015 nga Forumi Politik i Larté i Kombeve té Bashkuara, si pjesé e Agjendés
pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030. Kéto géllime, sidomos géllimi 5 Barazia
gjinore - shquajné se pabarazia gjinore dhe korrupsioni jané pengesé e madhe
pér crrénjosjen e varférisé.” Te ky géllim nuk béhet né ményré eksplicite lidhja
mes korrupsionit dhe eliminimit té tij si faktor pér arritjen e barazisé gjinore.
Megjithaté, qéllimi nr. 16 pérfshin detyrime pér luftén kundér korrupsionit, rritjen
e transparencés, zgjidhjen e ecurisé financiare ilegale dhe avancimin e gasjes tek
informacionet.

Nése graté jané pérgindja mé e larté e popullsisé sé varfér, ndérsa korrupsioni
imponon véshtirési té tjera financiare dhe jofinanciare pér pérftimin e shérbimeve
publike, ka ndikimi te krijimi i politikave publike dhe te marrja e vendimeve, jané
pikérisht shtresat e varfra - né kété rast graté - ato qé do t& goditen né ményré
té shpérpjesétuar. Prandaj aspekti kryesor qé adresohet te qéllimi 5 éshté arritja
e harazisé sé pagave té grave dhe burrave dhe rritja e numrit té grave né pozitat
udhéheqése, ashtu qé té rritet fugia e tyre ekonomike, sociale dhe politike né
shoqéri.

Korrupsioni &shté pengesé e madhe pér arritjen e té gjitha géllimeve t& SDG-
sé ngaqé pengon rritjen ekonomike dhe rrit varféring, duke i pérjashtuar grupet
margjinale nga gasja tek shérbimet mé themelore sic jané shéndetésia, arsimi
dhe furnizimi me ujé. Megjithaté, korrupsioni nuk &shté problem vetém i shteteve
me té ardhura té uléta; shtetet e pasura duhet t& marrin veprime pér zbulimin e
korrupsionit ndérkufitar, ryshfeteve té huaja, evazionit té tatimit dhe rrjedhave

7 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/



https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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financiare ilegale té ngjashme té cilat vendet né zhvillim i privojné nga rreth 1,26
trilioné dollaré amerikané né vit.?

Nga ana tjetér, si pjesé e strategjisé sé organizatés Transparency International
pér 20209, ajo thekson dedikimin e saj pér krijimin e kérkesave pér llogaridhénie
dhe pér dhénien e njé fugie mé té madhe qytetaréve né luftén kundér korrupsionit.
Njéringaprioritetet strategjike éshté bashképunimi me njé rreth té gjeré njerézish,
sidomos me aktivisté kundér korrupsionit, me té rinjté, graté dhe me té gjithé ata
(& jané pjesé e |vizjeve shogérore pér ndryshime pozitive.

Nga té gjitha gjetjet hyrése té sipérpérmendura, pyetjet kryesore qé do té
shqyrtohen né kété dokument jané:

m Aka lidhje shkakore (kauzale) mes gjinisé dhe korrupsionit,
m  Sindikon korrupsioni te graté dhe te burrat,

m Aka forma té vecanta specifike pér gjininé né té cilat shfaget
korrupsioni, dhe

®m Sanjihen dhe sa trajtohen si duhet po ato forma né diskutimet
publike, né dokumentet pér politikén dhe né rregulloret ligjore
pozitive té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe né té
drejtén ndérkombétare.

Qéllimi i kétij dokumenti 8shté ndérgjegjésimi pér kété temé né mesin e faktoréve
relevanté - palét e prekura né luftén kundér korrupsionit ne vend. Pérvec késaj,
duhet té b&het mapimi i gjendjes né vend dhe té vértetohen hendeget mes
dispozitave ligjore dhe politikave té miratuara nga njéra ané, dhe implementimi né
praktiké nga ana tjetér. Pérmes sintetizimit dhe prezantimit té njohurive empirike
dhe shkencore ekzistuese nga skena vendore dhe ajo ndérkombétare, duhet té
hapet debat publik i métejshém pér perspektivén gjinore t& korrupsionit dhe té
nxiten krijuesit e politikave né Republikén e Magedonisé sé Veriut qé ta njohin dhe
ta rregullojné juridikisht perspektivén gjinore né legjislacionin kombétar. N& fund
té kétij dokumenti jané sublimuar pérfundimet kryesore qé ka sjellé kjo analizé
dhe jané dhéné rekomandime se né ¢'drejtim duhet t& veprohet pér kété temé né
periudhén vijuese, sidomos né lidhje me hulumtimet plotésuese qé duhet té kryhen
né vend.

9 https://www. Iransuarencyurg/whaiwedu/u blmahun/mggl er_against corruption



https://www.transparency.org/news/feature/no_sustainable_development_without_tackling_corruption_SDG_16
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/together_against_corruption
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I 2.KONTEKSTI NDERKOMBETAR

2.1. KONVENTAT DHE INICIATIVAT NDERKOMBETARE

Konventa e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin

Konventa e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin e Késhillit té Evropés &shté
instrument ambicioz, qéllimi i sé cilés &shté kriminalizimi i koordinuar i njé numri
té madh praktikash korruptive. Konventa parashikon masa shtesé pér té drejtén
penale dhe bashképunim ndérkombétar pér ndjekjen e veprave té korrupsionit.
Ajo ka njé diapazon té gjeré dhe i plotéson instrumentet juridike ekzistuese, duke
pérfshiré format e méposhtme té sjelljes korruptive, té cilat zakonisht merren si
lloje specifike té korrupsionit:
m ryshfeti aktiv dhe pasiv i népunés(e)ve publiké/e vendoré(e)
dhe té huaj(a);
m ryshfeti aktiv dhe pasiv i parlamentaréve/parlamentareve
kombétaré/e dhe té huaj(a) dhe anétaréve/anétareve té
kuvendeve parlamentare ndérkombétare;

m ryshfeti aktiv dhe pasiv né sektorin privat;

m ryshfeti aktiv dhe pasiv i népunés(e)ve shtetéroré/e
ndérkombétaré/e;

m ryshfeti aktiv dhe pasiv i gjykatés(e)ve vendoré/e, té
huaj(a) dhe ndérkombétaré/e dhe té zyrtaréve té gjykatave
ndérkombétare;
m tregtimi aktiv dhe pasiv pérmes ndikimit;
m pastrimi i parave t& veprave korruptive;
®m kundgrvajtje kontabiliteti (fatura, dokumente kontabiliteti
etj.) gé lidhen me kund@rvajtje korrupsioni.
Aspektet specifike gjinore té korrupsionit nuk shquhen né ményré eksplicite.
Dokumenti 8shté i hapur pér nénshkrim nga vendet-anétare dhe nga vendet qé nuk
jané anétare, té cilat kang marré pjesé né hartimin e tij né vitin 1999. Republika

e Magedonisé sé Veriut e nénshkroi Konventén né vitin 1999, kurse ajo hyri né
fugi né vitin 2002.
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Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Luftén kundér Korrupsionit
(UNCAC)

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Luftén kundér Korrupsionit - UNCAC u
miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né shkurt vitin 2003, hyri né
fugi né vitin 2005, dhe deri né shkurt té vitit 2020 e kané nénshkruar 187 shtete.
Tri qéllimet kryesore té Konventés jané promovimi dhe pérforcimi i masave pér
parandalimin dhe luftén mé efikase dhe mé efektive kundér korrupsionit; promovimi,
lehtésimi dhe mbéshtetja e bashképunimit ndérkombétar dhe ndihmés teknike pér
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, pérfshiré edhe kthimin e pronés té
fituar pérmes korrupsionit; dhe promovimi i integritetit dhe menaxhimit té drejté
té punéve dhe pronés si elemente themelore té parandalimit.

Si funksionon mekanizmi pér kontrollin e implementimit t& UNCAC-sé te vendet
nénshkruese? Procesi pérbéhet nga dy cikle pesévjecare: cikli i paré (2010-2015)
pérmbledh kapitullin Il pér kriminalizimin dhe zbatimin e ligjit dhe kapitullin [V
pér bashképunimin ndérkombétar; cikli i dyté (2015-2020) pérmbledh kapitullin
[l pér masat parandaluese dhe kapitullin V pér kthimin e pronés té fituar pérmes
korrupsionit.

Republika e Magedonisé sé Veriut e nénshkroi Konventén né vitin 2005, ndérsa e
ratifikoi né vitin 2007. Cikli i paré i vlerésimit u realizua né vitin 2014 nga ekipi i
vlerésuesve (evaluatoréve) nga Kroacia dhe Islanda.’® Cikli i dyté i vlergsimit u bé
né vitin 2018 nga ekipi i vlerésuesve nga Moldavia dhe Mali i Zi. N& fagen zyrtare
té internetit té Zyrés sé Kombeve t& Bashkuara pér Drogat dhe Krimin (UNODC)
nuk &shté publikuar i gjithé raporti i ciklit té dyté té vierésimit, po éshté publikuar
pérmbledhja ekzekutive."

Te raportet nuk ka ndonjé referencé specifike mes korrupsionit dhe perspektivés
gjinore.

10 https://www.unode.org/documents/treaties/UNCAC/Coun

11 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/17-18December2019/V1911675e.pdf

11
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Grupi i Shteteve té kundér Korrupsionit (Group of States against
Corruption - GRECO)

Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit éshté themeluar né vitin 1999 nga Késhilli i
Evropés, pér té ndjekur pérputhshméring e shteteve - nénshkruese me standardet
antikorrupsion té késaj organizate. GRECO-ja numéron 49 vende anétare, ndérsa
qéllimi i saj éshté té pérmirésojé kapacitetin e té gjitha vendeve anétare né luftén
kundér korrupsionit, pérmes ndjekjes sé pérputhshmérisé sé tyre me standardet
antikorrupsion té Késhillit té Evropés dhe njé procesi dinamik té bashképunimit
dhe vlerésimit reciprok té shteteve né luftén kundér korrupsionit. Strategjia e
suksesshme e luftés kundér korrupsionit kérkon pérkushtim té fugishém té
vendeve qé té pérfshihen me orvatjet e tyre, té ndajné pérvoja dhe té ndérmarrin
aktivitete té pérbashkéta. Mekanizmi i vlerésimit t& GRECO-s pérbéhet nga ndjekja
e pérputhshmérisé sé vendeve me standardet antikorrupsion té Keshillit t& Evropés
dhe mundéson identifikimin e mungesave té politikave kombétare antikorrupsion,
duke nxitur reformat e nevojshme ligjvénése, institucionale dhe praktike.

Republika e Magedonisé sé Veriut &shté anétare e GRECO-s qé nga viti 2000,
ndérsa né raportin e ciklit té pesté té vlerésimit té miratuar né mars 20192 jané
dhéné rekomandime né lidhje me parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e
integritetit té organeve shtetérore gendrore (funksionet udhéheqése mé té larta)
dhe té organeve zbatimit té ligjeve. N& kété raport pér Magedoning e Veriut
nuk ka rekomandime specifike pér gjininé né lidhje me masat pér pérforcimin e
integritetit té funksioneve dhe institucioneve té shqyrtuara.

Nisur nga viti 2012 GRECO-ja shqyrton pérmasat gjinore t& korrupsionit dhe
reflekton nése dhe né ¢’ményré mund t'i shtojé vlerén punés sé GRECO-s. Pér té
shfrytézuar pérvojat kombétare pér identifikimin, parandalimin dhe zvogélimin e
manifestimeve té korrupsionet qé jané specifike pér gjininé dhe pér shkémbimin
e informacioneve pér hulumtimet e qasshme dhe pér praktikat e mira, GRECO-ja
ka organizuar disa evente né lidhje me kété temé. Njé event i tillé éshté edhe
konferenca e organizuar né vitin 2013 né Pragé me temén: “’Pérmasat gjinore té
korrupsionit “.”®

N& vitin 2012 GRECO-ja shqyrtoi pse dhe si perspektiva gjinore duhet dhe mund
té pérfshihet né punén e saj. Si trup ndérgeveritar vézhgimi, “’rekomandimet”

12 https://rm.coe.int/-/168095318e
13 https://rm.coe.int/CoFRMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09 16806¢cdda
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e GRECO-s iu drejtohen qeverive, ndérsa fokusi i tyre &shté identifikimi i
boshllégeve né institucionet dhe proceset qé synojné ose mund té ndihmojné
pér parandalimin, zbulimin dhe sanksionimin e korrupsionit. Ndonése asnjanésia
gjinore #éshté gasja e shumicés sé institucioneve ndérgeveritare, pérfshiré edhe
GRECO-n, ideja e asnjanésisé &shté kontestuar si njé formé potenciale verbérie;
ngaqé mund té lihen anash aspektet e réndésishme té punés sé organizatés, madje
edhe ndikimi joproporcional mbi individét varésisht nga gjinia e tyre. Theksohet
se aspektet gjinore té korrupsionit kané nisur t& marrin vémendje mé té madhe né
nivel kombétar né Evropé. Anétarét e GRECO-s jané dakorduar pér njé grumbullim
mé sistematik té té dhénave specifike pér gjining, né kuadér té ciklit t& katért
té vlerésimit, né rast se ato jané té disponueshme. GRECO-ja pérkushtohet té
sigurojé se perspektiva gjinore kuptohet mé miré dhe pérfshihet né punén e saj.'*

2.2. DOKUMENTET DHE ZOTIMET STRATEGJIKE TE OSBE-SE

Nisur nga viti 1999 OSBE-ja ka miratuar disa dokumente pérmes té cilave vendet
anétare konfirmojné zotimin e tyre pér lufté mé té ashpér kundér korrupsionit.
Disa nga kéto dokumente jang:™

m Konventa pér Siguriné Evropiane e Samitit té OSBE-sg, e
nénshkruar né vitin 1999 né Stamboll nga presidentét e
shteteve,

®m Dokumenti strategjik i Mastrihtit i OSBE-sé pér dimensionin
ekonomik, i vitit 2003,

m Kashilli i Ministrave-Vendimi nr.11/04 - LUFTA KUNDER
KORRUPSIONIT, Sofje, 2004,

m Keshilli i Ministrave: DEKLARATA PER PERFORCIMIN
E QEVERISJES SE MIRE DHE PER LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT, PASTRIMIT TE PARAVE DHE FINANSIMIT Tt
TERRORIZMIT, Dublin, 2012,

m  Késhilli i Ministrave, Vendimi nr.5/14 - PARANDALIMI |
KORRUPSIONIT, Bazel, 2014,

14 GRECO : Thirteenth General Activity Report, Thematic article: Lobbying and corruption; 2012. Council of Europe
https://www.osce.org/ /446212
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®m Keshilli i Ministrave, Vendimi nr. 4/16 — PERFORCIMI |
QEVERISJES SE MIRE DHE PROMOVIMI | LIDHSHMERISE,
Hamburg, 2016.

m Keshilli i Ministrave, Vendimi nr.8/17 - PROMOVIMI |
PJESESMARRJES EKONOMIKE NE RAJONIN E OSBE-SE, Vjens,
2017,

m  Késhilli i Ministrave, Vendimi. 5/18 - ZHVILLIMI | KAPITALIT
NJEREZOR NE EREN DIGJITALE, Milano, 2018.

Me miratimin e kétyre dokumenteve dhe zotimeve strategjike né nivel organizate,
vendet anétare t& OSBE-sé shprehin zotimin e tyre t& fugishém pér promovimin
e qeverisjes demokratike, transparencés dhe llogaridhénies né zonén e vendeve
anétare té OSBE-sé. N& dokumentet strategjike theksohet se geverisja demokratike
dhe lufta kundér korrupsionit né té gjitha nivelet kané réndési fundamentale pér
realizimin e zhvillimit ekonomik, stabilitetit politik dhe sigurisé.

Ajo qé Eshté e pérbashkét pér té gjitha kété eshté vénia e fokusit te realizimi i
niveleve mé té larta té qeverisjes demokratike, aty ku lufta kundér korrupsionit nuk
do té keté sukses pa pjesémarrjen e ploté dhe té barabarté té grave dhe burrave
né proceset politike dhe ekonomike té vendeve. Prandaj vendet anétare té OSBE-sé
konfirmojné réndésiné qé grave t'iu jepet fugi mé e madhe pér pjesémarrje aktive
né politikat dhe proceset qé lidhen me ndértimin e sektorit publik qé bazohet tek
integriteti, té qénit i hapur, transparenca, llogaridhénia dhe sundimi i sé drejtés.

N& kuadér té kryesisé sé saj me OSBE-né pér vitin 2020, Shqipéria thekson se graté
jané ato qé vuajné mé shumé nga jostabiliteti dhe konflikti, prandaj fokusi duhet té
drejtohet te lufta kundér dhunés mbi graté dhe te promovimi i rolit té grave pér pagen
dhe siguriné. Nga ana tjetér, duke pasur parasysh se korrupsioni rrénon themelet e
demokracisé dhe ka ndikim negativ mbi prosperitetin dhe siguriné né rajon, OSBE-
ja duhet té béjé pérpjekje mé t& médha pér té pérforcuar punén né luftén kundér
korrupsionit dhe promovimit té geverisjes sé miré.'s

OSBE-ja pranon se té drejtat e barabarta té grave dhe burrave kané réndési genésore
pér nxitjen e pages, demokracisé sé qéndrueshme dhe zhvillimit ekonomik. OSBE-ja
synon té sigurojé mundési té barabarta pér graté dhe burrat, si dhe t& integrojé
baraziné gjinore né politikat dhe praktikat, si né kuadér té vendeve anétare, ashtu
edhe brenda veté organizatés. Lista e dokumenteve me zotimet e OSBE-sé né lidhje
me baraziné gjinore gjendet mé poshté:”

16 https://www.osce.org/chairmanship/443215
17 https://www.osce.org/ministerial-councils/?68646
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Vendimi nr. 4, Parandalimi dhe lufta kundér dhunés mbi gratg,
Kryesia e OSBE-s&, Samite/ Késhilla Ministrash, Itali 2018
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 14/04 - 2004 Plani i
aksionit i OSBE-s& pér avancimin e barazisé gjinore

Vendimi i sjellé né Késhillin e 14-t& té Ministrave, 7 dhjetor
2004

Vendimi ministror i Lubjanés nr.15 pér parandalimin dhe luftén
kundér dhunés mbi graté

Vendimi 13 i Késhillit té Ministrave t& OSBE-s&, Lubjané, 5 dhe
6 dhjetor 2005.

Dokumenti shtesé - deklarata interpretuese e delegacioneve
té Shteteve té Bashkuara té8 Amerikés dhe Selisé sé Shenjté.
Vendimi ministror i Lubjanés nr. 14 pér graté pér parandalimin
e konflikteve, menaxhimit té krizave dhe rehabilitimit pas
konfliktit.

Vendimi i Késhillit té 13-té té Ministrave té OSBE-sé, Lubjané
5 dhe 6 dhjetor 2005.

Dokumenti shtesé - Deklarata interpretuese e delegacioneve
té Shteteve té Bashkuara té8 Amerikés dhe Selisé sé Shenjté.
Vendimi nr. 7/09, Pjesémarrja e grave né jetén politike dhe
publike

Késhilli i 17-t& i Ministrave t& OSBE-sé.

Vendimi nr. 10/11 pér promovimin e barazisé gjinore pér graté
né sferén ekonomike

Keshilli i 18-té i Ministrave té OSBE-sg, Vilnus, 6 - 7 dhjetor
201

Vendimi nr. 7/14 pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés
mbi graté

Keshilli i 21-té i Ministrave t& OSBE-sé, Bazel, 4 - 5 dhjetor
2014,

15
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I 3. KONTEKSTI KOMBETAR

3.1. STRUKTURA GJINORE E POPULLSISE SE REPUBLIKES SE MAQEDONISE
SE VERIUT

Sipas vlerésimeve té Entit Shtetéror té Statistikave té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, (giendja e datés 30.06.2017), vendi ka 2 074 502 banoré. Pjesémarrija
me pérgindje e grave dhe burrave né popullsiné e pérgjithshme éshté pothuajse e
barabarté, 49.9 % e popullsisé jané gra, ndérsa 50.1 % jané burra. '8

Shkalla e punésimit né vendi né vitin 2017 pér graté éshté 34.6, dukshém mé e
ulét né krahasim me até té burrave, e cila éshté 53.6. Shkalla e papunésisé sé
grave #shté 21.8, ndérsa e burrave éshté 22.7. Shkalla e aktivitetit™ té grave
gshté mé e ulét, pra 44.3, ndérsa e burrave éshté 69.3.%20

Njé aspekt i réndésishém i analizés sé perspektivés gjinore té korrupsionit
gshté madhésia dhe struktura e popullsisé sé varfér té vendit. Kjo vjen si pasojé
e hulumtimeve empirike té cilat déshmojné faktin se nga térésia e popullsisé
sé varfér té botés, pérgindja mé e madhe jané gra, dhe pikérisht popullsia e
varfér éshté mé e ndjeshme ndaj korrupsionit ngaqé éshté po ajo qé varet nga
shérbimet publike, né pamundési pér té kérkuar shérbime né sektorin privat.
Sipas té dhénave té publikuara nga kérkimet shkencore té ekspertéve té Bankés
Botérore?', struktura e popullatés sé varfér né 89 vende té botés né rajone
gjeografike t& ndryshme, tregon se graté kané pérgindje mé té larté té popullatés
sé varfér gjithandej.

Té dhénat pér shkallén e varférisé sipas gjinisé dhe rajonit gjeografik jané dhéné
né tabelén e méposhtme.

18 Enti Shtetéror i Statistikave: Graté dhe burrat né Magedoning e Veriut, 2019

19 Shkalla e aktivitetit pérfagéson pjesémarrjen e fugisé punétore né popullatén e afté pér puné t& moshés 15-79 vjeg, Enti Shtetéror i
Statistikave

20 http://www.stat.gov.mk/Publikacii/Gender2019.pdf

21 Ana Maria Munoz Boudet, Paola Buitrago, Benedicte Leroy de la Briere, David Newhouse, Eliana Rubiano Matulevich, Kinnon Scott, Pablo

Suarez-Becerra: “Gender Differences in Poverty and Household Composition through the Life-cycle: A Global Perspective” - World Bank
Group,2018


http://www.stat.gov.mk/Publikacii/Gender2019.pdf
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Gra
urbane rurale
1.9 5.3
0.4 1.5
3.4 13.3
9.4 18.6
25.0 52.3
5.1 18.7

Shkalla e varférisé sipas gjinisé dhe rajonit gjeografik

Burra
urbane  rurale
1.8 52
0.4 1.5
3.0 12.8
8.3 174
24.3 51.9
5.4 17.9

Burimi: World Bank Group, 2018

Sa i takon vendit tong, té dhénat e Entit Shtetéror té Statistikave tregojné se
shkalla e varférisé sé grave dhe burrave né Republikén e Magedonisé sé Veriut

gshté pothuajse e njéjté. Ajo shté dhéné né tabelén e méposhtme.

T-02: Shkalla e varférisé sipas moshés dhe gjinisé, 2016-2018 (té dhénat pérfundimtare)
T-02: Né rrezik té varférisé sipas moshés dhe gjinisé, 2016-2018 (té dhénat pérfundimtare)

BO NPOLLEHTH in
percent
2016 2017 2018

BkynHo | Maxu | Xewu | BxynHo | Maxu | Xeuu | Brynuo | Maxu | Xeuu

Total Male | Female | Total Male | Female | Total Male | Female
Bxynxo 219 221  216| 222 224 220 219 21.8 22.0|Total
0-17 286 293 278| 299 30.2 29.6| 293 287 29.8|0-17
18-64 213 213 212 211 210 21.2| 212 210 21.5|18-64
651 14.5 14.1 14.9 16.1 171 15.4 14.6 15.0 14.3 | 65 and
nosexe over

Burimi: Enti Shtetéror i Statistikave, treguesit e Laekenit pér varfériné né vitin 2018
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3.2. LIGJI PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT DHE KONFLIKTIT Tk
INTERESAVE

Ligji i ri pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave i sjellé né
janar 2019 korrupsionin e definon si keqpérdorim funksioni, kompetence ose
pozite publike, pér té pérfituar ndonjé dobi, drejtpérdrejt, ose me ndérmjetésues,
pér vete ose pér diké tjetér.

Né kuptimin e kétij ligji, né termin korrupsion jané pérfshiré edhe termat
korrupsion pasiv dhe aktiv, qé nénkupton veprimin e qéllimshém té cilitdo individi,
drejtpérdrejt ose me ndérmjetésues, i cili premton ose jep/merr ndonjé dobi té
¢farédo lloji nga ndonjé person zyrtar, pér vete ose pér diké tjetér, pér té vepruar
ose pér t& mos vepruar sipas detyrimeve té veta, ose té ushtrojé kompetencat e
veta né kundérshtim me detyrimet zyrtare.

N& kété ligj nuk jané trajtuar aspektet e korrupsionit qé jané specifike pér gjininé.

3.3. KODI PENAL

Né Kodin Penal (KP) t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut e né lidhje me
korrupsionin pérmenden njé numér i madh veprash penale, mes tyre keqpérdorimi
i detyrés zyrtare, marrja ose dhénia e ryshfetit, marrja ose dhénia e shpérblimeve
pér veprime kundérligjore, pérfitimi kundérligjor i pronés dhe fshehja e saj,
keqpérdorimi i mjeteve pér financimin e fushatés zgjedhore, disponueshméria
kundérligjore e mjeteve té buxhetit né kohé zgjedhjesh, ryshfeti gjaté zgjedhjeve
dhe votimit etj. Tabela e méposhtme jep té gjitha veprat penale qé lidhen me
korrupsionin té cilat i parasheh Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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Veprat penale té korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut

NENI | KP-SE  PERSHKRIMI | VEPRES PENALE

353 Keqpérdorimi i pozités dhe kompetencés zyrtare

353 alingja 5 e
KP-sé - furnizimet  Keqpérdorimi i pozités dhe kompetencés zyrtare

publike

353-¢ Puna e pandérgjegjshme né shérbim

354 Pérvetésimi/abuzimi né shérbim

355 Mashtrimi né shérbim

356 Pérdorimi i shérbimeve ng detyré

357 Marrja e ryshfetit

358 Dhénia e ryshfetit

358-a Dhénia e shpérblimit pér ndikim kundérligjor

359 Marrja e shpérblimit pér ndikim kundérligjor

359-a Pérfitimi kundérligjor i pronés dhe fshehja e saj

361 Falsifikimi i dokumentit zyrtar t& identifikimit

362 Pagesa joligjore

162 Ryshfeti gjaté zgjedhjeve dhe votimit

240-a Mashtrimi né dém té mjeteve té Bashkésisé Evropiane
253 Marrja e paautorizuar e dhuratave

253-a Dhénia e paautorizuar e dhuratave

213 Pastrimi i parave dhe dobi té tjera né proné

275-6 Veprimi joligjor i revizorit té autorizuar

215-8 Keqpérdorimi i procedurés sé thirrjes publike, ndarja e kontratés

pér furnizim publik ose pér partneritet publiko-privat

Nga pasqyra e mésipérme mund té vérejmé se detyrimi seksual nuk njihet si formé
korrupsioni. Eksploatimi seksual né Kodin Penal si vepér penale pérmendet né
pjesén ku rregullohen veprat penale qé lidhen me prostitucionin, krimet kundér
njerézimit, krimet e luftés kundér popullatés civile, trafikimi i genieve njerézore
dhe i fémijéve.

19
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Fokusimi i elementeve té korrupsionit te rastet me sekstorsion?? (detyrimin
seksual) eliminon shumé nga sfidat gjaté ndjekjes sé sekstorsionit sipas ligjeve
qé lidhen me veprat seksuale. Kur sekstorsioni shihet nga prizmi i korrupsionit,
“pélgimi”, detyrimi fizik dhe |&ndimi fizik humbin relevancén. Detyrimi (sforcimi)
nga pozita e fugisé e cila i karakterizon rastet me sekstorsion &shté mu ai
sforcim qé haset te rastet e korrupsionit. Te rastet e korrupsionit askush nuk do
té ishte dakord se “pajtimi” i viktimés t& paguajé ryshfet nuk duhet t& pérligjé
keqpérdorimin e zyrtarit. Fakti qé dikush dakordohet nuk e shlyen korrupsionin
ngaqé zyrtari ka pérdorur fuginé e pozités né vend té fuqisé fizike pér té detyruar
té japé ryshfet. Megjithaté, nése korrupsioni nénkupton seks e jo para, atéheré ka
rrezik qé ai té merret mé pak seriozisht.?®

Sipas organizatés International Association of Women Judges (IAWJ), ligjet e
méposhtme mund té pérdoren pér ndjekjen dhe parandalimin e sekstorsionit, pra
keqpérdrimit té fugisé pér seks:2*

m Lligjet e luftés kundér korrupsionit - ku jané shkruar terma
té mjaftueshém pér té pérfshiré ryshfetin, i cili ka formén
e “dobive” ose “pérfitimeve” jomateriale, prandaj mund té
pérdoren pér ndjekjen e zyrtaréve qé béjné zhvatje seksuale/
detyrime pér seks

m Ligjet pér ngacmimin seksual né vendet e punés i ndalojné
mbikéqyrésit té kérkojné favore seksuale si “quid pro quo”
0se “mé jep njé gjé té té jap njé gj&” pér pérfitime punésimi.
Disa ligje pér ngacmimet seksuale rregullojné gjithashtu edhe
sjelljen jashté vendit té punés.

®m Ligjet pér pérdhunimin mund t& pérdoren pér ndjekjen
e arsimtaréve qé japin nota né kémbim té seksit, si dhe
rregulloret me té cilat pranohet dhunimi me detyrim, detyrimi
seksual ose ngacmimi seksual né proceset arsimore.

N& doracakun e organizatés (IAWJ) definohet mé sakté termin “sekstorsion”,
¢faré duhet té béhet pér ta luftuar até, si té vlerésohet korniza ligjore pér
ndjekjen e sekstorsionit dhe si té vlerésohet korniza institucionale pér ndjekjen e
sekstorsionit né njé vend té caktuar.

2?2 Shénim i autores: né gjuhén shqipe nuk ka njé term té tillg, por pér nevojat e késaj analize dhe pér ndérgjegjésimin pér kété formé specifike
korrupsioni, do té pérdorim termin “'sekstorsion “ q& vjen nga anglishtja “’sextortion”

23 International Association of Women Judges: Naming, Shaming, and Ending Sextortion, 2012
24 Ibid. p.6
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3.4. LIGJI PER TE PUNESUARIT E SEKTORIT PUBLIK

Sa i takon kryerjes sé detyrave profesionale né sektorin publik, né Ligjin pér
punonjésit e sektorit publik pérfshihen dispozita pér té drejtén e mbrojtjes sé
punonjésve qé kané shfaqur dyshim ose njohuri pér vepér penale ose pér veprim
joligjor ose té palejuar, me té cilin kércénohet interesi publik, siguria dhe mbrojtja
dhe kétyre iu sigurohet mbrojtje sipas ligjit si dhe iu garantohet anonimiteti dhe
besueshméria né shkallé e duhur dhe pér sa kohé e kérkojné até.

Sipas nenit 35, punonjésit e sektorit publik detyrohen té kryejné detyrat e dhéna
nga funksionari qé udhéheq institucionin, pra nga eprori i tyre dhe té veprojné
né pérputhje me Kushtetutén, ligjin ose rregulloren. Megjithaté, nése punonjési
mendon se detyra e dhéné nuk &shté né pérputhje me Kushtetutén, ligjin apo
ndonjé rregullore tjetér, atéheré duhet t'ia béjné me dije personit qé iu ka dhéné
detyrén. Nése punonjésit nuk e paralajmérojné eprorin e tyre se detyra éshté
kundérkushtetuese, pra e paligjshme, dhe vazhdojné ta kryejné até, atéheré ata
do té pérgjigjen pér kryerjen se saj, ashtu si edhe eprori i tyre i drejtpérdrejté.
Ngé 30 mars 2020 Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés shpalli
té dhénat mé té reja pér té punésuarit né sektorin publik t& Republikés sé
Maqedonisé s& Veriut pér vitin 2019.% Sipas kétij raporti, nga analiza e béré e
strukturés sé té dhénave pér 112,731 té punésuar né sektorin publik, 61.536 jané
gra (54%).kurse 51.195 (46%) jané burra. Struktura gjinore né institucionet e
ndryshme té sektorit publik &shté dhéné né tabelén e méposhtme.

25 http://mioa.gov.mk/?q=mk/node/287
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Punonjésit e sektorit publik né Republikén e Magedonisé sé Veriut né vitin 2019

LLOJI I INSTITUCIONIT  GRA

Qeveri

Institucioni publik
Prokurori Publike

Ndérmarrje publike

Ministri

Avokati i Popullit

Banka Popullore

Komuna

Organ né kuadér té& ministrisé

Person juridik me kompetenca

publike

Person publik me kompetenca
publike né nivel rajonal

Kryetar

Trup rregullues

182
45695
305
2999
2186
53
256
2232
1820

22

31
207

Organ shtetéror i mévetésishém 481

Organ shtetéror i mévetésishém
i drejtorisé publike

Sekretariati i Qeverisé

Shérbime té Qeverisé

Kuvendi

Keshilli i Prokuroréve Publiké

Gjygi

Keshilli Gjyqésor
Gjykata Kushtetuese

Gjithsej

1624

83
196
189

5
1423
26

20
61536

GRA%

54.65
67.51
67.93
16.64
44.46
64.63
51.92
39.47
41.50

59.19

53.66

61.67
54.91
61.83

46.83

68.03
49.75
67.02
11.43
61.55
18.19
90.91
54.59

BURRA  BURRA%

161
21989
144
15027
3480
29
186
3423
2566

617

23
170
297

1844

39
198
93

889
1
2
51195

45.35
32.49
32.01
83.36
55.54
35.37
42.08
60.53
58.50

40.81

46.34

38.33
45.09
38.17

53.17

31.97
50.25
32.98
28.51
38.45
21.21
9.09
45.41

333
67684
449
18026
6266

442
5655
4386

15912

41

60
311
178

3468

112731
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Njé aspekt shumé i vecanté i céshtjeve qé lidhen me baraziné gjinore éshté
pjesémarrja e grave né pozitat udhéheqése té cilat kané mé shumé fuqi dhe mé
shumé kompetenca publike.

3.5. LIGJI PER MUNDESITE E BARABARTA TE GRAVE DHE BURRAVE

Né Ligjin pér mundgsité e barabarta té grave dhe burrave rregullohet detyrimi i
té gjitha subjekteve té sektorit privat dhe publik té shoqérisé qé té kujdesen pér
sendértimin e mundésive té barabarta té grave dhe burrave né fushén e mbrojtjes
shéndetésore dhe sigurimit shéndetésor, mbrojtjes sociale, aksesit te té mirat
dhe shérbimet, ekonomisé, marrédhéniet e punés dhe punésimit, arsimit dhe
pérgatitjes profesioniste, marrédhéniet ekonomike dhe té pronarit, pérdorimit
té produkteve dhe shérbimeve publike (t& drejta e konsumatorit), kulturés dhe
sportit, teknologjive informatike dhe t& komunikacionit, mbrojtjes dhe sigurisg,
gjyqésorit dhe drejtorisé, furnizimit me banesa, informimit publik dhe mediave,
administratés shtetérore dhe publike dhe né fusha té tjera té jetés shogérore.

Ligji nuk parasheh detyrime pér zhvillimin e njé sistemi gjithépérfshirés té
treguesve cilésoré dhe sasioré dhe té mekanizmave pér ndjekjen e pérparimit né
fushén e mundésive té barabarta té grave dhe burrave. Kjo mungesé éshté faktor i
réndésishém i cili ndikon te mungesa e informacioneve té performancave, efekteve
dhe ndikimit té dispozitave ligjore pozitive.?®

Ligji pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave rregullon sjelljen dhe
zbatimin e Strategjisé pér baraziné gjinore. Momentalisht éshté e vlefshme akoma
Strategjia pér baraziné gjinore 2013-2020 ' dhe Plani Kombétar i veprimit pér
baraziné gjinore 2018- 2020.28

Sipas rekomandimeve t& prezantuara né raportin e vlerésimit té zbatimit té Ligjit

pér Mundési té Barabarta té Grave dhe Burrave né nivel gendror, si zgjidhje mé
adekuate pér avancimin e barazisé gjinore rekomandohet sjellja e njé ligji té ri, me

26 Akcija Zdruzhenska: Raporti i vierésimit té zbatimit té Ligjit pér mundési té barabarta té grave dhe burrave te njésité e vetéqeverisjes lokale,
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njé véllim mé té madh se i pari né pjesén e barazisé gjinore, nga barazia e grave
dhe burrave qé pérfshin njé pjesé té barazisé gjinore. Koncepti i ndryshimeve
ligjore duhet té pérfshijé konceptin e barazisé gjinore, i cili bazohet te parimet
e té drejtave té njeriut dhe drejtésisé sociale, qé do thoté se sjelljet, aspiratat
dhe nevojat e ndryshme té grave dhe burrave respektohen, merren parasysh,
vlerésohen dhe mbéshteten né ményré té barabartg.?

29 N.Gallovska-Dimovska: Raport pér vlerésimin e implemtimit t& Ligjit pér Mundésité e Barabarta té Grave dhe Burravené nivel gendror ,
2019
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. 4. ASPEKTET KRYESORE PER ANALIZE

Kérkimet bashkékohore kémbéngulin t'i shpjegojné dallimet mes té kuptuarit té
pérvojave té korrupsionit mes burrave dhe grave, strukturés gjinore té personave té
pérfshiré né veprime korruptive, dallimet e “valutés” me té cilén burrat dhe graté
paguajné pér veprime korruptive dhe ndikimin e ndryshém qé korrupsioni ka né
jetén e burrave dhe té grave.

Pér t'iu afruar pjesés qendrore dhe mé thelbésore t8 analizés, duhet t& shpjegohet kuptimi
terminologiik i dy shtyllave kryesore te té cilat fokusohet analiza.

(faré 8shité gjinia? Sipas Bankés Botérore, termi “gjini” i takon kategorisé shogérore té
dallimeve mes grave dhe burrave e cila mund té ndikojé tek aktivitetet sociale dhe ekonomike,
si dhe tek qgasja e tyre te burimet dhe te fugia pér t& vendosur. Si e tillé, gjinia dallohet nga
“seksi” i cili u referohet dallimeve biologjike mes burrave dhe grave. N& kultura té ndryshme
burrat dhe graté luajné role t& ndryshme, kané nevoja té ndryshme dhe pérballen me kufizime
t8 ndryshme, pér shkak té roleve té tyre gjinore.

Sipas Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t& Interesave, korrupsioni definohet
si keqpérdorim funksioni, kompetence publike, detyre zyrtare ose pozite zyrtare pér té pérfituar
ndonjé dobi, drejtpérdrejt ose me ndérmjetésues, pér veten ose pér dike tjetér.

Njé nga céshtjet kryesore pér té cilén shkenca nuk ka akoma konsensus éshté nése
graté jané mé pak té korruptuara se burrat.

Ndonése pérgjithésisht nuk kontestohet fakti se ka lidhje mes pérgindjes sé pérfshirjes
sé grave né jetén publike dhe niveleve t& uléta té korrupsonit né njé vend té caktuar,
né valén e dyté té kérkimeve mé té reja kéto gjetje fillestare jané mé té pagarta dhe
lidhja shkakore (kauzaliteti) vihet né piképyetje. Géshtja thelbésore 8shté nése graté
jané mé pak t& korruptuara se burrat ose nése kushti fillestar pér mé pak korrupsion
gjaté pjesémarrjes mé té madhe té grave vjen si rezultat i demokracisé dhe sundimit
té sé drejtés né njé shogéril

Mendohet se integriteti mbase &shté funksion i mundésisé sé dhéné dhe jo i
perspektivés gjinore. Késhtu, mund té thuhet se rolet gjinore né masé té madhe i
kufizojné graté qé té pérfshihen né vepra korruptive, dhe nuk ka prova se né raste té
caktuara - po té ishin né pozita me funksion udhgheqés mé té larté ose po té kishin
mé shumé fuqi - graté do té bénin mé pak vepra korruptive sesa burrat.®

30 Transparency International 2016: Gender and Corruption, Topic Guide
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4.1. PERSPEKTIVA GJINORE NE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Kérkimet déshmojné se korrupsioni ka ndikim krejtésisht té ndryshém mbi burrat
dhe graté.®" Ekziston njé konsensus i gjeré se korrupsioni mé shumé prek grupet
e varfra dhe ato té [éndueshme, sidomos graté, té cilat pérbéjné pérqindjen mé té
larté té popullsisé sé varfér né botg.

N& njé shoqéri gjinia zakonisht pércakton ndarjen e punés, kontrollin e burimeve
dhe vendimmarrjen, qé nga amvisérité e deri te shtresat e larta té pushtetit.

Si ndikon ndryshe korrupsioni mbi graté?

Rolet dhe stereotipet gjinore pér graté mund té kené ndikim té
shpérpjesétuar mbi to, dhe kjo shpie te dhénia mé shumé ryshfete pér
pérftimin e shérbimeve publike, dhe mé kété edhe te njé shkallé mé e larté
e shkeljes sé té drejtave té njeriut. N& rastet kur graté mbeten bartése té
vetme té familjes, ato jané né rrezik té pérballen rregullisht me korrupsionin
gjaté kérkimit té shérbimeve publike, si¢ jané ato té shéndetésisé, arsimit,
ujit dhe kanalizimit. Ato detyrohen té japin ryshfet pér shérbime themelore,
né shuma qé kapin njé pérqindje té larté té té ardhurave té tyre krahasuar
me burrat, duke pérforcuar késhtu rrethin vicioz té varférisé.’

A paguajné graté mé shumé ryshfet se burrat?

Nivelet e korrupsionit véshtiré se maten. N& raportin e Indeksit Evropian
pér cilésiné e qeverisé (EQI 2009, 2013) i cili lidhet me perceptimin e té
anketuarve, thuhet se né krahasim me burrat, graté e perceptojné nivelin e
korrupsionit si mé té larté. Nga ana tjetér, pyetjes nése vértet kané dhéné
ryshfet, numri i grave qé pérgjigjen se kané pasur rast praktik éshté mé i
vogél. Kéto dallime perceptimi kundrejt ryshfetit faktik t& dhéné mund té
jené pasojé e numrit mé té madh té grave né sektorin publik (né hulumtimin
e EQI-sé 2013, 20% e té anketuarve ishin gra krahasuar me 16% q@ ishin
burra, qé jané pérgjigjur se punonin né sektorin publik), por edhe ngaqé
gshté mé i madh numri i grave qé bien né kontakt me sektorin publik, dhe

mbase kjo kontribuon pér té pasur njé pasqyré mé té qarté se cfaré ndodh.
33

31 Transparency International: Gender and Corruption, Topic Guide, 2016
32 UN Information Service: Corruption and gender, 2019
33 L.Waengnerud: The Link between Gender and Corruption in Europe
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Né sektorin publik graté shfagin prirje mé té vogél pér t'i dhéné ryshfet
ndonjé zyrtari geveritar, ndoshta ngagé kané standarde mé té larta té
sjelljes etike, ose ngaqé marrin mé pak rrezige. Studimi i béré me 350
kompani/firma né Republikén e Gjeorgjisé flet se kompanité e drejtuara
ose proné e burrave kané 10 pérgind mé shumé gjasa pér pagesa té
jashtéligishme pér zyrtarét qeveritaré né krahasim me ato té drejtuara
ose né proné té grave. Ky rezultat &shté pavarésisht karakteristikave té
firmés, pra sektorit té punés ose madhésisé sé firmés si dhe pavarésisht
karakteristikave t& pronarit ose drejtorit, p.sh.: shkallés sé arsimit.3*

Pse supozohet se korrupsioni shkakton mé shumé dém dhe vuajtje

pér graté sesa pér burrat?

Individét mund té jené viktima té drejtpérdorejta ose té térthorta té
korrupsionit. Shumé praktika korruptive nuk kané viktima té drejtpérdrejta,
ndérsa démi vjen nga eksternalet negative; p.sh.: shkollat me cilési
té dobét si pasojé e administratoréve té korruptuar. Megjithaté, kur
kérkohen pagesa ose shérbime té korruptuara, atéheré dikush démtohet
drejtpérdrejt dhe ka viktima té drejtpérdrejta. Probabiliteti qé graté té
béhen viktima té drejtpérdrejta té korrupsionit - individualisht pérmes
zhvatjes/detyrimit - mund té shpjegohet ose si pasojé e nivelit mé té larté
té ekspozimit ndaj rrezikut pér korrupsion ose si pasojé e karakteristikave
gjinore.

Nése burrat apo graté jané né rrezik mé té madh té béhen viktima
té korrupsionit varet nga dy pyetje:%

1. Cila gjini éshté mé e ekspozuar ndaj rrezikut té
korrupsionit? Zakonisht kjo varet nga personi i amvisérisé
i cili ka kontakt té drejtpérdrejté me administratén
publike ose té cilit i mungon mbrojtja politike ose sociale
nga keqpérdorimet.

2. Gilat karakteristika specifike pér gjininé e rritin
léndueshmériné nga korrupsioni?

34 World Bank: Engendering Development through Gender Equality in Rights, Resources, and Voice, 2001
35 F. Boehm, E. Sierra: The gendered impact of corruption: Who suffers more — men or women? 2015
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Mg shumé gra sesa burra jetojné né varféri, por shpeshtésia e varférisé varet
nga mosha, gjendja civile, pérbérja e amvisérisé dhe faktoré té tjeré. Rezultatet
e Bankés Botérore nga anketa e amvisérive pér 89 vende, nisur nga seksi, mosha,
pérbérja e amvisérisé dhe variabla té tjera relevante pér té kuptuar mé miré profilin
e té varférve, tregojné se né grupmoshén 20 dhe 34 vjec, graté e varfra pérbéjné
pérgindjen mé té madhe se burrat. Divorci, ndarja dhe t& ngelét e ve kané ndikim
negativ mé t&8 madh mbi graté se mbi burrat. Graté e divorcuara té grupmoshés
18-49 vjec kané gjasa dyfish mé té larta té jené té varfra né krahasim me burrat
e divorcuar té po sé njéjtés grupmoshé. %

Kérkimet déshmojné se graté dhe burrat kané nivele té ndryshme tolerance pér
korrupsionin dhe format e tij té ndryshme.*

Megijithaté, nuk ka konsensus pérfundimtar nése kjo &shté si rezultat i dallimeve
té karakteristikave gjinore ose si pasojé e kontekstit kulturor dhe social. Pérveg
kontekstit kulturor, edhe institucionet shoqérore dhe rregullimi politik mund
té kené rol vendimtar gjaté formésimit té sjelljes né lidhje me tolerancén pér
korrupsionin i cili &shté specifik pér gjininé.

Disa kérkime nxjerrin né pah se graté jané mé pak tolerante se burrat, si né vendet
demokratike, ashtu edhe né ato autoritare.

Se graté jané mé pak tolerante ndaj korrupsionit thuhet edhe né hulumtimin pér
perspektivat e gjinisé dhe korrupsionit, ku autorét theksojné se té anketuarit e
kérkimit shfagen dukshém mé pak té gatshém (6 piké procentuale) té votojné pér
parti t& pérfshiré né skandal korruptiv. Njékohésisht shfagin edhe prirje mé té
madhe (pér 6 piké procentuale) té revoltohen kundér sistemit, duke mos votuar
fare, si pérgjigje pér skandalin e korrupsionit.s

Né hulumtimin e fundit té organizatés Transparency International Bosnja dhe
Hercegovina® pér korrupsionin né Bosnjé dhe Hercegoving té publikuar né
prill 2020, renditen gjetjet e hulumtimit sipas té cilave pjesa mé e madhe e té
anketuarve mendojné se burrat jané ata qé ofrojné ryshfet mé shpesh (pérgjigjja
e 15.7% e burrave dhe 30,1% e grave) dhe burrat jané ata qé pranojné mé shpesh
ryshfet (pérgjigija e 20.4% e burrave dhe 35.4% e grave).

36 https://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/11/news-un-women-and-the-world-bank-unveil-new-data-analysis-on-women-and-
poverty

37 A.Swami et al. “Gender and Corruption” 1999
38 M. Agerberg “Perspectives on Gender and Corruption”, 2014
39 B. Divjak: Gender and Corruption in Failed Democracies Issue paper Case study Bosnia and Herzegovina, 2020
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Pérvec késaj, nése merret parasysh niveli i arsimit dhe shkalla ¢ té ardhura
personale té grave, graté me shkallé mé té larté arsimi dhe me té ardhura mé
té larta mendojné se pérgjithésisht ka nivel té larté korrupsioni né vend né
krahasim me mendimin e burrave. Dallimet e gjinive vérehen edhe pér llojin,
natyrén dhe nivelin e korrupsionit né té cilin pérfshihen burrat dhe graté. Pér
shembull: hulumtimet eksperimentale tregojné se burrat dhe graté sillen ndryshe
kur pérballen me ndonjé vepér korrupsioni, ndérsa graté e pranojné mé pak rolin
té ofrojné ose té marrin ryshfet. Edhe nése pérfshihen né ryshfet, vlera e tij éshté
mé e ulgt.®0

Pérgjithésisht graté e perceptojné si mé té keq nivelin e korrupsionit krahasuar
me perceptimin e burrave, dhe &shté mé i madh probabiliteti qé té kérkojné mé me
kémbéngulje té ndéshkohet ndonjé sjellje e caktuar korruptive. Sipas hulumtimit
té béré né Moldavi, graté ndihen mé té ofenduara dhe mé té poshtéruara kur iu
kérkohet ryshfet. 41

4.2. FORMAT E KORRUPSIONIT SPECIFIKE PER GJININE

Ka forma korrupsioni qé jané specifike pér gjininé dhe ndaj té cilave graté
ekspozohen mé shumé se burrat. Kjo vlen vecanérisht pér detyrimin seksual ose
sekstorsionin si formé korrupsioni, i cili shpeshheré barazohet me ngacmimin
seksual, ndonése nuk éshté njélloj si ai. Késhtu, te rasti me detyrim seksual-
sekstorsioni si formé korrupsioni, grave iu kérkohen shérbime seksuale né kémbim
té ndonjé pune té caktuar/shérbimi té caktuar publik. P&r shkak té informimit té
pamjaftueshém pér detyrimin seksual si formé korrupsioni, ai nuk njihet sa duhet
dhe prandaj denoncohet mé rrallg.

Termi sekstorsion si lloj korrupsioni pér heré té paré éshté pérdor né vitin 2008
nga ana e Asociacionit Ndérkombétar t& Gjykatéseve (IAWJ), i vérejtur nga
anétarét dhe i denoncuar nga gjykatésit e rajoneve té ndryshme, se njohin njé lloj
specifik korrupsioni pér té cilin diskutohet rrallg. Q& atéheré termi “’sekstorsion”
gshté pérvetésuar nga disa organizata dhe si i tillé mund té gjendet né literaturg.
Megjithaté ky fenomen zakonisht pérmendet edhe me terma té tjera, si “transaksion
seksual”, “ngacmim seksual” ose “shérbime seksuale” 2

40 Transparency International: Gender, Equality and Corruption — What are the linkages?
41 M.Agerberg: Perspectives on gender and corruption, 2014
42 Transparency International: Breaking the silence around sextortion, 2020
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N& rastet kur seksi éshté “valuta” e ryshfetit, té dhénat té shpien drejt
perspektivés gjinore e cila i godet mé shumé graté. Ka gra qé detyrohen té japin
shérbime seksuale pér té marré shérbime publike themelore, pérfshiré shérbimet
shéndetésore ose arsimore. Ndonése ka shumé pak té dhéna pér té, Barometri
global i korrupsionit i organizatés Transparency International né vitin 2019 pér
heré té paré inkuadron edhe té dhéna pér sekstorsionin. N& té thuhet se 71%
mendojné se sekstorsioni ndodh shpesh.*

Sekstorsioni ndodh kur njerézit detyrohen té japin ryshfet né formé té shérbimit
seksual, dhe jo me para. Kjo formé korrupsioni éshté e shpeshté por e padukshme.
Deri para ca kohésh kjo formé as éshté diskutuar e as &shté njohur si fenomen i
vecantd nga ana e ekspertéve antikorrupsion dhe nga krijuesit e politikave e as
nga bashképunétorét e tyre gé punojné pér parandalimin e dhunés té bazuar te
gjinia. N& Barometrin global t& korrupsionit - hulumtimi i opinionit publik pér
pérvojat e qytetaréve me korrupsionin shihet sa shpesh dhe sa e pérhapur éshté
kjo formé korrupsioni. Né Amerikén Latine, Karaibet, Lindjen e Mesme dhe Afrikén
Veriore njé nga pesé individé ka pérjetuar ose ka dégjuar pér diké qé ka pasur
pérvojé me detyrim seksual né kémbim té shérbimeve publike.*

Dallimet né rolet shogérore qé kané burrat dhe graté jané njé faktor i réndésishém
i ekspozimit té tyre ndaj korrupsionit. Kjo 8shté njéra nga arsyet se pse dinamika e
fugisé shénjohet si faktor gjaté shpjegimit nése dhe pse graté e pérjetojné ndryshe
korrupsionin nga burrat.*®

UNDP-ja dhe organizatat e tjera ndérkomb&tare kané identifikuar katér fusha
kryesore né té cilat graté jané subjekt i korrupsionit:46

m  Kur kérkojné shérbime publike
®m  Kur inkuadrohen né politiké

m N& situata kur jané shkelur té drejtat e grave (trafikimi i grave
dhe sekstorsioni - detyrimi/zhvatja seksuale)

m Pakujdesi ose kegpérdorimi (abuzimi).

43 Transparency International: Global Corruption Barometer 2019

44 Transparency International; The deafening silence around sextortion, 2020

45 Transparency International: Gender, Equality and Corruption — What are the linkages?
46 SIDA: Gender and Corruption, Brief 2015
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llogaritet si zhvatje seksuale ose sekstorsion?
N&é thelb duhet té plotésohen kéto dy kushte:*’

1.

Pér té konfirmuar nése kemi té b&jmé me korrupsion dhe nése ai éshté sekstorsion,

Aktiviteti seksual - pérfshin kérkesén e nénkuptuar
(implicite) ose té hapur (eksplicite) pér t'u inkuadruar né
ndonjé aktivitet seksual té padéshiruar, q¢ mund té jeté
marrédhénie seksuale e deri te zbulimi i pjeséve té trupit;

Korrupsioni - personi qé kérkon aktivitet seksual duhet té
keté pozité me autoritet té cilén e keqpérdor duke kérkuar
ose duke pranuar akt seksual né kémbim té kryerjes sé
detyrés qé i éshté besuar - pra autorét e veprés penale
kegpérdorin funksionin e tyre pér qéllime personale.

duhet té plotésohen tre kushtet e méposhtme:

1. Keqpérdorimi i funksioni lik.
2. Quid “ian dicka pér té i dicka® -

|dentifikimi i sekstorsionit ka po ato aspekte problematike qé jané qenésore pér
zbulimin dhe konfirmimin e formave té tjera té korrupsionit. Por, né kété rast
- pér shkak té pasojave shéndetésore dhe sociale qé ngelen te viktima, sfida
pér ta njohur kété formé korrupsioni éshté mé e madhe, dhe duhen kérkime
plotésuese pér pérfshirjen e tij té ploté, ashtu si edhe pér zgjidhjen e tij. Vetém
ashtu do t& mundésohej trajtimi i duhur i kétij fenomeni korrupsioni dhe do té
parashikoheshin masa efikase pér parandalimin dhe sanksionimin e duhur ligjor.

autori i veprés penale kérkon ose pranon shérbime seksuale
né kémbim té dobisé pér té cilén &shté i/e autorizuar, pra ka
fugi.

Lhvatja/ekstorsioni psikologjik - sekstorsioni bazohet
mé shumé te shtypja pérmes detyrimit sesa te dhuna
psikologjike pér t& marré shérbimin seksual. Mungesa e
baraspeshés sé fugisé mes autorit té veprés dhe viktimés i
mundéson té parit té kryejé shtypje me detyrim.

47 Transparency International: Breaking the silence around sextortion, 2020
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4.3. NDIKIMI | KORRUPSIONIT TE GRATE

Faza mé e re e hulumtimeve té perspektivés gjinore té korrupsionit fokusohet
te céshtja nése korrupsioni ndikon ndryshe te graté dhe burrat. Nga kjo mund
té pérfundohet se korrupsioni thellon diskriminimin social, kulturor, politik dhe
institucional me té cilin pérballen graté né jetén e tyre té pérditshme. Korrupsioni
krijon pengesa shtesé pér graté pér akses te shérbimet publike dhe pér
pjesémarrjen e tyre né proceset politike té vendit. Graté mund té ekspozohen né
ményré té shpérpjesétuar ndaj sjelljes korruptive gjaté pérdorimit té shérbimeve
té servisit, ngaqé jané furnizuese parésore té kujdesit pér anétarét e familjes,
rriedhimisht jané té varura nga po ato shérbime.*

Korrupsioni ndikon né ményré té shpérpjetésuar tek ata qé jetojné né varféri
ose te personat qé nuk diné shkrim-lexim dhe nuk i njohin té drejtat e tyre.
Shumé faktoré korrupsioni ndikojné njéjté edhe mbi graté edhe mbi burrat, por,
duke pasur parasysh marrédhéniet e pabarabarta gjinore né shogéri, né shumé
situata graté jané mé té ekspozuara ndaj korrupsionit dhe pasojave té tij. Kur
graté e varfra nuk kané para té mjaftueshme pér t'iu dhéné ryshfet zyrtaréve ose
funksionaréve té korruptuar né pozita té larta, atéheré rrezikojné mé shumé té
béhen pre e keqpérdorimit fizik, atij seksual ose eksploatimit.*

Cilat jané pasojat mé té shpeshta té sekstorsionit?

Eshté e pakté literatura specifike pér ndikimin e sekstorsionit, ndonése
pérgjithésisht &shté hulumtuar goxha miré fenomeni i keqpérdorimit
seksual. Shumica e studimeve fokusohen te graté, ngagé ato jané
shpérpjesétueshém mé té prekura nga sekstorsioni si formé e veganté e
korrupsionit. Pasojat kryesore té sekstorsionit jang:®

m Pasojat shéndetésore (fizike dhe psikologjike)

m Pasoja socioekonomike - kryesisht turpi dhe dénimi nga
rrethi.

Duhen mé shumé hulumtime pér sekstorsionin, por té dhénat e mbledhura
déshmojné se ato qé preken nga ai mund té kené pasoja madije aq serioze
sa té ndryshojné rrjedhén e jetés. Kjo mund té nénkuptojé largimin nga

48 Transparency International: Gender, Equality and Corruption - What are the linkages?
49 SIDA: Gender and Corruption, Brief 2015
50 Transparency International: Breaking the silence around sextortion, 2020
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shkolla, shtatzénésing, largimin nga vendi i miré i punés dhe keqpérdorimin
e zgjatur me pasoja fizike dhe psikike. Shumé viktima té sekstorsionit
nuk e denoncojné até ngaqé stigmatizimi social dhe tabuté kulturore iu
shkaktojné friké nga turpi, pérjashtimi, madje edhe sulmi. Ata rrezikojné
t'i sulmojné prapé, té jené pre e harxhimeve financiare, madje té dénohen
si ryshfetdhénés(e). Nése kjo ndodh né vendin e punés, né pah del dilema
nése denoncimi i eprorit pér ekstorsion seksual mund té shkaktojé largimin
e denoncueses nga puna. Kjo e ndérlikon akoma mé shumé nése vetd
denoncimi nuk &shté mjaftueshém i fshehtd.®!

Si sektore ku shfaget mé shpesh sekstorsioni pérmenden migracioni,
gjyqésori, policia, arsimi dhe punésimi né sektorin publik.®?

4.4, LIDHSHMERIA ME PERFAQESIMIN E GRAVE NE JETEN POLITIKE

Ka shumé hulumtime qé déshmojné se korrupsioni i pengon graté té z&né pozita
mé té larta né politiké dhe biznes.

Hulumtimet né 18 vende t& Evropés tregojné se korrupsioni, klientelizmi dhe
rrjetézimi politik kané ndikim negativ né pérgindjen e grave té zgjedhura né
késhillat lokalg, duke zvogéluar akoma mé shumé mundésité pér pjesémarrjen
politike té grave. 3

Sipas Kodit Zgjedhor t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe né lidhje me
parimit e pérfaqésimit té drejté dhe pérfagésimit gjinor né organet zgjedhore,
gjaté zgjedhjes sé anétaréve té Komisionit Shtetéror Zgjedhor aplikohet parimi
i pérfagésimit té drejté dhe pérkatés. Sipas nenit 21, né pérbérjen e organeve
zgjedhore secila gjini duhet té pérfagésohet me té paktén 30%, ndérsa sipas nenit
64, né listén e fundit té kandidatéve pér deputeté dhe anétaré té Késhillit komunal
té Qtetit té Shkupit, té paktén 40% e kandidatéve duhet té jené nga gjinia mé
pak e pérfagésuar, dhe nga tre vende té paktén njé i takon gjinisé mé pak té
pérfagésuar, dhe né ményré plotésuese edhe té paktén njé nga dhjeté vende.*

Nisur nga hulumtimet pér lidhjen mes gjinisé dhe korrupsionit né Evropé, rritja e
pérfagésimit té grave né pozitat mé té larta té fugisé nuk éshté “zgjidhje instante”

51 Transparency International; The deafening silence around sextortion, 2020
52 Transparency International: Breaking the silence around sextortion, 2020
53 E.Bjamegard 2013: Gender, Informal Institutions and Political Recruitment
54 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Magedonisés sé Veriut
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pér uljen korrupsionit, ndonése pérforcimi i pozités sé grave né jetén publike mund
té véré themelin pér ndryshimet e déshiruara pozitive né té ardhmen.*

Pas njé periudhe hulumtimesh pér mé shumé se 10 vjet pér lidhjen mes gjinisé
dhe korrupsionit né boté, tashmé duket garté se ajo &shté shumé komplekse.
Pér shembull: lidhshméria mes nivelit té grave né pozité né geveri dhe nivelet e
korrupsionit vértetohet né sistemet demokratike, por jo edhe né vendet autoritare.
Pérvec késaj, skema e pritur se pérgindja mé e larté e grave sjell nivele mé té
uléta korrupsioni paragitet né analizat té cilat fokusohen te pérgindja e grave
né kuvende/shtépité ligjvénése, dhe jo te népunésit e administratés publike - te
pozitat e ndryshme té hierarkisé.*®

Korrupsioni lidhet me fuginé e parave. Sa i takon sektorit publik, graté nuk jané té
pérfagésuara miré né pozitat menaxhuese, aty ku do té kishin fuginé pér té marré
vendime, po jané té punésuara kryesisht né pozita mé té uléta. °

Njéra nga céshtjet mé té réndésishme qé lidhen me hulumtimin pér lidhshméring
mes pérfagésimit té grave né jetén politike dhe nivelin e korrupsionit té njé vendi
gshté: pse do té ekzistonte njé lidhje e tillé dhe né ¢'kushte manifestohet ajo?
Duhet t& béhen hulumtime shtesé nése zhvillimi demokratik do t& kontribuonte
pér pérforcimin e lidhjes mes pérfaqésimit gjinor dhe korrupsionit, né kushte té
njé transparence, llogaridhénieje, barazie dhe pérfshirjeje mé té madhe dhe njé
sundimi mé té miré té sé drejtés.

Sipas njé studimi shumé té réndésishém qé i dedikohet lidhjes mes llojit té regjimit
té njé shogérie dhe raportit mes perspektivés gjinore dhe korrupsionit, thuhet se
graté, si anétare té njé grupi té népérkémbur, kané interes té madh té respektojné
rregullat ligjore, ngaqé, né rast shkeljeje, mund t& dénohen mé ashpér si pasojé e
diskriminimit ndaj tyre. Meqé shoqérite demokratike kané legjislacion té fugishém
kundér korrupsionit, graté jané mé perceptuese sesa burrat pér shkeljen e ligjeve.
Duke vazhduar kété vijé gjykimi, mund té pérfundojmé se mungesa e dallimeve
gjinore né regjimet autokratike éshté rezultat i mospasjes sé normave juridike qé
dénojné korrupsionin.®

Parlamentet jané institucione demokratike té vendeve dhe kané detyra politike té
inicojné dhe t& mbajné procese politike qé synojné realizimin e njé pérfagésimi

55 L.Waengnerud: The Link between Gender and Corruption in Europe

56 J.Esarey, G.Chirillo: Fairer sex - purity or myth? Corruption, gender and institutional context, 2013

57 UNDP 2015: Survey methodology: addressing gender equality related corruption risks and vulnerabilities in civil service
58 L.Waengnerud: The Link between Gender and Corruption in Europe,2015
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té drejt dhe efikas té grave. Prandaj me angazhime akoma mé té médha duhet
té synojné arritjen e njé shogérie mé té drejté e cila pérfshin edhe perspektivén
gjinore.

Sipas té dhénave té raportit pér vlerésimin e ndjeshmérisé gjinore té Kuvendit
té Republikés s& Maqgedonisé sé Veriut té vitit 2019, 48 deputeté ose 38,3%
e anétaréve té Kuvendit jané gra, duke e vendosur Republikén e Magedonisé sé
Veriut né vendin e 20-t& né nivel global dhe né vendin e 6-t& né rajonin e OSBE-s&
pér pérfagésimin e grave.*

Né tabelén e méposhtme mund té shihet numri i grave deputete, pra anétare té
Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga viti 1990 deri né vitin 2019.

NUMRI | GRAVE DEPUTETE NE KUVENDIN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

SIPAS VITEVE

Numri i grave-

deputete 5 4 g 21 34 B4 38 38 48

Pérgindja

nga numri i
pérgjithshém i
deputetéve

4% 32% 1.5% 17.5% 283% 32.5% 30.89% 31,6% 40%

Burimi: OSCE Mission to Skopje, Manual for members of parliament and parliament staff
on gender equality and women’s empowerment for the Assembly of the Republic of North
Macedonia, 2020

Sipas té dhénave té Unionit Ndérparlamentar, Suedia, e cila ka 46.99% gra né
parlamentin e saj, mban vendin e paré né Evropé, ndérsa né nivel global pjesémarrja
e grave né parlamentet kombétare éshté 25%.5

Né lidhje me indeksin e perceptimit t& korrupsionit té organizatés Transparency
International, Republika e Magedonisé sé Veriut né periudhén 2014 deri 2019 ka
regjistruar pérkeqésimin e perceptimit té korrupsionit nga qytetarét e saj dhe ka
rénie pér 48 vende, ashtu si mund té vérehet nga tabela mé poshté.

59 OSCE Mission to Skopje: Gender sensitivity of the Assembly of the Republic of North Macedonia, 2019

60 https://data.ipu.org/women-ranking?month=3&year=2020
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RENDITJA E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT NE INDEKSIN E PERCEPTIMIT

TE KORRUPSIONIT
Renditja
2012 69
2013 67
2014 64
2015 66
2016 90
2017 106
2018 93
2019 106

Burimi: Transparency International, Corruption Perception Index 2012-2019

Mund t& pérfundojmé se paralelisht me rritjen e pérqindjes sé grave-pérfagésuese
né Kuvend si organi ligjvénés kryesor, ashtu sic e pamé né testin e mésipérm, né
Republikén e Magedonisé sé Veriut né vitet e fundit po vérehet rritja e korrupsionit.
Ky tregues duhet té interpretohet né korrelacion me ndodhité ekonomike-sociale
dhe politike mé té gjera té késaj periudhe, kur Republika e Magedonisé sé Veriut
ishte e shénuar si “shtet i rob&ruar” “6" nisur nga prania e korrupsionit sistematik
né té gjitha sferat e jetés shoqérore.

N& Spanjé éshté rritur numri i grave té zgjedhura né periudhén e krizés ekonomike
e cila ka shtypur ecuriné e pérpjekjeve pér té pérforcuar gjendjen e grave. Duket
sikur graté politikane né Spanjé nuk kané gené né gjendje t& pérdorin tiparet e
gruas, sic jané “outsider-e” e kulluar/ose pérfagésuese e interesave dhe nevojave
té grave. Njé nga leksionet mé té réndésishme qé duhet té pérvetésohet nga analiza
thellésore e Spanjés éshté se gjendja socio-politike e njé vendi ndikon te lidhja
mes gjinisé dhe korrupsionit. Hulumtimi thellésor pér Spanjén ilustron nevojén
pér analiza té cilat dallojné lloje té ndryshme korrupsioni brenda njé vendi dhe te
pjesémarrja e grave né parlamentet kombétare. Ka gjasa qé disa shkencétaré ta
marrin Spanjén si shembull i miré i tezés se pjesémarrja e grave né pushtet dhe
korrupsioni sistematik nuk jané té lidhur né ményré kauzale. Tashmé &shté véné
né dukje se né krahasim me vendet e tjera, Spanja ka njé numér té madh grash né

61 EU Commission Progress report 2018
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parlamentin kombétar, po ka rezultate té dobéta té masés CCI t& Bankés Botérore.
Pér qytetarét spanjollé korrupsioni u kthye nga njé faktor i paréndésishém né
problemin e dyté mé té madh té shoqérisé. Gjendja me korrupsionin né Spanjé éshté
pérkeqésuar njékohésisht me rritjen e numrit té grave té zgjedhura deputete.®?

4.5. LIDHJA E PERFAQESIMIT GJINOR ME KORRUPSIONIN GJATE OFRIMIT
TE SHERBIMEVE PUBLIKE

Tashmé u pérmend se gjaté shqyrtimit té perspektivés gjinore dhe lidhjes sé saj
me korrupsionin éshté vérejtur perceptimi mé i larté te graté sesa te burrat. Sipas
hulumtimeve, arsyeja e kiésaj mund té jeté fakti se graté kané kontakte mé té
shumta dhe mé té shpeshta me autoritetet publike, jo vetém pse njé numér i madh
grash punojné né sektorin privat, por edhe pér shkak se graté kané mé shumé
pérgjegjési té kujdesen pér anétarét e familjes né jetén e tyre private.

Graté e vendeve sociale jané té vetédijshme pér rolin qé luajné institucionet
shtetérore pér mirémbajtjen e miréqenies sé tyre. Mu kjo miréqenie ka rol vendimtar
si mundési pér té pasur njé jeté normale. Prandaj graté e kétyre vendeve jané mé
té rrepta me njerézit ose me institucionet qé nuk respektojné shtetin dhe prishin
miréqenien e tyre. Piké géndrore e késaj teorie &shté fakti se né vendet sociale
graté kané mundési té punojné meqé institucionet publike iu ofrojné shérbime
pér kujdesin e fémijéve ose pleqve, dhe kjo iu mundéson atyre kombinimin e jetés
profesionale dhe até private. 6

Korrupsioni lidhet mé shumé me fuginé sesa me paraté. Duke pasur parasysh
strukturén hierarkike té sektorit publik, konstatohet se graté jané mé pak té
pérfagésuara né pozitat udhgheqése dhe zéné nivelet mé té uléta té hierarkisé. Pa
fugi, graté kané praktikisht mé pak mundési té ndérmarrin vepra korruptive, duke
qené té léndueshme nga rreziget qé lidhen me transparencén e pamjaftueshme
dhe praktikat korruptive té vendit té punés. Ndikimet negative pérfshijné pozita qé
paguhen mé pak, eksploatimin seksual, mosprovomivimin dhe largimin e padrejté
nga puna, dhe té gjitha kéto prekin mé shumé graté se burrat.5

Meqé graté pérbéjné pérgindjen mé té madhe té popullatés sé varfér, ato
pérjetojné pasoja mé té médha nga qarku vicioz qé korrupsioni krijon pér njerézit

62 L.Waengnerud: The Link between Gender and Corruption in Europe,2015
63 0. Stensota: Why women in encompassing welfare states punish corrupt political parties?, 2015
64 UNDP: Survey Methodology - addressing gender equality related corruption risks and vulnerabilities in civil service
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e népérkémbur. Meqé nuk kané burime pér té kérkuar alternativa private té
shérbimeve publike, ata i nénshtrohen ndikimit shkatérrues té korrupsionit mbi
cilésiné dhe véllimin e shérbimeve publike.®®

K&to njohuri duhet t& merren parasysh sidomos nga aspekti i pranisé sé formave
té korrupsionit gé jané specifike pér gjining, qé i bén graté mé té ndjeshme ndaj
korrupsionit, sidomos pér shkak té varéshmérisé mé té madhe nga shérbimet
publike.

65 Transparency International: Gender and Corruption, Topic Guide 2016
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l5. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

5.1. PERFUNDIME

Né kété dokument u shqyrtuan mé shumé aspekte qé lidhen me pérmasén gjinore
té korrupsionit, pér té cilat né kété moment né Republikén e Magedonisé nuk ka
akoma hulumtime dhe té dhéna relevante.

Nga ajo qé u prezantua mé lart mund té pérfundojmé si vijon:

®m Fenomeni i korrupsionit ndikon negativisht mbi zhvillimin
demokratik té shoqérive, mbi pérmirésimin e miréqgenies
shoqgérore dhe realizimin e barazisé gjinore.

m  Korrupsioni godet mé shumé shtresat mé té varfra té
popullsisé, né kohén kur pérgindja mé e madhe e popullsisé sé
varfér té botés jané gra.

m Né dekadén e fundit gjithnjé e mé shumé njihen format e
korrupsionit gé jané specifike pér gjininé, prej té cilave mé
serioz éshté sekstorsioni ose keqpérdorimi i detyrés zyrtare
ose funksionit publik pér zhvatjen e shérbimeve seksuale né
kémbim té shérbimeve qé kérkohen.

®m Lufta kundér korrupsionit mund t'i pérmirésojé mundésité
pér graté dhe cilésiné e jetés sé tyre. Vendet me shkallg té
larté té barazisé gjinore kané nivele mé té uléta korrupsioni,
ndérsa pabarazia gjinore krijon ambient t& miré pér skemat e
sé kaluarégs.

Pér shkak té natyrés specifike t& sekstorsionit si formé e vecanté e korrupsionit,
ai nuk njihet mjaftueshém e as éshté hulumtuar dhe dokumentuar sa duhet as né
nivel global, e ag mé pak né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Né periudhén e ardhshme duhet qé té gjitha shtetet té miratojné agjenda vetjake
sipas specifikave shoqérore dhe t& ndérmarrin njé gamé masash pér trajtimin dhe
pérgjigien pérkatése pér kité vepra korruptive, té cilat prekin vecanérisht graté.
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9.2. REKOMANDIME

Njohja e formave specifike pér gjining, né radhé té paré detyrimi seksual ose
sekstorsioni, do té kontribuojné pér trajtimin mé té lehté té kétij problemi i cili
gshté rrezik serioz pér korrupsionin dhe problem serioz socio -ekonomik, ndérsa
nga ana tjetér éshté pengesé pér arritjen e njé shkalle mé té larté té barazisé
gjinore né vend.

Nisur nga pérfundimet e dhéna té studimeve dhe analizave relevante nga pérvojat
ndérkombétare, mund té jepen kéto rekomandime, sipas aktoréve né fushén e té
ciléve bie pérgjegjésia pér té vepruar:

1. Rekomandime pér organet shtetérore — ministrité

m Duhet té sillen politika shtetérore me pérgjegjési gjinore
dhe me ndjeshméri gjinore, sidomos politika antikorrupsion.
Té kuptuarit e pérmasés gjinore té korrupsionit mund té
kontribuojé pér dizajnimin e mekanizmave efektiveé té
antikorrupsionit.%

®m Duhet té sillen politika shtetérore me pérgjegjési gjinore
dhe me ndjeshméri gjinore, sidomos politika antikorrupsion.
Té kuptuarit e pérmasés gjinore té korrupsionit mund té
kontribuojé pér dizajnimin e mekanizmave efektivé té
antikorrupsionit.%’

m Duhet t& mblidhen t& dhéna valide té ndara sipas gjinisé,
ndérsa krijuesit e politikave duhet t& jené mé té informuar pér
ményrat e ndryshme si reflektohet korrupsioni mbi graté dhe
burrat. Duhet té inkuadrohet detyrimi pér té ndjekur dhe pér té
pérfshiré detyrimin seksual té vecanté né politikat pér luftén
kundér dhunés té bazuar te gjinia.s

66 Transparency International: Gender and Corruption, Topic Guide 2016
67 Transparency International: Gender and Corruption, Topic Guide 2016
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m T& krijohen mekanizma dhe kanale dhe t'iu ofrohet mbéshtetje
institucionale atyre qé denoncojné korrupsion né formé té
detyrimit seksual - sekstorsionit.5

m Né legjislacionin vendor antikorrupsion duhet t& zhvillohet
definicioni dhe korniza juridike pér sekstorsionin, qé té
mundésohet njé ndjekje dhe gjurmim pérkatés i rasteve.
Gjaté késaj shumé i réndésishém éshté integrimi né kornizén
kombétare té luftés kundér korrupsionit dhe né politikén/
programet e bazuara té gjinia dhe programet dhe rregulloret
e dhunés dhe formave té korrupsionit qé jané specifike pér
gjininé, qé té sigurohet njé komplementaritet mé madh.

m & kryhet njé analizé mé komparative pér pérvojat e vendeve
té tjera pér rregullimin né legjislacionin kombétar t& formave
té korrupsionit qé jané specifike pér gjining.

2. Rekomandime pér Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit
®m Duhet njé fokus gjinor i vecanté né masat antikorrupsion
dhe né dokumentet strategjike t& Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, si dhe njé njoftim i diferencuar
pér kété formé korrupsioni né raportet vjetore qé dorézohen te
Kuvendi i Republikés sé Magedonisg.

®m T8 inkuadrohen aspektet gjinore gjaté hartimit té programeve
kryesore antikorrupsion, ashtu qé graté té inkuadrohen gjaté
krijimit té tyre, duke marré parasysh edhe ndikimin e masave
dhe aktiviteteve te burrat dhe graté.

®m [uhet t& promovohet pjesémarrje mé e madhe e grave né
jetén politike dhe publike, dhe kjo mund t& kontribuojé pér
pérforcimin e integritetit dhe llogaridhénies, por edhe pér
ndértimin e sistemeve té menaxhimit qé iu pérgjigien nevojave
té grave.

69 Transparency International; The deafening silence around sextortion, 2020
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m Té rritet vetédija pér implikimet e ndryshme gjinore té
korrupsionit, né ményré qé krijuesit e politikave t& kuptojné
perspektivén e korrupsionit dhe té dizajnohen politika qé
do t'iu pérgjigien nevojave dhe pritshmérive té ndryshme té
burrave dhe grave.

m Té jepen masa afirmative pér emérimin e grave si persona
kontakti pér politikat antikorrupsion né institucionet e
pushtetit gendror dhe lokal, ashtu qé té pérforcohet roli dhe
kontributi i tyre né luftén kundér korrupsionit.

m & béhet analiza e pérfshirjes sé grave né procesin e hartimit
dhe sjelljes sé dokumenteve dhe politikave strategjike té
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit; p.sh.:
sa kané gené aktive me diskutime dhe propozime gjaté sjelljes
sé ligjit té ri pér parandalimin e korrupsionit dhe konflikteve
té interesit, sa propozime té tilla jané pranuar si dhe aspekte
té tjera qé do té hidhnin drité mbi ndikimin e grave né procesin
e krijimit té politikave antikorrupsion.

3. Rekomandime pér pushtetin gjyqésor

m Paralelisht me njohjen e sekstorsionit si formé e korrupsionit
qé #shté specifike pér gjining, duhet té nxitet zbatimi i
programeve pér trajnimin juridik, ashtu qé té sigurohet rritja
e vetédijes sé gjykatésve dhe prokuroréve pér fenomenin e
sekstorsionit dhe ményrén si té si ndiget.

®m Fushata publike pér rritjen e vetédijes pér sekstorsionin si
formé e korrupsionit do té kontribuonte pér inkurajimin e
viktimave té dalin dhe té flasin, si dhe té kérkojné ndéshkim
dhe démshpérblim.”

Njé kujdes i vecanté duhet t'i kushtohet pjesémarrjes né proceset e krijimit té
politikave, marrjes sé vendimeve, ndjekjes sé zbatimit té tyre dhe vlerésimit té

70 Transparency International: Breaking the silence around sextortion, 2020
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efekteve té tyre. N&é kété procese njé nga faktorét kryesoré duhet té jeté sektori
civil dhe bashkésia akademike.

Njé shembull pozitiv i gjithépérfshirjes si proces ishte hartimi i Strategjisé
sé fundit pér parandalimin e korrupsionit dhe konflikteve t& interesit 2020
- 2024, proces ky i udhéhequr dhe i koordinuar nga Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, pérmes komunikimit intensiv me té gjitha palét e
prekur, transparencés sé ploté dhe bashképunimit t& hapur si dhe identifikimit té
prioriteteve themelore pér luftén kundér korrupsionit, né kété moment edhe né
kornizé strategjike. Ajo qé né periudhén vijuese duhet té pérmirésohet te té gjithé
faktorgt éshté inkuadrimi i komponentit gjinore pér ndjekjen e korrupsionit, me
qéllimin e mbledhjes sé té dhénave relevante pér kéto aspekte té fenomenit dhe
zgjidhjen e tij institucionale.

Té gjithé faktorét e pérfshiré né luftén kundér korrupsionit - organet shtetérore,
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, asociacionet e qytetaréve,
komuniteti akademik dhe pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare té vendit
-né té ardhmen duhet t& kushtojné kujdes dhe té ndajné burime pér hulumtime qé
lidhen me format specifike té korrupsionit. Kjo vlen sidomos pér hulumtimet qé
lidhen me kéto pyetje:

®m Sa nga parashtrimet/denoncimet pér korrupsion qé arrijné
te Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit jané
kundér grave dhe sa kundér burrave?

®m Sa nga parashtrimet/denoncimet pér korrupsion gé arrijné te
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dorézohen
nga gra dhe sa nga burra?

® Sa nga rastet e denoncuara me korrupsion i takojné
sekstorsionit ose detyrimit/zhvatjes sé shérbimeve seksuale
né kémbim té pérftimit t& ndonjé shérbimi publik?

m Sa e shpeshté éshté shfagja e késaj forme korrupsioni né
Republikén e Magedonisé sé Veriut?

m Pér cilat shérbime béhet mé shpesh sekstorsioni si formé
korrupsioni, pra a ka prirje te sektoré té caktuara?

m (il 8shté profili i viktimave t& sekstorsionit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut - cilés kategori moshe, arsimi apo té
ardhurash i takojng?
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m A shfaget kjo formé korrupsioni mé shumé né nivel gendror
apo lokal?

m S té nxitet denoncimi i rasteve té sekstorsionit?

m i té pérforcohet siguria e kanaleve pér denoncimin e
sekstorsionit?

Né periudhén e ardhshme do té duhet té hartohet metodologjia sipas sé cilés
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit do té duhej té ndjeké
gjendjen me korrupsionin nga aspekti gjinor dhe né bazé té té dhénave té
besueshme té hartojé analiza dhe té propozojé zgjidhje. Lidhja e aspekteve gjinore
me korrupsionin mund t& ndihmojé pér njé té kuptuar mé té miré té praktikave
korruptive dhe pér krijimin e strategjive mé efektive pér shénimin e tyre. Prandaj
fokusimi i rolit té grave né jetén sociale, politike dhe ekonomike té vendit, qé
pércakton ndérveprimin e tyre né shoqéri, si dhe rritja e fugisé sé tyre duhet
té jeté céshtja kryesore gjaté propozimit té zgjidhjeve gjithépérfshirése dhe té
qéndrueshme pér luftén kundér korrupsionit.
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