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SPISAK SKRACENICA I AKRONIMA

Akcioni plan: Akcioni plan za sprovodenje Strategije za integraciju zajednice Roma,
Askalija i Egip¢ana, 2009-2015.

Komisija za kulturu: Komisija za kulturu i informisanje
KP: Kabinet premijera

KPZ: Kancelarija za pitanja zajednica

MKOS: Ministarstvo za kulturu, omladinu i sport

MLU: Ministarstvo lokalne uprave

MONT: Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju
MRSZ: Ministarstvo rada i socijalne zastite

MSPP: Ministarstvo sredine i prostornog planiranja
MUP: Ministarstvo unutra$njih poslova

MZ: Ministarstvo zdravlja

MZP: Ministarstvo za zajednice i povratak

Odbor: Meduinstitucionalni upravni odbor

OEBS: Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
PGPK: Program za gradanska prava na Kosovu

Radna grupa: Tehnicka radna grupa

SKDU: Savetodavna kancelarija za dobro upravljanje, ljudska prava, jednake
mogucénosti i rodna pitanja

Strategija: Strategija za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipana na Kosovu,
2009-2015.

iii



1. REZIME IZVESTAJA

U ovom izveStaju razmatrane su preliminarne aktivnosti koje su preduzele kosovske
institucije na centralnom i lokalnom nivou u sprovodenju mera predvidenih u Akcionom
planu o sprovodenju Strategije za integraciju zajednice Roma, Askalija i Egipana (2009-
2015). Ovaj izvestaj utemeljen je na redovnom pracenju aktivnosti Misije Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju na Kosovu (OEBS) ¢iji je cilj promovisanje i zaStita ljudskih
prava i prava zajednica. Kako bi prikupio neophodne podatke, OEBS je sproveo
informativne razgovore sa predstavnicima resornih ministarstava, vladinih kancelarija,
opStinskim zvani¢nicima kao i sa medunarodnim i lokalnim akterima koji podrzavaju
integraciju zajednice Roma, ASkalija i Egipfana. Ovim izveStajem obuhvacen je period od
decembra 2009. do septembra 2010. godine. Izvesni dogadaji, kao Sto je dugo odlagano
zatvaranje kampa zagadenog olovom, Cesmin Lug u severnoj Mitrovici/Mitrovicg,
naseljenog raseljenim licima Romima i Askalijama obuhvaceni su ovim izveStajem, iako ne
spadaju u vremenski period koji ovaj izvestaj obuhvata.

U izveStaju se ocenjuje da, iako su preduzeti izvesni koraci, kosovske institucije ne
ispunjavaju svoje obaveze u stvaranju odgovarajuc¢ih uslova za integraciju zajednica Roma,
Askalija i Egip¢ana na Kosovu. Nekoliko ministarstava je nakon formiranja mehanizama za
koordinaciju i pracenje sprovodenja Strategije i Akcionog plana na centralnom nivou
preduzelo aktivnosti unutar svojih sektora. Uglavnom su preduzimani koraci u oblasti
legalizacije neformalnih naselja i pruZanja podrSke povratku i reintegraciji kao i zaStiti i
promovisanju kulturnog identiteta Roma, Askalija i Egipana. Medutim, i dalje su prisutne
znacCajne prepreke koje ometaju sprovodenje Akcionog plana u celini, uglavnom zbog
nedostatka punog politickog angazmana, nedovoljne raspodele sredstava i manjka
odgovaraju¢e komunikacije izmedu institucija na centralnom i lokalnom nivou. Sada treba
povecati napore kako bi se svi ciljevi iz Akcionog plana sproveli do 2015. godine. Na
lokalnom nivou neke opstine su preduzele pozitivne korake u ispunjavanju ciljeva
predvidenih u Akcionom planu. Ipak, uloga i angazovanje mnogih opstina i dalje nije toliko
znacajna. U mnogim slucajevima akteri iz civilnog drustva umesto opStina preduzimaju
vodec¢u ulogu u angaZovanju zajednice i u nastojanjima da se ispune ciljevi koje Akcioni plan
previda.

U izvestaju se na osnovu nalaza navodi niz preporuka kojima se nadleZne institucije pozivaju
da pokaZzu predanost u poboljSanju uslova Zivota Roma, Askalija i Egip¢ana i njihovoj
integraciji u drustvo. U tom smislu, aktivnosti koje za cilj imaju osnaZivanje i obezbedivanje
resursa za mehanizme koji su uspostavljeni kako bi rukovodili i ocenjivali sprovodenje
Strategije i Akcionog plana trebalo bi da postanu prioritet kosovske Vlade. Osim toga,
trebalo bi bez odlaganja sprovesti informativne kampanje kako bi opStinski zvanicnici,
zajednice Roma, ASkalija i Egipfana kao 1 Sira javnost bili u potpunosti upoznati sa ovom
Strategijom.



2.UVOD

Romi, Askalije i Egipfani spadaju u najugroZenije zajednice u Evropil. Posebno je
zabrinjavaju¢e njihovo stanje na Kosovu, gde spadaju u najugroZenije grupe. Zajednica
Roma, Askalija i Egipéana tradicionalno Zivi na Kosovu, gde se procenjuje da je pre sukoba
1999-te bilo vise od 150.000 lica koja pripadaju ovim zajednicama.” Smatra se da danas na
Kosovu 7ivi izmedu 35,000 i 40,000 Roma, ASskalija i Egip¢ana.

Kosovska Vlada je 24. decembra 2008. godine usvojila Strategiju o integraciji zajednica
Roma, Askalija i Egipéana,4 za period od 2009. do 2015. godine (Strategija).5 Godinu dana
kasnije, u decembru 2009., Vlada je odobrila Akcioni plan za sprovodenje Strategije o
integraciji zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana, 2009-2015. (Akcioni plan), u kojem se
navode konkretne mere koje relevantne institucije sa centralnog i lokalnog nivoa trebaju
preduzeti kao i vremenski okvir i predviden budZet za njihovo sprovodenje.’

Strategija sadrzi analizu uslova Zivota i posebnih izazova sa kojima se susre¢u zajednice
Roma, Askalija i Egipcana na Kosovu, dok Akcioni plan predvida konkretne mere koje treba
preduzeti kako bi se reSili uoCeni izazovi. Aktivnosti koje su predloZene u Akcionom planu
mogu se podeliti u Cetiri glavne kategorije. Prvo, ovaj dokument poziva na niz istraZivanja,
procena i istrazivackih studija kako bi se popunile praznine oko kvantitativnih i kvalitativnih
podataka o svim oblastima Zivota zajednice Roma, ASkalija i Egip¢ana. Drugo, pozitivne
mere i politike delovanja predvidene su u cilju poboljSanja druStveno-ekonomskog stanja i
statusa zastupljenosti sve tri zajednice i kako bi se reSila duboko ukorenjena iskljuc¢enost iz
drustvenog Zivota sa kojom se suocavaju sve do danas. Trece, predvidene su aktivnosti
razmene informacija kao i podizanja nivoa svesti usmerene na zajednicu Roma, Askalija i
Egip¢ana kao i na sluzbenike javne administracije i javnost u celini, kako bi se ubrzao proces
ukljuc¢enosti u druStveni Zivot. KonaCno, Akcioni plan stavlja poseban naglasak na
promovisanje nasleda, kulture i identiteta ove tri zajednice.

Strategija za integraciju zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana na Kosovu 2009-2015, strana 5: ,,Poznato je

da su $irom Evrope, Romi (i Askalije i Egipéani) vekovima bili podvrgnuti diskriminaciji. Cak i danas se
suoCavaju sa diskriminacijom i stereotipima vezanim za rasu i nalaze se u uskom krugu diskriminacije,
iromastva i izolovanosti i predstavljaju jednu od najugrozenijih manjina u Evropi.

Videti IzveStaj Odbora za migracije, izbeglice i stanovniStvo, Saveta Evrope, Parlamentarna skupStina:
Stanje stalnih izbeglica i raseljenih lica u jugoistocnoj Evropi, dok. 11289 pregled od 24. maja 2007.
Kabinet Premijera, Strategija za integraciju Roma, Askalija i Egipcana na Kosovu, decembar 2008., str. 7.
Romi, ASkalije i Egipéani se izja$njavaju kao tri razlicite zajednice. Medutim, s obzirom da se susrecu sa
slicnim izazovima u uZivanju svojih osnovnih prava i sloboda, medunarodni i lokalni akteri su izradili
zajednicke politike delovanja u najSirem smislu kako bi njihovi uslovi Zivota bili poboljSani.

Strategija sadrzi i obrazovnu komponentu koja je usvojena jula 2007. i pokriva period od 2007. do 2017.
godine.

Izrada Strategije nastala je zajednickim naporima Kancelarije za dobro upravljanje pri Kabinetu premijera,
resornim ministarstvima, naporima Kosovske fondacije za otvoreno drustvo, kao i uz napore predstavnika iz
zajednica Roma, ASkalija i Egipéana. OEBS je takode dao svoj doprinos u izradi i razmatranju nekih od
oblasti koje su navedene. Strategija i Akcioni plan su dostupni na slede¢oj internet adresi:
http://www.kryeministri-ks.net/zck/?page=2,128 (pristupljeno 7. aprila 2011).




Strategija i Akcioni plan za cilj imaju podsticanje integracije ove tri zajednice u klju¢nim
sektorima obrazovanja, zaposlenja i ekonomskog osnaZivanja, zdravstvene nege i socijalne
zaStite, stambenih pitanja i neformalnih naselja, povratka i reintegracije, registracije, u¢es¢a i
zastupljenosti, bezbednosti, policije i pravde kao i medijima, u kulturnom Zivotu i
informisanosti. Rodna pitanja i zabrana diskriminacije, kao zajedni¢ke teme, sastavni su deo
svih gorepomenutih sektora.

3. NAPREDAK U SPROVODENJU STRATEGIJE I AKCIONOG PLANA

NadleZzna ministarstva, opstine i kancelarije pri Kabinetu premijera treba da omoguce
efikasno sprovodenje Strategije i Akcionog plana u bliskoj saradnji sa relevantnim lokalnim i
medunarodnim partnerima. Osim toga, Akcioni plan predvida formiranje Tehnicke radne
grupe (Radne grupe) i Meduinstitucionalnog upravnog odbora (Odbora) ¢iji je zadatak
da nadgleda zajednicke napore Vlade u sprovodenju okvira politike delovanja za integraciju

zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana.

Uloga radne grupe’ je da koordinide vladinim i donatorskim investicijama u finansiranju
prioritetnih pitanja i njome predsedava Sef Savetodavne kancelarije za dobro upravljanje,
ljudska prava, jednake mogucénosti i rodna pitanja (SKDU)® pri Kabinetu premijera (KP).
Radna grupa je takode ovlas¢ena da dva puta godiSnje ili jednom godis$nje podnosi izvestaje
o napretku u sprovodenju Strategije i Akcionog plana. Radna grupa, formirana 23. jula 2010.
godine nije ispunila zahtev utvrden u Akcionom planu da najmanje Cetiri puta godiSnje
odrzava sastanke, a takode nije niti pripremila polugodi$nji izvestaj koji je obavezan.’

Odbor predstavlja politiCko telo formirano kako bi se omoguéila koordinacija izmedu
vladinog i nevladinog sektora u sprovodenju aktivnosti predvidenih u Akcionom planu, a
njime predsedava zamenik premijera.10 Odbor je odrZao inauguralnu sednicu tek 8. jula 2010.
godine, sedam meseci nakon usvajanja Akcionog plana, bez predstavnika iz Konsultativnog
veca za zajednice11 koji je imenovan tek u septembru 2010. godine. Glavni rezultat ove prve
sednice predstavljao je niz preporuka o poboljSanju koordinacije izmedu nadleznih
ministarstava, o razmeni informacija i aktivnostima dosezanja do zajednice Roma, Askalija i

7 U radu Radne grupe takode udestvuju predstavnici iz Kancelarije za pitanja zajednica, predstavnici iz

Ministarstva za zajednice i povratak, predstavnici iz Agencije za kordinisani razvoj i evropske integracije,
predstavnici iz Agencije za rodnu jednakost, predstavnici Ministarstva za obrazovanje, nauku i tehnologiju,
Ministarstva za rad i socijalnu zastitu, Ministarstva zdravlja, kao i inostrani donatori.

SKDU funkcioniSe unutar Kabineta premijera od marta 2002. godine i ima zadatak da zastupa promovisanje
i zaStitu ljudskih prava u svim prakti¢nim politikama i aktivnostima Vlade Kosova.

Na drugom sastanku koji je odrZan krajem marta 2011. godine, Radna grupa je podnela izvestaj da je u
procesu izrade godiSnjeg izveStaja o sprovodenju Strategije i Akcionog plana, koji ¢e dalje biti razmatran na
sledecem sastanku.

U sastavu Odbora se takode nalaze Sef SKDU-a, direktor Kancelarije za pitanja zajednica, po jedan
predstavnik iz Ministarstva za obrazovanje, nauku i tehnologiju, Ministarstva sredine i prostornog planiranja,
Ministarstva zdravlja, predstavnika koji je imenovao Konsultativno veée za zajednice, zaStitnik gradana
(ombudsman) i jedan predstavnik za svaku od tri pomenute zajednice.

Konsultativno veée za zajednice (Veée) funkcionise pri Kabinetu predsednika Kosova. Cine ga predstavnici
zajednica i Vlade ¢iji je cilj poboljSanje ucesc¢a zajednica i ¢lanova zajednice u politickom, ekonomskom i
drustvenom Zivotu na Kosovu. Ovo vece predstavlja mehanizam za redovnu razmenu misljenja izmedu
Vlade i zajednica i otvara mogucnosti za zajednice da daju svoje komentare o zakonodavnim ili politickim
inicijativama koje Vlada priprema, i takode daje moguénost zajednicama da zahtevaju uvazavanje svojih
stavova u inicijativama koje se posebno odnose na zajednice. Vece €ini 28 ¢lanova, od kojih 20 zastupaju
nealbanske zajednice, dok ostali ¢lanovi predstavljaju nadlezna ministarstva, Kabinet predsednika, Kabinet
premijera i Skupstinu Kosova.



Egip¢ana kao i izvesStavanje o sprovodenju relevantnih aktivnosti. Marta 2010, SKDU je
objavio kriterijume i procedure za izbor ¢lanova iz gradanskog drustva iz zajednica Roma,
Askalija i Egipana. Vlada je 26. maja 2010. godine imenovala ¢lanove iz NVO-a ,,Iniciativa
6”, ,,Qendra e Komitetit Ashkali”, i ,,Fahri Vraniqi” da pojedinac¢no predstavljaju zajednice
Roma, ASkalija i Egip¢ana. Neki €lanovi zajednice su izrazili sumnju o transparentnosti
izbornog postupka i legitimnosti izabranih predstavnika, ali nije bilo zvanicnog podnoSenja
Zalbi.

Akcioni plan je odobren u decembru 2009. kada je bilo prekasno da se izdvoje sredstva za
njegovo sprovodenje u 2010. godini,12 a to je opet znacilo da nadleZna ministarstva i opStine
nisu mogle da na adekvatan nacin i blagovremeno planiraju sprovodenje Akcionog plana.
Osim toga, Radna grupa i Odbor za pracenje sprovodenja Strategije i Akcionog plana na
centralnom nivou formirani su tek u drugoj polovini 2010. godine, $to je na negativan nacin
uticalo na pocetak ovog procesa. Ipak, odredene mere su sprovedene kako na centralnom
tako i na lokalnom nivou i njihov pregled sledi u nastavku.

3.1. CENTRALNI NIVO

Akcioni plan istice glavnu ulogu institucija sa centralnog nivoa odgovornih za sprovodenje
mera Ciji je cilj promovisanje integracije Roma, AsSkalija i Egipana na Kosovu. Osim
nadzorne i uloge u koordinisanju aktivnosti koja je dodeljena KP-u, Akcioni plan predvida
posebne uloge za nekoliko ministarstva u skladu sa sektorima u njihovoj nadleznosti. U
skladu sa tim, nekoliko ministarstava je preduzelo korake kako bi se otpocelo sa
aktivnostima vezanim za sprovodenje Akcionog plana. UocCen je skroman napredak u
sprovodenju inicijativa u oblasti povratka, legalizacije neformalnih naselja, kulture i
obrazovanja. Poredenja radi, nije bilo znacajnijeg napretka Sto se ti¢e zaposlenja i
ekonomskog osnaZivanja, uceS¢a i zastupljenosti kao i u oblasti bezbednosti, policijske
sluzbe i pravosuda. Pregled glavnih preduzetih nastojanja institucija na centralnom nivou
sledi u nastavku.

KP putem SKDU-a i Kancelarije za pitanja zajednica (KPZ)" i dalje ima klju¢nu ulogu u
omogucavanju efikasne saradnje izmedu relevantnih institucija, neophodnih za sprovodenje
Strategije i Akcionog plana. Izmedu februara i marta 2010, ove dve kancelarije su u saradnji
sa OEBS-om organizovale pet okruglih stolova'® na regionalnom nivou kako bi se relevantne
opstinske institucije 1 predstavnici zajednice blize upoznali sa Akcionim planom. Ovi
dogadaji su privukli otprilike 300 ucesnika koji su diskutovali o nadleZnostima opStine u
sprovodenju Strategije i Akcionog plana kao i o mogu¢im nacinima saradnje kako bi se
zalaganja svih aktera dovela do maksimuma. KP je takode bio aktivan u zastiti i
promovisanju prava zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana kroz sprovodenje projekata
namenjenih najugrozenijim socijalno-ekonomskim slucajevima, i kroz dodelu finansijskih
sredstava kako bi se obeleZili praznici koje ove zajednice slave. Medutim, moglo je i vise

Zakon br. 03/L-048 o upravljanju i odgovornostima u radu sa javnim finansijama, 15. jun 2008. Rok za
usvajanje konsolidovanog budZeta Kosova je 31. oktobar.

Kancelarija za pitanja u zajednici (KPZ) formirana je pod okriljem Kabineta premijera sa zadatkom da
doprinese u koordinaciji vladinih napora u sprovodenju pravnog okvira o pravima zajednica i da omogudéi da
Vladina prakti¢na politika i aktivnosti na adekvatan nacin izadu u susret potrebama i interesima zajednice.
Okrugli stolovi su odrZani u periodu izmedu 22. februara i 3. marta u Gjilan/Gnjilanu, Mitrovicé/Mitrovici,
Pejé/Peci, Prizrenu i Istog/Istoku.



toga da se ucini kako bi se omogucila razmena informacija izmedu relevantnih resornih
ministarstava i opStina, Sto je glavna oblast vodece uloge kakvu ima KP.

U Akcionom planu se kao tri glavne institucije zaduZene za realizaciju ciljeva predvidenih u
obrazovnom sektoru navode Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju (MONT),
Ministarstvo zdravlja (MZ) i Ministarstvo rada i socijalne zaStite (MRSZ). Ova
ministarstva su zaduZena za promovisanje sveobuhvatnog i kvalitetnog obrazovnog sistema
zasnovanog na pravicnosti, jednakosti i uvazavanju razlicitosti, ¢ime bi se potpomogla puna
integracija zajednica Roma, Askalija i Egipéana u druStvo. MONT je u junu 2010. godine
usvojio nastavni plan i program na romskom jeziku, ¢ime je gramatika romskog jezika, kao i
kultura i istorija Roma postala izborni predmet za $kolsku 2010/2011."> MONT je 2. jula
2010. pokrenuo tromesecni tender za izradu relevantnih udZbenika, koji je istekao 2. oktobra
2010. To je znacilo da ¢e izdavanje udzbenika poceti nakon $to po¢ne Skolska godina. Mada
je MONT pronasao 25 nastavnika za gramatiku romskog jezika, kulturu i istoriju Roma, oni
nisu prosli kroz stru¢no osposobljavanje kako bi bolje obavljali svoje duznosti, i odrZana su
samo Cetiri sastanka u cilju podizanja nivoa svesti u opsStinama Ferizaj/UroSevac, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane i Prizren kako bi se roditelji podstakli da upisu svoju
decu da pohadaju posebne predmete. U nekim opStinama'® su odrzani okrugli stolovi
usmereni na roditelje i njihovu odgovornost u obaveznom obrazovanju u saradnji sa
Kosovskim odborom roditelja za obrazovanje, dok je ciljana podr§ka ponudena deci Roma,
Askalija i Egipcana koja imaju posebne poteSkoce u govoru i ucenju.'”” U sklopu politike
MONT-a koja obuhvata svu decu iz osnovnog obrazovanja, 3,399 ucenika Askalija, 1,067
ucenika Egip¢ana i 941 ucenika Roma dobilo je besplatne udzbenike za Skolsku 2009/2010.
godinu. Prema reCima zvani¢nika MONT-a, svih 158 ucenika i 44 studenta pripadnika
zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana su u istoj Skolskoj godini dobili stipendije u iznosu od
150 evra, §to je rezultat projekta koji se sprovodi u saradnju sa Ministarstvom za zajednice
i povratak (MZP) i Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).

Uprkos gore navedenih pozitivnih pomaka, nema pozitivnih primera o aktivnostima koje su u
razvoju ili se sprovode, a koje se odnose na predskolsko obrazovanje,organizovanje
dopunske nastave ili letnje Skole. Na isti nacin, nisu organizovane radionice ili obuka za
nastavnike, i mada to Akcioni plan predvida nije organizovana obuka namenjena roditeljima
i nastavnicima o prepoznavanju i suzbijanju mogucih slucajeva segregacije i diskriminacije.

Akcioni plan poziva na poboljSanje socijalnog i zdravstvenog stanja, kvaliteta usluga i
pristupa sistemima zdravstvene nege i socijalne zastite bez diskriminacije prema zajednicama
Roma, Askalija i Egip¢ana unutar sektora za zdravstvenu negu i socijalnu zastitu. Kako bi
se ovaj cilj postigao, Akcioni plan vodecu ulogu dodeljuje MZ-u i MRSZ-u, dok je
Ministarstvo sredine i prostornog planiranja (MSPP) zaduZeno za promovisanje zdravog
okruzenja i odrzivih higijenskih uslova. Ipak, jedina aktivnost koja je realizovana kako bi se
poboljsao pristup Roma, ASkalija i Egip¢ana socijalnoj zastiti i zdravstvenoj nezi predstavlja
formiranje tehnicke radne grupe unutar MZ-a. Tehni¢ka radna grupa, predvidena u
Akcionom planu ima zadatak da prikuplja informacije o zdravstvenom stanju ¢lanova iz

MONT je 21. juna 2010, izdao Administrativno uputstvo br. 7/2010 kojim se usvaja nastavni plan i program
na romskom jeziku u skladu sa kosovskim obrazovnim sistemom.

Prizren, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane i Pejé/Pec.

Od ukupno 36 dece povratnika iz zajednica Roma, ASkalija i Egipéana MONT je uocio da 16 dece pohada
¢asove na albanskom jeziku koje je MONT organizovao. Pored toga, MONT je identifikovao petoro dece sa
posebnim potrebama iz ovih zajednica Sirom Kosova i izradio je individualne planove rada nudeci im pomo¢
kroz pilot projekte za Skolsku 2010/2011.



zajednice Roma, ASkalija i Egip¢ana. Ipak, radna grupa se tokom perioda izveStavanja
sastala samo jednom i nijedna od predvidenih aktivnosti, kao §to su objavljivanje rezultata
istrazivanja i stvaranje baze podataka o potrebama zajednica nije realizovana- navodno zbog
finansijskih ograni¢enja unutar MZ-a. MRSZ je od jula 2010. obezbedio socijalnu pomo¢ za
2,252 porodice Roma, Askalija i Egip¢ana, ukljucujuéi i oslobadanje od placanja racuna za
struju do odredenog iznosa.'® Dvadeset porodica Roma, Askalija i Egip¢ana je u periodu od
januara do juna 2010. koristilo pomo¢ iz programa podrSke u vanrednim stanjima u iznosu od
100 do 300 evra godiSnje, Sto je namenjeno u slu¢ajevima elementarnih nepogoda i izrazito
loSih uslova Zivljenja. Pored toga, MRSZ je obezbedio smestaj u trajanju od nedelju dana za
47 lica iz zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana, kao i prevoz do opStine ranijeg prebivaliSta
za 74 lica iz zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana koji su prinudno repatrirani.

Sto se ti¢e stanovanja i neformalnih naselja, Akcioni plan ima za cilj pobolj$anje uslova
Zivota i pronalaZenje odrzivih reSenja za zajednice Roma, ASkalija i Egipcana koji Zive u
neformalnim naseljima, kolektivnim centrima i u neadekvatnim uslovima za stanovanje. U
ovom pogledu Akcioni plan dodeljuje klju¢nu ulogu MSPP-u, Ministarstvu lokalne uprave
(MLU) i MZP-u. Kako bi podstakao legalizaciju odnosno regulisanje neformalnih naselja,
koja uglavnom naseljavaju Romi, Askalije i Egipéani, MSPP je u martu 2010. godine poceo
sa procesom izrade Strategije o identifikovanju i legalizaciji neformalnih naselja'®, u skladu
sa Akcionim planom i ostalim lokalnim i medunarodnim instrumentima.*® Pozitivan primer
procesa regulisanja neformalnih naselja koji je u toku predstavlja projekat u naselju Ali
Ibra/Kolonija u opstini Gjakové/Pakovica, koji za cilj ima poboljSanje uslova Zivota za 140
porodica Egipéana, Roma, Askalija, kosovskih Srba i kosovskih Albanaca koji tamo zive.s!

U cilju uspostavljanja optimalnih uslova u kojima bi povratak i reintegracija, ukljuc¢ujudi
repatrijaciju Roma, ASkalija i Egipana na Kosovo bio omogucen, Akcioni plan glavnu
ulogu dodeljuje Ministarstvu unutrasnjih poslova(MUP), MZP-u , MLU, MSPP-u kao i
KP-u putem SKDU-a i KZPZ-a. Pokazalo se da je MZP jedna od najaktivnijih institucija §to
se tice sprovodenja Akcionog plana, jer sa uspehom ispunjava svoje obaveze u sistematskom
prikupljanju zahteva u bazi podataka za dobrovoljni povratak. Osim toga, MZP je nakon
usvajanja Akcionog plana dao svoj doprinos u organizovanju aktivnosti vezanih za povratak
putem dodeljivanja budzZetskih sredstava i uz podrsku donatora ukljucujuci obnavljanje ili
izgradnju kuéa za otprilike 160 porodica Roma, Askalija i Egipéana. Ostale propratne
aktivnosti ukljucivale su raspodelu paketa podrSke i realizaciju projekata manjeg obima u
cilju poboljsanja odrzivosti procesa povratka. Pored toga, 511 raseljenih Roma, Agkalija i
Egipc¢ana (160 Zena), ucestvovalo je u idi-vidi posetama, 608 (135 Zena) u idi-informisi se

Nakon sklapanja ugovora izmedu MRSZ-a, Ministarstva za ekonomiju i finansije kao i Kosovske energetske
korporacije porodice koje su ukljucene u program socijalne zastite imaju pravo na subvencije do 500 KWh
elektri¢ne struje mesecno.

Nacrt Strategije o identifikovanju i legalizaciji neformalnih naselja, koji je izradila radna grupa koju je
uspostavio MSPP-a predstavljen je 10. marta 2011. i otvoren je za javne komentare u narednih 30 dana.
Ovaj dokument je dostupan na internet stranici: http://www.ks-
gov.net/mmph/new_web/dph/Strategjija_dhjetor_shqip.pdf (pristupljeno 7. aprila 2011. godine).

Videti Zakon br. 03/L-106 o izmeni Zakona o prostornom planiranju br. 2003/14, od 25. novembra 2008.
Takode videti Becku deklaraciju o nacionalnim i regionalnim politikama i programima o neformalnim
naseljima u jugoistocnoj Evropi, ministarska konferencija o neformalnim naseljima u jugoistocnoj Evropi,
Bec, 28. septembar — 1. oktobar 2004.

Ovaj projekat su zajednicki podrzali KP, opitine Gjakové/Pakovica i Caritasa iz Svajcarske. Projekat &iji se
zavrSetak planira sredinom 2012, ima za cilj preseljenje korisnika koji koriste zemljiste koje je u drustvenom
vlasniStvu na 3.85 hektara opstinskog zemljista koje je dodelila Skupstina opstine Gjakové/Pakovica i
pruzanje podrske u njihovom obrazovanju i ekonomskoj integraciji.
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posetama22 i 173 (21 Zena) je ucestvovalo u radu opstinskih radnih grupa u svojim opsStinama
ranijeg prebivaliéta.23 Ostale aktivnosti se odnose na dodelu 50,000 evra za realizaciju
projekta koji za cilj ima legalizaciju neformalnog naselja Ali Ibra/Kolonija u opStini
Gjakové/Dakovica, koje uglavnom naseljava zajednica Egip¢ana, kao i donacija od 200,000
evra u saradnji sa KP-om namenjena reSavanju stambenih pitanja u naselju Dubrava u
Ferizaj/Urosevcu. MZP je takode podstakao opstinu Mitrovicé/Mitrovica da dodeli zemlju na
koriS¢enje u narednih 99 godina u Romskoj mahali Romima i ASkalijama koji Zive u
kampovima zagadenim olovom u severnom delu Mitrovice/Mitrovicé.”* Medutim, nisu
izdvojena posebna budZetska sredstva kojima bi bilo omoguéeno leCenje za stanovnike koji
su bili izloZeni dejstvu olova nakon $to se zavrsi proces preseljenja u juzni deo grada.25 MZp
se takode zalagao za pronalazenje odrZivog reSenja za raseljene Rome koji trenutno Zive u
kampu u opstini Leposavi¢/Leposaviq koji nisu dobili nikakvu pomo¢ do sada.

Najvec¢i izazov i dalje predstavlja pronalazenje odrZivih reSenja za repatrirana lica iz
zapadnih evropskih zemalja. Sto se toga ti¢e, MUP jo§ uvek nije uspostavio bazu podataka za
upravljanje predmetima za prisilno raseljena lica. Odbor za medu-ministarsku saradnju,*® &iji
je zadatak da prati sprovodenje Revidirane strategije o reintegraciji repatriranih lica,”’
formiran je na nivou Stalnog sekretara u okviru ministarstava, ali u svom radu ne ukljucuje
predstavnike iz zajednice Roma, Askalija i Egipéana.

Na kraju, Akcioni plan dodeljuje ulogu Ministarstvu kulture, omladine i sporta (MKOS)
u zastiti i unapredivanju kulturnog identiteta i nasleda zajednica Roma, Askalija i
Egip¢ana. Kao $to je predvideno Akcionim planom, MKOS je uspostavio Odbor za kulturu i

** Idi-vidi posete daju raseljenim licima moguénost da dodu do informacija iz prve ruke 3to se ti¢e uslova

Zivota u njihovim mestima ranijeg prebivaliSta i mogucénost da neposredno komuniciraju i saraduju sa
primaju¢om zajednicom kako bi doneli osnovanu odluku o povratku ili drugim odrZivim reSenjima. Oni su
pozvani da obidu svoje domove i posete svoje komsije, ¢lanove zajednice i lokalne institucije u sklopu
organizovane posete kako bi se razgovaralo o pitanjima od posebnog interesa, a to su pitanja vezana za
pomo¢ u obnovi kuca, u zaposlenju i moguénostima samostalnog zaradivanja, pitanja vezana za bezbednost i
slobodu kretanja, socijalnu zastitu i penzije, obrazovanje i druge javne usluge. Idi-informisi se posete se
sprovode u mestima ranijeg prebivalista, tokom kojih raseljena zajednica dobija informacije o stanju u
mestima svog ranijeg prebivaliSta i o mestima moguceg povratka, ukljucujuéi socijalno-ekonomske uslove,
bezbednost, slobodu kretanja kao i o procedurama povratka i o mehanizmima podr§ke koji im stoje na
raspolaganju. Videti takode UNMIK/PIS Revidirani priru¢nik o odrZivom povratku, jul 2006.

MZP obavlja ovakvu vrstu aktivnosti uz saradnju sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbeglice
(UNHCR), sa Biroom za stanovniStvo, izbeglice i migracije Vlade Sjedinjenih Americkih DrZava i sa
Danskim savetom za izbeglice.

Premijer je 6. aprila 2010, uputio pismo svim predsednicima opStina zahtevaju¢i ,,dodelu zemljiSta na
dugoroc¢no koriS¢enje povratnicima i ostvarivanje medunarodnih projekata povratka u trajanju od 99 godina
kao $to zakon predvida, kako bi odrZivost procesa povratka bila zagarantovana”. MZP je 16. jula 2010,
uputio pismo predsedniku opstine Mitrovicé/Mitrovica u kojem ga poziva da dodeli zemljiste na koris¢enje u
trajanju od 99 godina u Romskoj mahali za Zitelje kampova zagadenih olovom u severnom delu
Mitrovica/Mitrovicé. OpStina medutim nije ispunila ovu obavezu.

Agencija za medunarodni razvoj SAD-a i Kancelarija za vezu Evropske komisije na Kosovu finansirale su
dva projekta ¢&iji je cilj bio zatvaranje kampova zagadenih olovom, Cesmin Lug i Osterode, u severnom delu
Mitrovice/Mitrovicé. Dana 1. februara 2011, odrZana je ceremonija zatvaranja kampa Cesmin Lug, i o¢ekuje
se da ¢e se preostalih 39 porodica Roma i Askalija preseliti iz kampa Osterode u Romsku mahalu krajem jula
2011.

Odbor za koordinaciju nije usmeren isklju¢ivo na zajednice Roma, Askalijia i Egip¢ana, ve¢ na potrebe svih
repatriranih lica.

Vlada Kosova, Revidirana strategija o reintegraciji repatriranih lica, april 2010. godine.
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informisanje28 (Odbor za kulturu) sa ciljem uvecavanja uce$¢a zajednica Roma, ASkalija i
Egipfana u procesima donoSenja politika i primenu politika u sferi kulture. UloZena su
nastojanja takode da se uvecéa zastupljenost tri zajednice u okviru MKOS-a.* Pored ovoga,
MKOS je dodelio pet projekata nevladinim organizacijama Roma, ASkalija i Egipfana u
ukupnom iznosu od 5,650 evra i pruZio je finansijska sredstva u iznosu od 17,144 evra za
projekte koji imaju za cilj da promoviSu kulturni identitet Roma, ASkalija i Egip(’:ana.3 O Jula i
avgusta 2010. godine, zamenik ministra za kulturu, omladinu i sport posetio je neke opStine
sa ciljem olakSavanja saradnje izmedu institucija na centralnom i lokalnom nivou i naglasio
je znacaj podrzavanja ovih zajednica i u oblastima kulture, omladine i sporta.

3.2. LOKALNI NIVO

U saradnji i uz podrSku centralnog nivoa, opstine predstavljaju kljucne lokalne institucije
koje su odgovorne za primenu strategija, politika i programa osmisljenih Akcionim planom.
Medutim, na opstinskom nivou, svest u pogledu primene Strategije i njenog Akcionog plana
veoma je ogranicena, ukazuju¢i na odsustvo koordinacije izmedu svih aktera i na odsustvo
komunikacije izmedu institucija na centralnom i lokalnom nivou.’’ Nikakva zvani¢na
uputstva nisu pruzena institucijama na lokalnom nivou, u pogledu primene ovih dokumenata.
Stavige, od opstina se nije trazilo da dodele finansijska sredstva za primenu Akcionog plana u
njihovim budZetskim planovima za 2011. Stoga, nijedna od opstina nije podnela Ministarstvu
ekonomije i finansija konkretne zahteve u vezi sa primenom Akcionog plana. Opravdano je
zakljuciti da ovaj nedostatak finansijskih sredstava onemogucuje sprovodenje budzetskih
aktivnosti za 2011. godinu i moZe pokazati odsustvo volje kosovskih institucija u smislu
postovanja obaveza preduzetih prilikom usvajanja Strategije.

Medutim, uprkos ovom odsustvu svesti i koordinacije, nekoliko opstina je nezavisno i
proaktivno preduzelo pozitivne korake ka ispunjavanju ciljeva istaknutih Akcionim planom,
koji su opisani u nastavku.

Kada govorimo o uceS¢u u obrazovnom sistemu, Akcioni plan ima za cilj da dovede do
znaCajnih poboljSanja kada govorimo o Zivotu pripadnika zajednica Roma, Askalija i
Egip¢ana. U jednom broju sluéajeva,32 institucije na lokalnom nivou ostvarile su nekoliko
prodora ka postizanju ovog cilja. Na primer, opStinski zvanicnici su u saradnji ili uz podrsku
lokalnih i medunarodnih organizacija sproveli kampanje koje imaju za cilj da uvecaju stopu
pohadanja Skole za ucenike iz zajednica Roma, Askalija ili Egip¢ana i da sprece napustanje

Qdbor je uspostavio MKOS Odlukom br. 1377/2010 i sastao se po prvi put 24. juna 2010. Isti je sastavljen

od Sest Clanova, ukljucujué¢i jednog predstavnika svake od zajednica Roma, AsSkalija i Egipéana i tri
zvani¢nika MKOS-a.

Odbor za kulturu odabrao je tri studenta iz reda zajednica Roma, Afkalija i Egip¢ana za trogodiSnje
staZiranje u razli¢itim odeljenjima MKOS-a.

MKOS, Plan rada za primenu Strategije za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipcana na Kosovu od
strane institucija centralnog nivoa, Cilj br. 2: “Promovisanje kulturnog identiteta tri zajednice kroz zastitu
kulturnog nasleda i podrzavanje kulturnih aktivnosti”.

Neki opstinski zvani¢nici zamolili su timove OEBS-a na terenu da im pruze primerke Strategije i Akcionog
plana, posto su istakli da ih nisu dobili.

Pozitivna dogadanja primeéena su u op$tinama Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Mitrovicé/Mitrovica,
Gjakové/Dakovica, Istog/Istok,  Klin&/Klina,  Prishtiné/Pristina, Shtime/étimlje, Obilig/Obili¢,
Podujevé/Podujevo, Prizren i Rahovec/Orahovac.
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Skole uspostavljanjem formalnih kanala komunikacije izmedu Skola i porodica.33 Medutim,
ostaje joS puno toga Sto treba da bude uradeno. Na primer, u vreme izrade ovog izvestaja,
nisu preduzete nikakve konkretne radnje kako bi se unapredio pristup skoli za devojcCice iz
zajednica Roma, ASkalija ili Egip¢ana.

U vezi sa zapoSljavanjem i ekonomskim osnaZivanjem, glavni cilj Akcionog plana jeste da
poboljsa ekonomsku situaciju zajednica razradom politika koje olakSavaju njihov pristup
trziStu rada. Mali broj opStina sproveo je inicijative za zaposljavanje usmerene ka ovim
zajednicama.3 * Stavise, jedan broj Roma, AsSkalija i Egipfana zaposlen je u javnim
komunalnim preduze¢ima u kojima plate zajednicki isplacuju opstine i spoljni donatori.”
Kada govorimo o zdravstvenim i socijalnim pitanjima, institucije na lokalnom nivou bile
su nesto proaktivnije. Na primer, jedan broj opStina organizovao je kampanje podizanja
svesti,”® dok su neke druge sprovele posete na terenu ka naseljima naseljenim ovim
zajednicama ili koje imaju zdravstvene centre koji se nalaze u ili u blizini naselja i koji
pruZaju podriku na svakodnevnoj osnovi.”’ Stavise, nakon jednog broja preporuka koji su
dali predstavnici zajednice, i u cilju poboljSavanja Zivotnih uslova u naseljima naseljenim
zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana, jedan broj opStina sproveo je infrastrukturne
projekte usmerene ka ovim konkretnim naseljima.”® U vezi sa stambenim i neformalnim
naseljima, Akcioni plan pokuSava da pronade stambena reSenja za pripadnike zajednica
Roma, Askalija i Egipéana koji Zive u kolektivnim centrima i u neadekvatnim stambenim
uslovima. Medutim, u vreme izveStavanja, samo su opStine Istog/Istok i Kliné/Klina
uspostavile radne grupe za ocenu Zivotnih uslova zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana, dok
je samo Istog/Istok izradio izvestaj sa preporukama o neophodnim koracima kako bi se isti i
poboljsali.

Kada govorimo o povratku i reintegraciji, ukljucujudi repatrijaciju, Akcioni plan podstice
odgovorne opstinske institucije da saraduju sa centralnim nivoom u cilju ojacavanja sistema
sakupljanja i obrade podataka zajednica Roma, ASkalija i Egipéana kao i da osmisle
relevantne politike i da osiguraju efektivno pruZanje usluga u cilju odgovora na potrebe
prinudno vracenih lica. Medutim, ostvaren je veoma mali napredak na lokalnom nivou u
razradi i primeni politika, strategija i programa usmerenih ka odgovoru na potrebe raseljenih
lica iz reda zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana. Pristup imovini i ponovno uzimanje

3 Ovo je postignuto jednim brojem aktivnosti, kao 3to su kampanje od vrata do vrata i Stampanjem i

raspodelom letaka.

Opstina Rahovec/Orahovac objavila je informaciju da je u jesen 2009. godine potpisan sporazum sa
privatnom kompanijom koji je omogucavao sezonsko zaposljavanje 50 lica, kako muskaraca tako i Zena, iz
naselja Ali Ibra/Kolonja, dok se ocekuje potpisivanje identicnog sporazuma takode ove godine. U
prizrenskom regionu, jedan broj Roma, Askalija i Egip¢ana zaposlila je kompanija za odrZavanje ¢istoce. U
opstinama Fushé Kosové/Kosovo Polje, Obilig/Obili¢, Istog/Istok i Novo Brdo/Novobérdé jedan broj Roma,
Askalija i Egip¢ana zaposlen je na radovima na rekonstrukciji u naseljima u kojima Zive ove zajednice.

U Mitrovicé/Mitrovici, javna komunalna kompanija “Uniteti” zaposlila je 20 Roma i ASkalija koji Zive u
Romskoj Mabhali, uz podr$sku Danskog saveta za izbeglice. U Istog/Istoku, u okviru “Projekta za povratak i
reintegraciju” koji se sprovodi pod pokroviteljstvom UNDP-a, neki Egip¢ani zaposleni su na rekonstrukciji
kuca u selu Serbobran/Srbobrane.

Kampanje podizanja svesti nisu konkretno usmerene ka zajednicama Roma, ASkalija i Egip¢ana, ve¢ ka
celokupnom stanovnistvu.

Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urosevac, Novo Brdo/Novobérdé, Lipjan/Lipljan, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Kliné/Klina, Mitrovicé/Mitrovica, Istog/Istok i Gjakové/Dakovica.

Na primer, Opstina Ferizaj/Urosevac izgradila je novi centar za zdravstvenu zaStitu i izgradila je
kanalizacioni sistem u naseljima Sallahane/Salahane i Dubravé/Dubrava, koja su prevashodno naseljena
Askalijama; putevi su asfaltirani, a kanalizacioni sistemi popravljeni u opStinama Gjilan/Gnjilane i
Viti/Vitina; osnovni lekovi pruzeni su ambulanti u Romskoj Mahali u Mitrovicé/Mitrovici, a lekari su im na
raspolaganje tri puta nedeljno.
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imovine u posed ostaju i dalje izazovni i nastavljaju da onemogucuju proces povratka posto
mnogi Romi, ASkalije i Egip¢ani i dalje nemaju odgovarajuci dokaz o pravu svojine.

Opstine nisu preduzele radnje da se pozabave konkretnim potrebama Roma, Askalija i
Egipc¢ana koji su prinudno vraéeni na Kosovo - uglavnom iz zapadno-evropskih zemalja-
kako bi se osigurao njihov ravnopravan pristup uslugama. Ponovo, ovo je uglavnom rezultat
opsSteg odsustva komunikacije izmedu institucija na centralnom i lokalnom nivou, od kojih
ove druge nisu svesne svojih odgovornosti koje proizilaze kako iz Akcionog plana tako i iz
Izmenjene Strategije za reintegraciju repatriranih lica. UopSteno gledajuci, opStinski
sluZbenici ne smatraju repatrirana lica za posebnu kategoriju i ne uspevaju da usvoje
relevantne politike ili programe. Imaju¢i u vidu ovakvu pozadinu, situacija je posebno
zabrinjavajuca kada govorimo o zajednicama Roma, Askalija i Egipéana, usled poteskoc¢a sa
kojima se suocavaju kada govorimo o civilnoj registraciji. Veoma malo je uradeno u ovom
smeru, iako Akcioni plan konkretno ohrabruje opStine da podstaknu i ubrzaju proces
registracije putem kampanja podizanja svesti i proglaSavanjem meseca za besplatnu
registraciju koja je predvidena Akcionim planom.” U vreme pisanja, samo tri opitine
proglasile su mesec besplatne registracije’’ i samo dve opstine** uspostavile su odbore za
reviziju kako bi omogucile pojedincima bez ijednog dokumenta da se registruju.

Institucije na lokalnom nivou uglavnom zapostavljaju oblasti kao §to su uceSée i zastupanje,
kultura, mediji i informisanje, a opstine ne realizuje nikakve znacajne radnje.

Sa pozitivnije tacke glediSta, akteri iz gradanskog druStva, preduzeli su vodecu ulogu u
nekim opStinama, izradujuci lokalne akcione planove i ukljucujuéi se u konsultativne procese
sa predstavnicima zajednica Roma, ASkalija i Egipana, medijima i opStinskim zvani¢nicima,
u cilju predvodenja primene Strategije i njenog Akcionog plana.43 Jedan broj pozitivnih
inicijativa koje unapreduju pristup civilnoj registraciji za zajednice Roma, Askalija i
Egipéana takode su razvile i sprovele organizacije iz gradanskog drustva. Program
gradanskih prava na Kosovu (CRPK) bio je od instrumentalnog znacaja u podrZavanju
institucija na lokalnom nivou da olakSaju civilnu registraciju zajednica Roma, Askalija i
Egipéana.44 Stavie, zajednice Roma, Askalija i Egipéana takode su bile u moguénosti da
dobiju pristup besplatnoj civilnoj registraciji u svim opStinama uz podrsku CRPK-a, ili od
same opStine u sluc¢ajevima u kojima je lice izuzeto od placanja takse zbog toga Sto je
socijalan slucaj. U drugim slucajevima, akteri iz gradanskog drustva ostvarivali su saradnju i
podrzali su opStinske zvanicnike da sprovedu kampanje usmerene ka uvecavanju stepena

* Na primer, uprkos nastojanjima KP-a i MCR-a, Opstina Mitrovicé/Mitrovica nije dodelila zemljiite na 99

godina za premeStaj Roma i ASkalija iz olovom zagadenih kampova u severnom delu Mitrovice/Mitrovicé i
Opstine Leposavi¢/Leposaviq u Romsku Mahalu u juZnom delu Mitrovicé/Mitrovice.

Akcioni plan nalaZe da “sve opstine proglase jednom godiSnje mesec besplatne civilne registracije, za
neregistrovana lica i decu koja su rodena izvan sistema zdravstvene zastite”.

Ferizaj/UroSevac, Strpce/Shtérpcé i Prizren. Prema redima predsedavajuéeg Konsultativno veée za zajednice
u Suhareké/Suvoj Reci, ova opstina takode je proglasila mesec besplatne registracije ali ovu informaciju nije
potvrdio Centar za civilnu registraciju. Dok opstine Ferizaj/UroSevac i Strpce/Shtérpcé nemaju podatke o
rezultatima inicijative, u Prizrenu nijedan pripadnik zajednica Roma, Askalija ili Egipéana nije se prijavio za
registraciju.

Istog/Istok i Klin&/Klina.

U Ferizaj/Urosevcu, Gjakové/Dakovici, Fushé Kosové/Kosovu Polju, Lipjan/Lipljanu i Prizrenu. Izradu
lokalnih akcionih planova uopsteno je pokrenula i podrzala Kosovska fondacija za otvoreno drustvo, uz
angazovanje lokalnih nevladinih organizacija, opstinskih zvanicnika i predstavnika zajednice.

Aktivnosti koje se sproveo CRPK-a obuhvataju kampanje podizanja svesti na televiziji i radiju ili putem
poseta od vrata do vrata, sastanaka, Stampanja i raspodele letaka, broSura i postera.

40

41

42
43

44
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pohadanja Skole ucenika iz zajednica Roma, Askalija i Egip(':ana.45 U onim opStinama u
kojima je gradansko drustvo preduzelo vodecu ulogu, pozitivan dokaz angaZovanja i
animiranja zajednice povodom Strategije i njenih ciljeva je zabeleZen. Ovo predstavlja
pozitivan razvoj dogadaja u inace razoCaravajucoj slici angazovanja na opStinskom nivou.

4. ZAKLJUCAK

Strategija i njen Akcioni plan predstavljaju napredne i ambiciozne dokumente o politici koji
imaju za cilj potpunu integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipana na Kosovu, na osnovu
nacela jednakosti. Medutim, njihova primena, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou,
zaostaje za obavezama predvidenim Akcionim planom. Institucionalni okvir uspostavljen
kako bi se obezbedila primena Akcionog plana nije bio u moguénosti da u potpunosti izvrsi
svoju ulogu koordinacije i nadzora, a kljucna relevantna ministarstva su postigla samo
skromna dostignu¢a. Medutim, institucije na centralnom nivou ucinile su odredene napore
kako bi se osiguralo da su opstine adekvatno informisane o sadrZaju i merama predvidenim
Strategijom i Akcionim planom, dok relevantni mehanizmi koordinacije nisu uspeli da
obezbede formalnu komunikaciju izmedu institucija na centralnom i lokalnom nivou.
Posledic¢no, opstine su neinformisane o svojim odgovornostima, usled nedostatka uputstava
sa centralnog nivoa, koje predvidaju postupke i dodeljuju jasne odgovornosti.

Kasno usvajanje Akcionog plana decembra 2009. godine nije omogucilo ministarstvima i
opStinama da dodele finansijska sredstva iz Konsolidovanog budZeta Kosova za njegovu
primenu tokom 2010. Pored toga, predstavnici ministarstava i opStina koji su intervjuisani za
ovaj izvestaj istakli su svoju nameru da zahtevaju posebna finansijska sredstva za primenu
Strategije za 2011, bacajuéi dalju sumnju u pogledu njihove odrZivosti.

Zastupljenost Roma, Askalija i Egip¢ana obezbedena je u svim mehanizmima uspostavljenim
za nadgledanje primene Strategije i njenog Akcionog plana, ali sumnje o njihovom
efektivnom svojstvu da zastupaju njihove opStine istakli su neki pripadnici zajednice.
Opazeni nedostatak konsultacija izmedu zajednica tokom faze razrade Akcionog plana
podriva njihovu posvecéenost da rade na primeni relevantnih radnji i dovodi do toga da same
zajednice nemaju vlasnistvo nad ovim procesom.

Sprovodenje inicijativa i mera u oblastima povratka i reintegracije, kulture i obrazovanja,
predstavlja pozitivna dogadanja u smeru obezbedivanja odrZive integracije Roma, Askalija i
Egip¢ana na Kosovu. Ono $to je vredno pomena, zatvaranje olovom zagadenog kampa
Cesmin Lug u severnom delu Mitrovice/Mitrovicé, a koje se otekivalo vise od jedanaest
godina, predstavlja sustinsko dostignuce kada govorimo o zastiti prava ovih zajednica. Pored
toga, postoje signali da ¢e se odrZiva reSenja pronaci i za Rome i Askalije koji su raseljeni u
jos uvek postoje¢im kampovima na severu Kosova i koji pate od visokog nivoa zagadenja
olovom.

Sa druge strane, postoji hitna potreba da se osigura da ¢e primena Strategije obuhvatati one
sektore koji su skoro u potpunosti zapostavljeni do sada. Moraju se preduzeti ozbiljne i
konkretne obaveze kako bi se odgovorilo na ekonomsku situaciju zajednica Roma, Askalija i
Egip¢ana, uvecalo njihovo uceSce i zastupljenost u javnom Zivotu i obezbedio potpun i
neometan pristup licnim dokumentima, uslugama zdravstvene zaStite, stambenom smeStaju i

®u opstinama Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Mitrovicé/Mitrovica, Gjakové/Dakovica, Istog/Istok,

Kliné/Klina,  Prishtiné/PriStina, Shtime/étimlje, Obilig/Obili¢,  Podujevé/Podujevo,  Prizren i
Rahovec/Orahovac.
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imovini. Posebna paZnja trebalo bi da se pokloni povratnicima i prinudno vra¢enim
pojedincima kako bi se osigurala njihova odrZiva reintegracija.

Strategija i njen Akcioni plan predstavljaju znacajne korake u izgradnji stabilnog
multietni¢kog drustva, u kome se priznaju i poStuju prava svih. Ograniceni stepen njihove
primene ostaje i dalje snazan podsetnik da ostaje joS puno toga $to treba da se uradi kako bi
se obezbedila zastita najugroZenijih zajednica na Kosovu.

5. PREPORUKE

Imajué¢i u vidu sve prethodno navedeno, OEBS savetuje relevantne aktere da razmotre
sledece preporuke.

Kabinetu premijera i resornim ministarstvima:

Obnoviti obavezu datu zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana u Strategiji i njenom
Akcionom planu osiguravajuc¢i dodeljivanje neophodne politicke volje i resursa i
stavljanjem istih na raspolaganje na svim nivoima uprave.

Dodeliti odgovaraju¢e resurse iz Konsolidovanog budZeta Kosova i sprovesti bez
daljih odlaganja one aktivnosti koje ne zahtevaju finansijske resurse.

PodrZzati rad Odbora i Radne grupe kao glavnih mehanizama za koordinaciju primene
i pracenja Strategije i njenog Akcionog plana poklanjaju¢i posebnu paznju na ucesce
zajednice.

Poboljsati komunikaciju izmedu institucija na centralnom i lokalnom nivou u cilju
garantovanja dovoljnog nivoa koordinacije izmedu svih institucija i ukljucenih aktera.
Identifikovati  najhitnije potrebe zajednica Roma, ASkalija 1 Egip¢ana
obezbedivanjem resursa za zavrSavanje aktivnosti sakupljanja podataka koje su vec
pokrenute, istovremenim angaZovanjem na sliénim procesima u zapuStenim
sektorima.

Ukljuciti se u one sektore koji su u velikoj meri zapostavljeni, kao Sto su ucesce i
zastupljenost, zaposljavanje i ekonomsko osnaZivanje i obezbediti potpun i neometan
pristup licnoj dokumentaciji, uslugama zdravstvene zastite, stambenim objektima i
imovini.

Obezbediti odrziv povratak ili premestaj svih Roma raseljenih u olovom zagadenim
kampovima na severu Kosova i pruziti adekvatno zdravstveno lecenje.

Osigurati primenu kurikuluma koji je odobrio MONT na romskom jeziku pruzZanjem
udzbenika i stru¢nog usavrSavanja nastavnika.

Odboru i Radnoj grupi:

Obezbediti pracenje i ocenu primene Strategije i njenog Akcionog plana kroz
narucene izveStaje o napretku.

Poboljsati koordinaciju i komunikaciju izmedu relevantnih ministarstava kao i
izmedu drugih institucija, donatora i gradanskog drustva.

Preduzeti aktivnosti na uvecavanju svesti o Strategiji i njenom Akcionom planu medu
svim relevantnim akterima, kao i u okviru §ireg javnog mnjenja.

Zvani¢nicima op§tina:

Proaktivno potraziti informacije i podr§ku od relevantnih resornih ministarstava u
pogledu opstinskih odgovornosti predvidenih Strategijom i Akcionim planom.
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= Obezbediti dodeljivanje dovoljnih finansijskih sredstava za primenu aktivnosti
zacrtanih za prioritet i predvidene Akcionom planom tokom srednjegodisnje revizije
opstinskih budZeta juna 2011, istovremeno dodeljuju¢i adekvatne resurse za njihovu
nastavljenu primenu u budZetu za 2012.

= Unaprediti raspodelu Strategije i Akcionog plana medu relevantnim opStinskim
zvani¢nicima, posebno opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak, i preduzeti
inicijative za dopiranje do zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u cilju obezbedivanja
njihove svesti i ucesca.

= Proglasiti jednom godiSnje besplatan mesec civilne registracije neregistrovanih lica i
dece rodene izvan regularnog zdravstvenog sistema.

= Saradivati 1 podrzavati gradansko druStvo u nastojanjima ka angaZovanju zajednice i
animiranju oko Strategije i Akcionog plana.

= PodrZati izradu lokalnih akcionih planova za primenu Strategije i Akcionog plana na
opstinskom nivou.

Predstavnicima zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana:
= Potraziti informacije o sadrZaju Strategije i Akcionog plana i unaprediti svest,
zastupanje 1 delovanje ka njegovoj primeni u okviru institucija, organizacija

gradanskog drustva i u okviru samih zajednica.

Medunarodnim agencijama:

= Podsta¢i i podrzati kosovske institucije da blagovremeno i u potpunosti primene
Strategiju i Akcioni plan.
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