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I. VEZETOI OSSZEFOGLALO

e 2022 aprilis 3-a4n orszaggylilési valasztasokat tartanak Magyarorszagon, amellyel egy idében
keriil megrendezésre a kormany altal a 2021-es un. ,,gyermekvédelmi torvény” targyaban
kezdeményezett népszavazas. A szavazok 199 orszaggytilési képviseldt fognak megvalasztani
vegyes valasztasi rendszerben, amely nemzetiségi elemet is tartalmaz. Az egyéni
valasztokeriiletekben szavazo polgarok szama jelents mértékben eltér.

e A vialasztds jogi kereteinek legutobbi moddositasait 2020-ban fogadtdk el érdemi eldzetes
egyeztetés nélkiil. A modositdsok szamos, a valasztas lebonyolitdsahoz kapcsolodd targykort
érintettek, és szigorubb szabalyokat vezettek be a partok altal inditott egyéni képviseldjeloltek
szamara nézve, amely az orszagos lista allitasdhoz sziikséges. Az legtobb ODIHR altal kordbban
megfogalmazott ajanlast nagyrészt nem kovette érdemi 1épés, ideértve azokat, amelyek az allami
forrasokkal vald visszaélésre és az allami €s partpolitikai szerepek 6sszemosodésara, valamint a
kampéanyfinanszirozas atlathatosdgara vonatkoztak.

e A népszavazast szabalyozo joganyag néhany lehetdséget kizarolag a kormany mint a népszavazas
kezdeményezdje, és a parlamenti partok szamdra biztosit azonos feltételek szerint, annak
érdekében, hogy a népszavazasi kérdések mellett vagy ellen kampanyoljanak. Népszavazast a
koztarsasagi elndk, a kormany vagy legalabb 100.000 valasztopolgér kezdeményezhet. A
népszavazas akkor érvényes, ha az 6sszes szavazopolgar tobb mint 50%-a érvényesen szavaz. Ha
ez a feltétel teljesiil, és ha az érvényes szavazatok tobb mint 50%-a igen vagy nem, a népszavazas
eredményesnek mindsiil és az eredmény kotelezo erejii.

e A valasztassal és a népszavazassal kapcsolatos ligyintézést egy négy szintli valasztasi bizottsagi
rendszer latja el, amelyet egy parhuzamos valasztasi irodai rendszer tdmogat. A valasztasi szervek
eddig minden jogszabalyi hatarid6t betartottak, és a technikai eldkésziiletek folyamatban vannak.
Az NVB iilései nyilvanosak, és az ODIHR megfigyelési tevékenységének megkezdése ota a
dontéseit idoben kozzétették, habar a dontések tervezeteirdl szolo érdemi vitdkra a megfigyelt
hivatalos iilések soran ritkan keriilt sor miel6tt a politikai partok altal delegalt tagok elkezdtek
részt venni az NVB munkéjdban.. Az ODIHR Vilasztasi Megfigyelési Missziojanak tagjaival
talalkozo szereplok biznak abban, hogy a valasztasi szervek képesek a valasztasok
lebonyolitasara, ugyanakkor ellenzéki partok aggalyaikat fejezték ki a kormanyzo tobbség altal
kinevezett személyeknek a valasztasi szervekben jelentkezd tilsulyaval kapcsolatban, kiillondsen
a magasabb szinteken, tovabba néhany szerepld aggalyokat fogalmazott meg az alacsonyabb
szinti bizottsagok elegendd személyi allomanyaval, a tagok képzésével, valamint azzal
kapcsolatban, hogy a bizottsdgok képesek-e kelléen hatékonyan lebonyolitani a parlamenti
valasztasokat €és a népszavazast egyszerre.

e A valasztoi névjegyzéket a Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI) kezeli, amely a marcius 15-1 adatok
szerint tObb mint 8.2 millid valasztasra jogosult személyt tartalmaz. A kiilfoldon szavazokat



ODIHR Vilasztasi Megyfigyelési Misszié Page: 2
Magyarorszag, Orszaggyiilési valasztasok és népszavazas, 2022. aprilis 3.
Idokozi jelentés (2022. februar 24 — marcius 15)

megilletd szavazati jog egyenldségére vonatkoz6 korabbi ODIHR ajanlasokat nem kovették
érdemi lépések. A legtobb megkérdezett szerepld ugy nyilatkozott, hogy a valasztoi névjegyzék
megbizhato, ugyanakkor tobben aggalyaikat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a lakohely
kozelmultban modositott definicidja a szavazok stratégiai utaztatasahoz vezethet a billegd
korzetekben a valasztas napjanak kozeledtével. 2021 decembere Ota, az atlathatosag ndvelése
végett az NVI heti rendszerességgel publikal véalasztasi regisztracids adatokat.

e A Nemzeti Vilasztasi Bizottsag (NVB) 6 orszagos partlistat és 12 nemzetiségi listat vett
nyilvantartasba, az OEVB-k pedig 0sszesen 664 egyéni jeloltet regisztraltak. Az ODIHR
Vilasztasi Megfigyelési Misszidja altal megkérdezett szereplok koziil tobben aggéalyaiknak adtak
hangot azzal kapcsolatban, hogy néhany part a sajat jeloltjei tdmogatasa érdekében visszaélt
személyes adatokkal és aldirdsokat hamisitott. Szamos ilyen iigyben nyujtottak be panaszt a
Teriileti Valasztasi Bizottsagokhoz ¢s a NVB-hez. A mostani valasztdsokra az NVI létrehozott
egy portalt, ahol a valasztok leellendrizhetik, hogy az adataikat felhasznaltak-e valamely jelolt
tdmogatasara. Az orszagos listara felkeriilt jeloltek nagyjabol 19.7%-a, és az egyéni jeldltek
17.9%-a no.

e A hivatalos kampany februar 12-én kezdddott, amelyet a korméanypart és a legfobb ellenzéki
csoportosulds kolcsonds vadaskodasa jellemez. A partok az egész orszagban aktiv
kampéanytevékenységet folytatnak, ¢és intenziven hasznaljdk a kozOsségi médiat
kampanytiizeneteik népszertisitése céljabol. A politikai diskurzust az Ukrajnaban zajlo fegyveres
konfliktus uralta, részben egyéb témakat kiszoritva a kampanybodl. A kormanykoalici6 és az
ellenzék egymaést vadolja azzal, hogy félretdjékoztatnak a masik fél allaspontjarol és a
konfliktusra adott valaszarol. Tobb hivatalos panaszban is kifogasoltak, hogy a kormanyzati
tevékenység Osszemosodik a kampanytevékenységgel vagy azt kampany céljabol
visszaélésszerlien hasznaljak. Az ellenzéki partok kifogasukat fejezték ki az ODIHR Valasztasi
Megfigyelési Misszioja szamara a kampany céljara hasznalhatoé plakathelyek elosztasdban
tapasztalhatdé nagymértékii egyenldtlenséggel kapcsolatban. A ndket és a nemzetiségeket érintd
kérdések a kampanyban eddig nem kaptak kiilonos figyelmet.

e A partok és a jeloltek a kampanyt allami és magén forrasokbol, valamint a valasztasi versenyben
résztvevok szamara juttatott kampany céljara fordithat6 allami tdimogatasokbol finanszirozhatjak.
A politikai partok, a partalapitvdnyok, valamint a parlamenti képviseldcsoportok évente
részesiilnek allami tdmogatasban. A jogszabalyban nem térnek ki a harmadik felek altal végzett
kampanycéla pénzkoltésekre, akik az eddigi megfigyelések alapjan aktiv szerepet jatszanak a
kampéanyban. Az ODIHR kordbban megfogalmazott ajanlasaival ellentétben a térvény nem
koveteli meg a kampanykdltések nyilvanossa tételét a valasztasa napja el6étt. A népszavazasra
fordithatd kampanykoltések legmagasabb 0sszege nincs meghatdrozva, és azokra semmilyen
kozzéteteli vagy beszamolasi kotelezettség nem vonatkozik. Az ODIHR Valasztasi Megtigyelési
Misszioja altal megkérdezett tobb szerepld is hangot adott azon aggalydnak, miszerint a
szabalyozas hianya megkonnyiti a kormany szamaéra, hogy jelentds Osszeget forditson a
népszavazasi kampanyra.

e A média politikai térésvonalak mentén megosztott, és egy egyre inkabb kdzpontositott piaci
kornyezetben miikddik. Az Eurdpa Tanacs és az ENSZ emberi jogi tisztvisel6i aggélyaiknak
adtak hangot a korlatozé6 média jogi kornyezet, a médian beliili tulajdonviszonyok fokozodd
koncentracidja, valamint a korményzati reklamok altal uralt reklampiac torzuldsai miatt.. A
médiaszabalyozas eldirja az elektronikusmédia szamara a politikai kérdésekrdl valo tisztességes
¢s kiegyensulyozott tajékoztatast; ugyanakkor a vélasztasokra és a népszavazasra vonatkozoan
nem szabalyozza kifejezetten a szerkesztdségi tartalmakat. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési
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Misszidja altal megkérdezett tobb szerepld is kifogasolta, hogy a kozszolgalati médidban
rendszerszintli politikai elfogultsag figyelheté meg, és a kozszoglalati misorszolgaltato
miusoraiban Iényegében nem jelennek meg ellenzéki politikusok. Jogszabaly szerint a
kozszolgalati médiaszolgaltatd koteles a valasztasi verseny szerepldinek egyenlé mértékben
ingyenes musoridét biztositani politikai hirdetések szamara, és tugy rendelkezik, hogy a
parlamenti partokat és a kormanyt mint a népszavazas kezdeményezgjét ingyenes sugarzasi ido
illeti meg. A magankézben 1évé miisorszoglaltatoknak lehetdsége van ingyenes sugérzasi idot
biztositani valasztassal és népszavazassal kapcsolatos hirdetések kozzététele céljabol.

e Minden polgarnak ¢és jogi személynek joga van panaszt és fellebbezést benyujtani a valasztasi
jogszabalyokat sérté dontésekkel, cselekményekkel és mulasztdsokkal szemben, ugyanakkor a
valasztasi bizottsagok dontéseivel szembeni fellebezés joga az ,,ligyben érintett” személyekre van
lesziikitve. A marcius 15-1 adatok szerint az NVB 49 iigyet biralt el, amelybdl 21-et érdemi
vizsgalat nélkiil utasitott el. Az érdemben elbiralt ligyek koziil 10-ben sziiletett a panaszos vagy
a fellebbezd szdmara kedvez6 dontés, ideértve néhany olyan esetet is, amelyben az alsobb szinti
valasztasi bizottsagi tagok partatlansaganak hidnyat kifogéasoltak. Az NVB-hez benytjtott tobb
igy is hivatali pozicioval és a kampanyforrasokkal valo visszaélés targyat érintette, ezen ligyek
egyikében sem allapitott meg jogszabalysértést az NVB. A Kiuria egy esetben megallapitotta,
hogy a kormany megsértette a kampanyiddszakban iranyadé semlegesség kovetelményét, de az
Alkotmanybirdsag megsemmisitette a hatarozatot.

e Az ODIHR altal korabban megfogalmazott ajanlasok ellenére belfoldi partfiiggetlen véalasztasi
megfigyelésre vonatkoz6 szabalyozas nincs. Azok a nemzetkdzi megfigyeldk, akiket a Nemzeti
Vilasztasi Iroda nyilvantartdsba vett, jogosultak a valasztdsi eljards valamennyi szakaszat
ellendrizni. Marcius 15-ig hat szervezet 0sszesen 287 megfigyel6t regisztralt. Tobb civil szervezet
is tajékoztatta az ODIHR Vilasztasi Megfigyelési Misszidjat azon kezdeményezéseikrol,
amelyek a politikai partok altal delegalt SZSZB tagok toborzasat és képzését céloztak.

1L BEVEZETES

Magyarorszag Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Minisztériumanak a 2022 éprilis 3-an megrendezésre keriild
orszaggyilési valasztasok ¢és népszavazas megfigyelésére vonatkozo felkérésére tekintettel, valamint
a januar 17 és 21 kozott tartott igényfelmérd missziod ajanlasa alapjan az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) februar 24-én Valasztasi Megtfigyelési Missziot
hozott 1étre.! A Jillian Stirk 4ltal vezetett misszio egy budapesti székhelyii, 14-tagn szakértdi team-
bdl, illetve 18 hosszutavu megfigyelobdl all, akiket marcius 5-én kiildtek ki az orszag nyolc
kiilonb6z6 pontjara.

A misszio tagjai 18 EBESZ résztvevd allambol érkeztek. Az ODIHR arra kérte a résztvevo allamokat,
hogy kiildjenek 200 rovid tava megfigyelot a valasztas napjan torténd eljarasok és események
megfigyelése céljabol.

III. POLITIKAI HATTER ES KORNYEZET

Magyarorszag egy parlamentaris koztarsasdg, amelyben a torvényhozo hatalmat az egykamaras
parlament gyakorolja. A miniszterelnok altal vezetett kormany széleskorii végrehajtdo hatalommal
rendelkezik. 2022. januar 11-én a koztarsasagi elnok, Ader Janos aprilis 3-ra tiizte ki a parlamenti
valasztasok idépontjat.? Ugyanazon a napon a kdztarsasagi elndk az tn. ,,gyermekvédelmi” torvény

Lasd a Magyarorszagrol sz616 korabbi ODIHR valasztasi megfigyelési jelentéseket.
2022 marcius 10-én, Ader ur masodik 6téves mandatumanak 2022 majusban esedékes lejartat elérebocsatva, a
parlament a Fidesz altal jel6lt Novak Katalint valasztotta meg a kdvetkez6 koztarsasagi elndknek.
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targyaban kiirt népszavazas napjat gy hatarozta meg, hogy azt a parlamenti valasztasokkal egyiitt
lehessen megtartani. > A COVID-19 pandémia kitdrését kovetden Magyarorszdgon bevezetett
veszélyhelyzet tovabbra is hatalyban van.

2010-es hatalomra jutasat kovetdéen a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség, a Kereszténydemokrata
Népparttal mint koalicios partnerrel egylitt, az azéta eltelt id6 nagy részében kétharmados parlamenti
tobbséggel rendelkezett.* A kormanyzé partok ezt a tobbséget sajat politikai és jogalkotasi
programjukat hatdrozott megvaldsitasara hasznaltdk fel. Az elmult években egy sor
jogszabalyvaltozas oda vezetett, hogy az Eurdpai Bizottsag (EB) kotelezettségszegési eljarasokat
inditott Magyarorszaggal szemben.® 2022. februar 16-an az Eurdpai Unid Birdsaga elutasitotta
Magyarorszag keresetét, amely azt az eurdpai unios rendeletet tamadta, amely a tdmogatasok
kifizetését a jogallamisdg kovetelményeinek tiszteletben tartdsdhoz kototte. Az  un.
»gyermekvédelmi” torvény elfogaddsa utdn az EB eljarast inditott Magyarorszaggal szemben az
LMBTI csoporthoz tartozé személyek jogainak megsértése miatt, ezt kdvetden pedig Orban Viktor
miniszterelndk bejelentette szandékat, hogy népszavazast irjanak ki.°

2020-ben hat ellenzéki part, a Demokratikus Koaliciéo (DK), a Jobbik, a Magyar Szocialista Part
(MSZP), a Momentum, az LMP — Magyarorszag Zold Partja és a Parbeszéd megegyeztek abban,
hogy a 2022-as valasztasokon kozos miniszterelnokjeldltet fognak tamogatni, egyetlen jeldltet
allitanak mind a 106 egyéni valasztokeriiletben, valamint k6zos listat nydjtanak be a valasztas aranyos
részét illetéen. A 2021 szeptember €s oktdber hdonapjaiban megrendezett elovalasztason a fiiggetlen
Marki-Zay Pétert, Hodmezdvasarhely polgarmesterét valasztottdk meg az  Egységben
Magyarorszagért nevii ellenzéki csoportosulas kozos miniszterelnokjeldltjének.

IV. JOGSZABALYI KORNYEZET
A parlamenti valasztasokat els6sorban a 2011. évi Alaptérvény (alkotmany), az orszaggytilési

képviselok megvalasztasarol szo16 2011. évi torvény (valasztasi torvény), a valasztasi eljarasrol szold
2013. évi torvény, valamint a kampanykoltségek atlathatésagarol szold 2013. évi torvény

A kormany altal eredetileg bekiildott 6t kérdésbdl egyet elutasitott a Legfelsébb Birosag. A Legfels6bb Birosag
dontését az Alkotmanybirosag feliilirta, azonban nem idében, igy nem kertiilhetett be a népszavazasra kertild
kérdések kozé. A pedofil biinelkdvetdkkel szembeni szigorubb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme
érdekében egyes torvények modositdsardl szold torvényt 2021. junius 15-én fogadtak el. Az Eurépa Tandcs
Joggal a Demokraciaért Eurdpai Bizottsdga (Velencei Bizottsag) 2021. december 13-an kiadott véleménye
szerint a torvény Osszeegyeztethetetlen a nemzetkdzi emberi jogi normakkal. A népszavazasi kérdések
torvényességét szdmos iigyben sikerteleniil tdmadtdk meg eljarasi és tartalmi alapon a Kuria és az
Alkotmanybirosag eldtt. Januar 21-én ellenzéki partok egy csoportja alairdsokat nytjtott be a Nemzeti Véalasztasi
Irodahoz népszavazas kezdeményezése céljabol. Marcius 9-én a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hitelesitette az
ellenzéki kezdeményezésben szerepld alairasokat mindkét népszavazasi kérdésre vonatkozdan, amelyek jelenleg
parlamenti jovahagyasra varnak.

A 2018-as parlamenti valasztasok eredményeként a 199 parlamenti mandatumbol a Fidesz-KDNP koalicio 133;
a Jobbik 26, a Magyar Szocialista Part (MSZP) a Parbeszéddel egyiitt 20; a Demokratikus Koalicié (DK) 9; a
Lehet Mas a Politika (LMP; a partot 2020-ban atnevezték: Lehet Mas a Politika — Magyarorszag Zold Partja) 8;
az Egyiitt pedig 1 mandatumot szerzett, tovabba egy fiiggetlen képviseld jutott be a parlamentbe. A
magyarorszagi Német Nemzetiségi Onkormanyzat egy parlamenti helyhez jutott a nemzetiségi listarol.

2020 juniusaban meghozott itéletében az Eurdpai Unid Birdsaga kimondta, hogy a civil szervezetek kiilfoldi
finanszirozéasat szigoritd6 2017-es torvény EU jogba iitkozott. 2021 aprilisaban a parlament hatalyon kiviil
helyezte a térvényt. 2021 novemberében az EUB arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az un. ,,Stop Soros torvény”,
amely biintetni rendelte az illegalis bevandorloknak nyujtott szervezett segitségnyujtasban valo részvételt, EU
joggal ellentétes volt.

Az EB 2021. julius 15-én inditott kotelezettségszegési eljarast. Orban Viktor Ggy fogalmazott: ,,Azért van
sziikség a népszavazasra ... mert Briisszel megtdmadta Magyarorszagot”, ,, sziikségiink van minden magyar
ember tdmogatasara, egyébként ezt a csatat nem tudjuk megnyerni.”



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)050-e
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3668
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(kampanyfinanszirozasi torvény) szabalyozza.” A jogszabalyi keretrendszert az igazsagiigyi
miniszter altal kiadott rendeletek, valamint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) altal a valasztasi
szervek részére kibocsatott, kdtelezé erdvel nem bird iranymutatasok toltik ki.>® A COVID-19
pandémia miatt bevezetett és tovabbra is fenntartott veszélyhelyzet alatt a kormany kiilonleges
jogositvannyal van felhatalmazva, hogy elézetes parlamenti jovahagyas nélkiil rendeleteket alkosson,
valamint bizonyos alapvetd jogokat és szabadsagokat koratozzon vagy felfiiggesszen.’

A legutolso valasztasok ota a jogszabalyi kdrnyezet egy sor modositdson ment keresztiil; a legutdbbi
tartalmi valtoztatdsokat 2020-ban fogadtak el egy térvénycsomagban, hét torvényt mddositva. A
modositasokrol szolo érdemi tarsadalmi egyeztetés hidnyat az ellenzék és a civil tarsadalom is
kritizalta, akik bizonyos rendelkezések mogott politikai motivaciot véltek felfedezni. A modositasok
nagyrészt a Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI) altal megfogalmazott iigyintézési targykorokkel
kapcsolatos ajanlasain alapultak, de az Igazsagiigyi Minisztérium javaslatara tartalmaztak egy olyan
jelentds valtozast is, amely a partoknak a valasztasi eredmények teljeskorii megtamadésara irdnyuld
jogosultsagat érintette.'® A korabbi ODIHR ajanlasok jelentds részét nem kovette érdemi intézkedés,
ideértve a allami forrasokkal valo visszaélést és az allami és partpolitikai szerepek 6sszemosodasanak
megelozését, a kampanyfinanszirozas atlathatosagat, illetve a hazai partfiiggetlen valasztasi
megfigyelés biztositékait érintden. Néhany adminisztrativ jellegli valasztasi szabdly, ideértve a
legutobb elfogadott modositasokat is, sarkalatos torvényi rendelkezésekbe van foglalva, vagyis azok
megvaltoztatasa kétharmados parlamenti timogatast igényel.

A népszavazast az Alaptorvény, valamint a népszavazasi kezdeményezésrol, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl és a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi torvény (népszavazasi torvény)
szabalyozza. 2021-ben az orszdgos népszavazas &s valasztds egylittes megtartdsara vonatkozo
tilalmat hatalyon kiviil helyezték.!! Ezzel egy idében a népszavazasra és a valasztisokra vonatkozo
torvények olyan modositasait fogadtdk el, amelyek az ilyen események esetleges egyiitt
megtartasaval jard tligyintézés Osszehangolasat céloztdk. A jogszabalyi kornyezet azonos
médiasurgarzasi kampanylehetdséget biztosit a kormany mint a népszavazas kezdeményezdje,
valamint a parlamenti partok szamara, ahelyett, hogy az a népszavazasi kezdeményezés tamogatoit
¢és ellenzdit illetné meg egyenlden, tovabbd a hatdsdgok szdmara nem irja elé a semlegesség
kovetelményét, és a koltségvetési forrasoknak népszavazasi kampany céljara valo felhasznalasat

A politikai partok finanszirozasara, a nemzetiségek jogaira, a médidra, a lakcimnyilvantartasra, valamint a
biincselekményekre vonatkozoé rendelkezéseket egyéb relevans jogszabalyok tartalmazzak.

2022. januar 11-én az igazasgiligyi miniszter harom rendeletet adott ki a valasztasok és a népszavazas
finanszirozasa, az azokkal kapcsolatos ligyintézés, valamint az iddpontok és hataridék targyaban. Jelenleg 14
NVB iranymutatas van hatalyban, amelyeket 2014 és 2019 kozott fogadtak el, és 2021-ben modositottak, és
amelyek a jogalkalmazas egységességének megteremtését célozzak.

A veszélyhelyzet ideje alatt a kormany jogosult rendeletet kibocsatani, amellyel bizonyos tdrvények
rendelkezéseitdl eltérhet vagy azokat felfliggesztheti, és egyéb kiilonleges intézkedéseket hozhat. Az
Alaptorvény szerint a kormany a normalis kdriilmények kozott irinyadd mértéken tal is jogosult korlatozni vagy
felfiiggeszteni bizonyos alapvetd jogok gyakorlasat, néhany megszoritastol eltekintve. Ezek a rendeletek 15 nap
elteltével csak parlamenti jovahagyassal maradhatnak hatalyban.

A valasztési torvény és a valasztasi eljarasrol sz616 térvény, valamint egyéb vonatkozd térvények modositasait
2018 julius, 2018 december, 2019 december, 2020 december és 2021 november honapjaiban fogadtik el. A
2020. évi modositasrokat a Velencei Bizottsag és az EBESZ/ODIHR kozos véleménye a valasztasi joganyagot
érinté 2020-es modositasokrol cimii dokumentum értékelte. A kozos véleményben megfogalmazott ajanlasokat
érdemi 1épés nem kdvetette.

A modositast az ellenzéki Parbeszéd Magyarorszagért képviseldje, Szabo Timea javasolta.
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sem tilalmazza.!> Sem a kormdany, sem a valasztasi iigyintézésért felelés hatosagok részére nincs
kotelezden eldirva, hogy a valasztokat objektiv és kiegyensulyozott informaciokkal lassak el a
népszavazasra bocsatott kérdésekrdl, valamint a kérdések tdimogatdinak €s ellenzdinek allaspontjarol.
A népszavazasi torvény 2018-as modositasa teljeskorti kampanyjogosultsagot biztositott a kormany
szamara, amennyiben az a népszavazas kezdeményezdje.

V. A VALASZTASI ES NEPSZAVAZASI RENDSZER

A 199 orszaggytilési képviseldt vegyes rendszer szerint valasztjdk meg: 106 képviselot egyéni
valasztokeriiletben tobbségi elv alapjan, 93 képviselot pedig zart listardl egy olyan orszagos szintii
aranyos valasztasi versenyben, amely részben kompenzacids elemeket tartalmaz, valtozo valasztasi
kiiszob szerint.!> Mind a 13 nemzetiségi dnkormdnyzat jogosult jeldlti listat allitani, amelyre a
magukat az adott nemzetiséghez tartozonak vallo személyek szavazhatnak, ¢s amelyre kedvezdbb
kiiszobértékek vonatkoznak. '

A 2020-as torvénymodositasok szerint, amelyek szigoribb feltételeket vezettek be az orszagos
aranyos valasztasi versenyben résztvevo partok szamadra, legalabb 71 egyéni jeldltet kell allitani (a
korabbi 27 helyett) az orszadg 19 megy¢jébdl 14-ben (a korabbi 9 helyett) és Budapesten is. Mikozben
a politikai partok ¢és egyéb szereplOk altalanossagban egyetértenek abban, hogy ez az intézkedés
hozzajarulhat a kizardlag az 4allami kampanyfinanszirozds igénybevétele céljabol induld
,.kamupartok™ jelentette probléma kezeléséhez, egyes szereplok ugy tajékoztattak az ODIHR
Vilasztasi Megfigyelési Misszigjat, hogy szerintiik ezek a valtoztatdsok politikailag motivaltak,
tovabb erdsithetik a polarizacidt és végzetes kovetkezményekkel jarhatnak a politikai sokféleségre
nézve.

Az egyéni valasztokeriileti hatarok sarkalatos torvényben vannak rogzitve, amelyek modositdsdhoz a
parlamenti képviselok kétharmadénak tdmogatasa sziikséges. Annak ellenére, hogy a valasztasi
torvény kifejezetten eldirja azon valasztokeriiletek hatarainak feliilvizsgélatat, amelyekben tobb mint

A Velencei Bizottsag altal kiadott A népszavazassal &sszefiiggd jo gyakorlatok elnevezésii dokumentumhoz
tartozo Iranymutatas 1.2.2. és 1.3.1. pontjai, valamint a dokumentumhoz csatoltMagyarazat ugy rendelkezik,
tobbek kozt, hogy a tamogatokat és ellenzéket megilletd azonos esélyek magukba foglaljak a hatésagok
semlegességét a népszavazasi kampanyra vonatkozoan, a médiatajékoztatast (kiilonosen a kozmédia esetében),
a nyilvanos kampanyfinanszirozast, illetve a radios és televizios sugarzassal kapcsolatos pénziigyi és egyéb
feltételeket. Az Irdnymutatas szerint tovabba nem sziikséges teljes mértékben megtiltani a hatésagoknak, hogy
a népszavazasi kezdeményezés mellett vagy ellen foglaljanak allast, ugyanakkor a kormdny szamara ,tilos a
szavazas eredményét tulzott, egyoldalti kampany ttjan befolyasolni”, és ,,a koltségvetési forrasok kampany
céljabol torténd felhasznalasat a hatosagok altal tilalmazni kell”.

A kovetkez6 valasztasi kiiszobértékek az iranyadok: 5 % az 6nalldan induld partok esetében, 10 % a két partbol
allo szovetségekre nézve, és 15 % a harom vagy annal tobb partbol allo szévetségekre vonatkozoan. Az egyéni
valasztokeriiletekben a befutd jel6lt mandatumanak megszerzéséhez mar nem sziikséges tobbletszavazatokat
hozzaszamitjak a jeloldszervezetnek az orszagos listara érkezett szavazatszamahoz, ha elérte az el6zéekben
emlitett kiiszobértéket, miel6tt a d’Hont formula szerint kiosztanak az aranyos valasztasi rendszer szerint jard
parlamenti mandatumokat.

13 elismert nemzetiségi dnkormanyzat (6rmény, bolgar, horvat, német, gordg, lengyel, roma, roman, ruszin,
szerb, szlovak, szlovén és ukran) jogosult jelolti listat allitani — amely egy kiilon szavazolapon szerepel — , ha
sikertilt 6sszegytijteni az adott nemzetiséghez tartoz6 valasztasi nyilvantartasban regisztralt 6sszes szavazo egy
szazalékanak alairasat vagy 1.500 alairast, attol fiiggden, hogy melyik az alacsonyabb szdm. A sima orszagos
listdn mandatumot eredményezd szavazatszam negyedére van sziikség ahhoz, hogy egy jelolt kedvezményes
mandatumot szerezzen a nemzetiségi listdn. Azok a polgarok, akik nemzetiségi valasztoként regisztalnak, nem
szavazhatnak a sima orszagos listdra. Azon nemzetiségek, amelyeknek a listajarol egyetlen jelolt sem szerzett
parlamenti képvisel6i helyett, jogosultak sz6szo6l6t kiildeni a parlamentbe.

Az ODIHR és a Velencei Bizottsag kdzos véleményiikben javasoltak a modositott szamok jelentds csokkentését,
mivel a szigoritott feltételek ,,hozzajarulhatnak a politikai polarizacio szintjének megemelkedéséhez a politikai
szintéren és végso soron a tarsadalomban.”
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20 %-os eltérés figyelhetd meg a szavazok atlagos 1étszdmahoz képest, a legutobbi orszagos
valasztasok valasztéi megoszlasat alapul véve, a parlament 2018 6ta nem modositotta az érintett
valasztokeriiletek hatarait..'® A jelenlegi véalasztdi eloszlas alapjan a 106 egyéni valasztokeriiletbol
25-ben tdbb mint 10%-os eltérés van, a legnagyobb eltérés 33%.!7

A parlament donthet népszavazas kiirasardl, ha azt a koztarsasagi elndk, a kormany vagy legalabb
100.000 valasztopolgar kezdeményezi. Kivételt képez ez alol ha egy népszavazast valasztopolgarok
kezdeményeznek és leglabb 200.000-en tdmogatjak. Ebben az esetben a parlament koteles elrendelni
a népszavazast. Néhany targykorben nem lehet népszavazast tartani, mint példaul az Alaptorvény
modositdsa vagy a nemzetkozi szerzddésekbol fakado kotelezettségeket érintd kérdések. A Nemzeti
Vilasztasi Bizottsag hataskorébe tartozik a népszavazasi kérdések eljarasi és tartalmi alapa
torvényességi vizsgalata, valamint a népszavazasi kérdések elfogadasa. A jelenlegi népszavazason a
szavazok négy eldontendd kérdésre valaszolhatnak egy szavazolapon. A népszavazas akkor érvényes,
ha az §sszes szavazopolgar tobb mint 50%-a érvényesen szavaz. Ha ez a feltétel teljesiil, és a szavazok
tobb mint 50%-a a feltett kérdésre igennel vagy nemmel valaszol, a népszavazas eredményesnek
mindsiil és az eredmény kdotelezo erejil.

VI. VALASZTASI UGYINTEZES

A parlamenti valasztasokkal kapcsolatos ligyintézést egy négy szintli szervezetrendszer latja el, amely
az NVB-bdl, 20 tertileti valasztasi bizottsagbol (TVB), 106 orszaggytilési egyéni valasztokeriileti
vélasztasi bizottsagbol (OEVB), valamint 10.243 szavazatszamlalo bizottsagbol (SZSZB) all.'® Ezen
feliil a Nemzeti Valasztasi Iroda, 20 teriileti valasztasi iroda (TVI), 97 orszagos egyéni keriileti
valasztasi iroda (OEVI), valamint 1.264 helyi vélasztasi iroda (HVI) miikddik kdzre a valasztasok
lebonyolitasaban és nyujt segitséget a megfeleld bizottsagok munkijahoz.!” Ugyanezen bizottsagok
¢s irodak felelések a népszavazas lebonyolitasdért és az abban vald kozremiikodésért
feladatkoreiknek megfelelden.

A NVB egy allanddéan miikddo fliggetlen testiilet, amelynek elndkét és hat tagjat a kdztarsasagi elnok
javaslata alapjan a parlament valasztja meg kilenc évre. Ezen feliill, minden parlamenti
képviseldcsoporttal rendelkezé politikai partnak joga van egy teljes szavazati joggal rendelkez6 tagot
delegalni.?® Azon jeloldszervezetek, amelyek orszagos listat vagy nemzetiségi listat allitanak,
ugyancsak jogosultak egy tagot delegalni amint a listdjukat nyilvantartasba vették.>! AzNVB 17 tagja
koziil az elndkhelyettes, két valasztott tag, valamint egy delegalt tag nd.

A 2018-as valasztasokat kovetden a parlamentnek kotelessége keletkezett két Pest megyei valasztokeriilet (02
¢és 05) hatarainak modositasara, amelyekben tobb mint 20 %-os eltérés volt a 2018-as valasztoi eloszlas alapjan.
A torvény szerint a valasztokeriileti hatarokat nem lehet modositani a valasztast megel6z6 naptari év elejétol
kezdddden.

18 egyéni valasztokeriiletben figyelheté meg tobb mint 15%-os eltérés, ezen belill 7-ben tdbb mint 20%-o0s
eltérés — utobbiak mind Pest megyében talalhatok. A Velencei Bizottsag altal kiadott A valasztasi iigyekre
iranyadd j6 gyakorlatok nevii dokumentum 1.2.2.iv. bekezdésében talalhato ajanlas szerint az atlagtol valo eltérés
megengendhetd mértéke 10%, ez az ardny pedig semmiképpen nem mehet 15% folé, kivéve ha azt kiilonleges
koriilmények indokoltta teszik.

A valasztasi eljarasrol szold torvény 2018-as modositasa a teriileti valasztasi bizottsdgokat ruhdzta fel az
orszagos listdkra leadott szavazatok részleges 0sszesitésének €s a jeldltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos
fellebbezések elbiralasanak hataskorével.

Néhany OEVI egyszerre tobb egyéni valasztokeriiletért is felel6s.

Ezen tagok mandatuma a kovetkez6 parlamenti valasztasok kiirasanak idépontjaban jar le.

A jogosult szervezetek és nemzetiségek altal delegalt tagok marcius 4-e Ota vesznek részt a NVB iilésein.
Marcius 9-én tovabbi két {6 csatlakozott. A nemzetiségek altal delegalt tagok kizarolag a nemzetiségeket érintd
iigyekben rendelkeznek szavazati joggal.
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A TVB, az OEVB ¢és a SZSZB harom tagjat az egyes megyék vagy helyi 6nkormanyzatok valasztjak
az illetékes valasztasi iroda ajanldsa alapjan. A valasztasi verseny résztvevoi tovabbi tagokat
delegéalhatnak a valasztasi adminisztracios rendszer kiilonb6zo szintjein, ideértve szavazohelyenként
két SZSZB tagot, akiket marcius 25-ig kell kinevezni.??> A kozelmiltban elfogadott
jogszabalymodositasok kiszélesitették a HVI-k dontési szabadsagat, hogy tovabbi tagokat
jelolhessenek abban az esetben, ha a valasztasi verseny résztvevdi nem jeldlnének kelld szamu tagot,
¢s igy az SZSZB létszdma nem érné el az 5 fot. Habar az ODIHR Vailasztasi Megfigyelési
Misszidjanak tagjaival taldlkoz6 szereplok biznak abban, hogy az adminisztracids rendszer képes a
valasztasok lebonyolitasara, ellenzéki partok aggalyaikat fejezték ki a korméanyzé tobbség altal
kinevezett személyeknek a valasztasi adminisztracios rendszerben valo tulstlyaval kapcsolatban,
kiilonosen ami a magasabb szinteket illeti.

A valasztasi irodak egy hierarchikus rendszerben mikodnek, amelynek €é1én az NVI elndke all. Az
vélasztasok technikai el6készitéséért felelés NVI egy kdzigazgatasi szerv, amelyet az elndk vezet.?
Az alacsonyabb szintli iroddkat helyi jegyzOk vezetik, akik egyben az adott szinten miikddo
bizottsagok titkarsagaként jarnak el. Az ODIHR Vilasztdsi Megfigyelési Misszidja altal
megkérdezettek koziil néhanyan agallyaikat fejezték ki az alacsonyabb szintli bizottsagok elegendd
személyi allomanyaval, a tagok képzésével, valamint azzal kapcsolatban, hogy ezek a bizottsagok
képesek-e kelléen hatékonyan lebonyolitani a parlamenti valasztisokat és a népszavazast egyszerre.>*

A mai napig bezardlag a valasztasi szervek minden adminisztrativ hataridot betartottak, és az
elokészité munkalatok folyamatosan zajlanak. A valasztasok kiirasa ota eltelt id6 alatt a NVB 160
dontést hozott a jeloloszervezetek ¢€s a nemzetiségi listdk nyilvantartasba vétele, valamint a
szavazolapok tartalmi és formai elemeinek targyaban. A NVB iilései nyilvanosak. A napirendet
roviddel az iilések elott hozzak nyilvanossagra, és a dontéseket idoben kozzéteszik. A 2020-as
torvénymodositasok ota az NVB iiléseit elektronikus kommunikacids eszk6zok utjan is meg lehet
tartani, de nem kozvetitik online vagy mas médian keresztiil. Az NVB iilések jegyzékonyveit az iilést
kovetd koriilbeliil két héten beliil hozzak nyilvanossagra. Az NVB titkarsaga arrdl tdjékoztatta az
ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszigjat, hogy az NVB tagok szoban vagy irasban kifejezhetik
véleményiiket a hatdrozattervezetet illetden az iilések elétt. A megfigyelt hivatalos iiléseken a
hatarozattervezetek érdemi megvitatdsara ritkan keriilt sor az eldtt, hogy a part delegalt tagjai
csatlakoztak az NVB-hez.

Az NVB elinditott egy honlapot, amelyen a parlamenti valasztasokkal és a népszavazassal
kapcsolatos informaciok talalhatok. A OEVI, a HVI, a SZSZB, a kiilképviseleti szavazokorok,
valamint kiilfoldi valasztasi irodak elndkei szamdra képzési anyagokat fejlesztettek, amelyek
elérheték az interneten. Az NVI mind a parlamenti vélasztdsokra, mind pedig a népszavazasra
vonatkozoan tajékoztatd plakatokat és videdkat tett kozz¢ a nyilvanossdg szdmara, ideértve a
fogyatékossaggal €16 szavazokat is. Habar sem a kormanyt, sem az NVB-t nem terheli
ismeretterjesztési célu torvényi tajékoztatasi kotelezettség a valasztok iranyaba a népszavazasrol, az
NVB mégis a valasztokat célzo ismeretterjeszté anyagokat készitett a népszavazasi eljarasrol.? A
fogyatékkal €16 személyek igényelhetnek bizonyos szolgaltatasokat, mint példaul Braille irassal

2 Az adott valasztokeriiletben nyilvantartasba vett politikai partok és fiiggetlen jeldltek legfeljebb két tagot

jelolhetnek minden egyes SZSZB-be.

A NVI elnokét a miniszterelnok javaslatdra a koztarsasagi elndk nevezi ki kilenc évre. Legfeljebb harom
elndkhelyettest lehet kinevezni hatarozatlan idore.

Az NVI képzési kézikonyvei részletes utmutatast tartalmaznak mind a valasztdsok, mind pedig a népszavazas
eljarasaval és lebonyolitasaval kapcsolatban, de kiilon képzési programot nem szerveztek. A delegalt tagok az
Oket jelolo partok vagy civil szervezetek altal részesiilnek képzésben.

Az NVI egy kiilon honlapot is miikddtet, amelyen a népszavazassal kapcsolatos informaciok érhetdk el, ideértve
a népszavazasi kérdéseket is.
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késziilt valasztasi értesitét €s szavazolap-sablont, , konnyitett szovegli tdjékoztatokhoz valo
hozzaférést, valamint athelyezésiiket olyan szavazohelyiségbe, amely mozgéasdban korlatozott
személyek szdmara is megkdzelithetd. A mozgasukban korlatozott személyek mozgd urnat is
igényelhetnek.

VII. A VALASZTOK NYILVANTARTASBA VETELE

Minden olyan felnétt koru személy, aki a valasztas napjan betoltotte a 18. életévét, hazassagban €16
személyek esetén a 16. életévet, jogosult szavazni, kivéve azokat, akiket egyedi iigyben hozott
birdsagi dontés alapjan a korlazotott belatasi képessiikre tekintettel vagy blincselekmény elkdvetése
miatt szavazati joguktol megfosztottak.?® Az NVI szerint dsszesen 72.974 polgartdl vontak el a
szavazati jogot az el6bb emlitett okokbol.?’

A valasztoi nyilvantartast, amelyet az NVI kezel, a személyi nyilvantartds, valamint egyéb
nyilvantartasok alapjan allitjak dssze.?® A vélasztdi nyilvantartds marcius 15-i adatai szerint 5sszesen
8.224.441 személy jogosult szavazni a parlamenti valasztasokon és a népszavazison.”’ A
magyaroszagi lakohellyel rendelkez0 személyeknek nem kell kérvényezniiik a valasztoi
nyilvantartasba vételiiket. A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd valasztoknak tiz évenként be
kell jelenteniiik az adataikat, hogy jogosultak legyenek levélben szavazni. Ezek a valasztok kizarolag
az orszagos listakra szavazhatnak ¢és a népszavazasi kérdésekre felelhetnek. Az ODIHR Valasztasi
Megfigyeld Misszidja altal megkérdezett egyes szereplok agallyaikat fejezték ki a levélben torténd
szavazas korlatozott biztonsagi garancidival, valamint a levélben torténd szavazasra jogosult
valasztok nyilvantartdsanak pontossagéaval kapcsolatban. A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd,
de a szavazas napjan kiilf61don tartozkodo valasztok mind az egyéni valasztokeriileti jeloltekre, mint
az orszagos listara leadhatjak a szavazatukat, és a népszavazasi kérdésekre is felelhetnek a magyar
kiilképviseleteken miikodd 146 szavazohelyiség egyikén, ha marcius 25-ig regisztralnak.>® A kiilfoldi
szavazokat megilletd szavazati jog egyenlOségére vonatkozo korabbi ODIHR ajanldsokat nem
kovették érdemi 1épések. A kozelmultban elfogadott térvénymodositasok kovetkeztében az

26 A szabadsagvesztés biintetésiiket tolto elitéltek szavazati jogat egy évtdl legfeljebb tiz évig tartd hatarozott idore

korlatozni lehet. A valasztasi eljarasrol szo6lo torvény 2020-as modositasa kovetkeztében a ,patologikus
fliggdség” mar nem mindsiil a szavazati jog megfosztasanak megalapozo oknak. A fogyatékkal €16 személyek
jogairol szol16 2006-os ENSZ egyezmény (CRPD) 29. cikke értelmében a részes allamok ,,biztositjak, hogy a
fogyatékossaggal ¢é16 személyek masokkal azonos alapon, ténylegesen és teljes korlien vehessenek részt a
politikai életben és a kozéletben, kozvetleniil vagy szabadon valasztott képvisel6kon keresztiil, beleértve a
fogyatékossaggal €16 személyek jogat és lehetdségét a szavazésra €s a valaszthatésagra”. A 2013-ban a CRPD
Bizottsdga altal kiadott 4/2011. szamu kozlemény 9.4 bekezdése szerint: ,,[...] a valasztdjogbol vald kizaras
valamely vélt vagy valos pszichoszocidlis vagy mentélis fogyatékossag alapjan, ideértve az egyedi értékelést
kovetd korlatozast is, fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonbdztetésnek mindsiil az Egyzemény 2.
cikkének értelmében”.

A 2022 marcius 15-1 adatok szerint 25.931 személyt fosztottak meg a szavazati jogatol bilincselekmény
elkovetése miatt, és 47.043 személyt6l vonta meg a birdsag a szavazati jogot a korlatozott belatasi képességére
tekintettel.

A személyi nyilvantartds a Beliigyminisztérium altal kezelt kdzponti személyi adat- és lakcimnyilvantartas
adatain alapul, mig a Orszagos Birosagi Hivatal és a Biiniligyi nyilvantartas szolgaltat adatot a valasztojoguktol
megfosztott személyekrol.

Ez magaban foglal 7.672.239 olyan személyt, aki a lakohelye szerinti valasztdkeriiletben szavaz, 58.121 olyan
személyt, aki mas valasztokeriiletbe jelentkezett at, 37.479 olyan személyt, aki kérvényezte a kiilképviseleten
valé szavazast, valamint 456.584 magyarorszagi alland6 lakhellyel nem rendelkezd személyt, akik levélben
jogosultak szavazni (ezen belill 74.625 személy regisztalt nemzetiségi szavazoként).

Azon dontés ellen, miszerint az Egyesiilt Kiralysag teriiletén csak harom szavazdhelységet hoznak létre a
magyarorszagi lakohellyel rendelkezo kiilfoldi szavazok részére, beadvanyt nyujtott be az NVB egyik part altal
delegalt tagja azzal a kéréssel, hogy tovabbi szavazokoroket nyissanak az Egyesiilt KiralysagbanDecember 13-
an kelt hatarozataban az NVB ugy foglalt allast, hogy a kormany hataskorébe tartozik annak eldontése, hogy
milyen helyszineken 1étesitenek szavazohelyeket.
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atjelentkezési kérelmek benyujtasara iranyado hatarido a valasztasokat megel6z6 négy naprol kilenc
napra modosult. Az orszag teriiletén szavazd személyek a valasztas napjat megel6z6 kilencedik napig
nyujthatnak be atjelentkezési kérelmet.

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szo616 torvény 2021-es modositasa
céljabol megadott értesitési cim. Az orszaggyulési képvselok egynegyede megtamadta ezt a
torvénymodositast az Alkotmanybirosag elétt, amely 2022. februér 14-én kelt dontésében elutasitotta
az inditvanyt.®! 2021 decembere 6ta az NVI heti rendszerességgel hozta nyilvanossagra a valasztasi
nyilvantartasi adatokat az atldhatosag novelése céljabol. A szavazdk a valasztasokat megel6zd
masodik napig kérhetik a valasztasi iroddkban a valasztdéi névjegyzékben szerepld adataik
modositasat. Az ODIHR Vélasztasi Megfigyelési Misszidja altal megkérdezett legtobb szerepld ugy
nyilatkozott, hogy a valasztoi névjegyzék megbizhatd, ugyanakkor tobben aggalyaikat fejezték ki
azzal kapcsolatban, hogy a lakohely 0j definicidja a szavazok stratégiai utaztatdsdhoz vezethet a
billegd korzetekben a valasztdsok kozeledtével, vagy illegalis buszoztatdsat eredményezheti a
szavazas napjan.

VIII. AJELOLTEK NYILVANTARTASBA VETELE

Minden szavazati joggal rendelkez0 allampolgar valaszthaté. Egyéni valasztokeriileti
képviseldjeldlteket allithat egy vagy tobb jeldldszervezet vagy indulhatnak fiiggetlen jeldltként.?? Az
egyéni képviseldjelolteknek legalabb 500 alairast kellett gytijteniiik a sajat valasztokeriiletiikben
szavazasra jogosult személyektdl az NVI altal jovahagyott alairasgylijté iveken, és az indulashoz
sziikséges dokumentumokat februar 25-ig be kellett ny@jtaniuk.>> Az NVB 55 jeloldszervezetet vett
nyilvantartasba; nyolc szervezet nyilvantartasba vételét tagadta meg a jeloltallitashoz szilikséges
dokumentaci6 hianyossagai miatt.>* Nyilvantartasba vett hat orszagos listat, egyet pedig elutasitott.’
A népszavazasra vonatkozd jogi szabalyozads nem tartalmazza a népszavazast timogato ¢€s ellenzo
fogalmat, és nem koveteli meg a politikai partoktol és egyéb szereploktdl, hogy a népszavazasi
kampanyban valo6 részvétel érdekében regisztraljanak.

A mostani valasztasokra az NVI létrehozott egy weboldalt, amelyen a vélasztok ellendrizhetik, hogy
adataikat felhasznaltak-e barmely jelolt tdimogatasara. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszigja
altal megkérdezett szereplok koziil tobben aggalyaiknak adtak hangot a jeldltek tamogatasa

3 Az inditanyozok ugy érveltek, hogy az értesitési cim alapjan a tovabbiakban nem lenne megallapithato a

tényleges allandd lakohely, aminek kdzvetlen kapcsolata van a véalasztashoz egy vegyes valasztdsi rendszerben.
Az Alkotmanybirosag dontésében ugy fogalmazott, hogy a térvénymodositas sziikséges volt, mivel az ,,arra a
tarsadalmi jelenségre ad szabalyozasi valaszt, hogy a lakcimbejelentések egy része mara mar nem a valds
viszonyokat tiikrozi”.

Egy jelolt egyszerre csak egy egyéni valasztokeriiletben indulhat jeloltként és szerepelhet a jeldlo szervezet
orszagos listajan.

Az OEVI-k szamara harom nap all rendelkezésre, hogy ellendrizzek a tdmogatoi alairasokat és jelezzék az OEVI-
k részére, hogy dsszegylilt-e a kelld mennyiségti alairas. A aldird iveket legkésdbb feburar 25-én 16:00 6raig
kellett benyujtani az OEVB-khez, kiilonben a jelolészervezetek és a fiiggetlen jeldltek pénzbirsdgban

részestltek.
34 Ly

32
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két alkalommal tagadta meg a megfeleld jogi képviselet hidnya miatt, majd végiil nyilvantartasba vette a partot.
A jeloloszervezetek kozott vannak politikai partok, amelyek egyéni valasztokeriileti jeldlteket és orszagos listat
allitanak, valamint nemzetiségi 6nkormanyzatok. Az NVB megtagadta az A mi partok — IMA nyilvantartasba
vételét, mivel a part csak 10 egyéni jeldltet allitott 7 megyében és a fovarosban. A Egységben Magyarorszagért,
a Normalis Elet Partja, a Kétfark(i Kutya Péart, a Megoldas, a Mi Hazank, és a Fidesz-KDNP megfelelt az
orszagos lista allitasahoz sziikséges feltételeknek és a februar 26-an benyujtotta az iratokat.
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érdekében torténd személyes adatokkal vald visszaéléssel €és az aldirdsok meghamisitasaval
kapcsolatban. Szamos ilyen iigyben benyujtott panaszt biralt el az illetékes TVB és az NVB.3

A marcius 15-1 adatok szerint a 106 egyéni valasztokeriiletben 0sszesen 664 jelolt indul, koziilik 116
né (17.4%). Osszesen 105 egyéni jeldlt nyilvantartisba vételét tagadtadk meg, 7 visszavonta a
aranyos listan, koziiliik 204 n6t (19.7%). Osszesen 111 nemzetiségi jeldltet allitottak, koziiliik 49 nét
(44.1%). A jeloltek egészen aprilis 2-ig visszaléphetnek.

IX. KAMPANYKORNYEZET

A hivatalos kampény februdr 12-én kezd6dott. A jogszabaly nem szabalyozza a kampanycsendet sem
a valasztasokat megel6z6 idOszakra, sem a szavazds napjara nézve, de a szavazas napjan
kampanygytiléseket tartani és a médidban kampanyreklamokat sugarozni tilos.>” Egy kézelmultban
elfogadott jogszabalymodositas kovetkeztében a plakatok kihelyezéséhez sziikséges az adott feliilet
tulajdonosanak irasbeli hozzajarulasa. A torvény meghatdroz bizonyos alapelveket, amelyeket a
kampany egész ideje alatt tiszteletben kell tartani, igy példaul a valasztason indulok
esélyegyenlOségét ¢és a valasztasok tisztasdganak megovasat. Az allami tisztviselok
kampanytevékenységét a jogszabalyok semmilyen modon nem korlatozzak, és az allami forrasok
kampéanycélu felhasznalasat a jogszabaly nem tiltja.

A népszavazasi kampanytevékenységet a jog nagyrészt nem szabalyozza. A népszavazasrol szold
torvény eldirja, hogy a kormény mint a népszavazas kezdeményezdje és a parlamenti partok kozott
egyenlden kell elosztani a politikai reklam céljara felhasznalhat6 ingyenes sugarzasi idot, de ezen
kiviil nincs szabaly arra nézve, hogy a népszavazasi kampanyban ki és milyen moddszerekkel
kampanyolhat.

A partok az egész orszagban aktiv kampanytevékenységet folytatnak kampanyesemények megtartasa
¢s kopogtatas formajaban, valamint intenziven hasznaljak a kézosségi médiat kampanylizeneteik
népszerlsitése céljabol. A kampanyt a kormanypart és az ellenzék éles szembenallasa jellemzi,
amelyben a kormanypart az elért eredményeit emeli ki, az ellenzék pedig a valtozas sziikségességét
hangsulyozza. Az Egységben Magyarorszagért ellenzéki csoportosulds kampanya, ideértve a
kozosségi médidban folytatott kampanyt is, Marki-Zay Péterre 6sszpontosit, mig a Fidesz kampanya
Orban Viktor miniszterelnoki tevékenységét helyezi a kozéppontba, ¢és a part kampanyaban gyakran
megjelennek helyi jeldltek. Az ellenzéki partok aggodalmukat fejezték ki az ODIHR Vélasztasi
Megfigyelési Missziojanak a kampanyrekldm céljara hasznalhaté plakathelyek egyenldtlen
eloszlasaval kapcsolatban. A jelenleg kihelyezett kampanyplakatok koziil sok harmadik féltdl
szarmazik, ¢és az ellenzéki szovetséget ellenzd tlizenetet kozvetit. Az ilyen plakatok egyik
leghangsulyosabb lizenete az az allitas, hogy Marki-Zay Pétert a korabbi miniszterelnok és a DK
jelenlegi elndke, Gyurcsany Ferenc irdnyitja. Marcius 15-én, az 1848. évi forradalom tiszteletére
tartott nemzeti linnep napjan, nagyszabasu Békemenetet rendeztek Budapesten, amelyen Orban

36 A legtobb TVB megvizsgalta a szavazok panaszait, amelyben azt allitottak, hogy a jeloltek visszaéltek személyes

adataikkal. A Budapesti TVB torolte az egyik jelolt nyilvantartasba vételét miutan megallapitotta, hogy egyes
alairéiveken szereplé adatok nem feleltek meg a torvényi kovetelményeknek, a TVB az aldirasok egy részét
érvénytelenitette, aminek kovetkeztében az érvényes aldirasok szama a sziikséges 500 ala esett. Néhany jelolt
megtamadta a nyilvantartasba vétel targyaban hozott OEVB dontéseket, és kérte az illetékes TVB-t, hogy
vizsgalja felill a benyujtott alairasokat érvényességét. Az NVB-hez Gsszesen 7 panasz érkezett alairasgytijtéssel
kapcsolatos szabalytalansagokrol, beleértve az alairasok meghamisitasat is; mindent panaszt elutasitottak. Eddig
még nem szabtak ki pénzbiintetést.

37 Tovabba, a szavazohelyiségek 150 méteres korzetében nem lehet kampanytevékenységet folytatni.
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Viktor is felszolalt. Az Egységben Magyarorszagért ugyancsak rendezett egy nagyszabasu gytilést a
fovarosban.

A politikai diskurzust az Ukrajnaban zajlé fegyveres konfliktus uralta, kiszoritva az egyéb témakat
a kampanybol. A kormanyz6 koalicio és az ellenzék azzal vadolja egymast, hogy a masik
félremagyarazza allaspontjat és a konfliktusra adott vélaszait. Az ellenzéki partok kritizaltdk a
kormanyt a konfliktusra adott valaszlépései miatt, valamint azzal vadoltak a miniszterelnokot, hogy
tul kozeli kapesolatot dpol az orosz kormannyal, és hogy az orosz elndk korméanyzasi modelljét koveti
Magyarorszagon. A Fidesz azt éllitotta, hogy ha az ellenzék lenne hatalmon, Magyarorszag kozvetlen
részese lenne a konfliktusnak, és fegyverekkel 1atna el Ukrajnat. A kampany egyéb témai kozott
szerepelt az energiabiztonsag, a gazdasag, és a forint gyengiilése. Marcius 9-én az Egységben
Magyarorszagért bemutatta a k6z0s programjat. A népszavazasi kérdések eddig csak korlatozott
mértékben jelentek meg a kampanyban.

Az ODIHR Vilasztasi Megfigyelési Misszidja tobb alkalommal is megfigyelte, hogy a kormanyzati
tajékoztatas megegyezik a kormanyzé pért iizeneteivel.®® T&bb ellenzéki part is jelezte ezzel
kapcsolatos kifogasait az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja felé, és harom panaszt be is
nyujtottak ebben a targykdrben. Tobb hivatalos panasz is sziiletett az egyik kormanyzati programmal
kapcsolatban azon az alapon, hogy az iskoldknak juttatott laptopok atadasanak alkalmat egyes jeldltek
¢s allami tisztségviselok néhanyszor allitélagosan kampanycélra hasznalték fel. Egy masik panaszban
azt kifogasoltak, hogy a polgarok egy kormanyzati email cimrdl kaptak tdjékoztatast az ukrajnai
konfliktussal kapcsolatban, amelyben az ellenzék allaspontjat kritizaltdk (lasd Panaszok és
jogorvoslatok). Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja altal megkérdezettek koziil tobben
aggodalmukat fejezték ki lehetséges, valasztokat érintd nyomasgyakorlds, az allami forrasok
visszaélésszerl felhasznaldsa, valamint lehetséges szavazatvasarlas miatt.

A magyarorszagi kozéletben ¢és politikai életben a ndk altalaban alulreprezentalak. A 199 jelenlegi
parlamenti képviseld koziil 26 (13.1%), a 13 kormanytag koziil pedig 2 nd. Ugyanakkor, az ODIHR
Vilasztasi Megfigyelési Misszigja felfigyelt ra, hogy egyes partok kifejezetten a ndkre iranyulo
témakkal is foglalkoznak, mint példaul a gyermekellatasi tdmogatds és a rugalmas munkavégzés,
valamint néhany part belsé szabalyzata tartalmaz arra vonatkoz6 rendelkezdést, hogy vezetd helyet
biztositson a ndk szamara a jeldlti listakon. Az Egységben Magyarorszagért csoportosulds programja,
amelyet marcius 9-en tettek kozzé, tartalmaz kifejezetten a ndket c€lzo, valamint a tdmogatasi
rendszerrel és a foglalkoztatdssal kapcsolatos lizeneteket. Néhany part a fogyatékossaggal ¢l
személyeket érintd kérdéseket is népszertisiti.

X. KAMPANYFINANSZIROZAS

A valasztasi kampanyokat a partok €s a jeloltek allami és magéan forrasokbol finanszirozzak. A
politikai partok, a partalapitvanyok, valamint a parlamenti képviseldcsoportok évente allami
tamogatasban részesiilnek. Kampanyfinanszirozasra fordithato allami tdimogatast kapnak tovabba az
egyéni valasztokeriiletekben indulo jeldltek, valamint a valasztdsi verseny ardnyos részének

3 igy példaul, a kormanyz6 part szlogenje (,,El6re menjiink, ne hétra!”), nagymértékben megegyezik a kampany

kezdetét megel6zden kozvetitett kormanyzati kommunikacids tizenettel. A kormanyzati tajékoztatd plakatok,
amelyeken a miniszterelnok képe szerepel a kovetkezd szavakkal: ,,Orizzik meg Magyaroszag békéjét és
biztonsagat!”, tiikrozik azt az iizenetet, amelyet a Fidesz képvisel az ukrajnai konfliktussal kapcsolatban. A
polgaroknak kikiildott kormanyzati tajékoztato levelek a nyugdijemelésrol és a csaladtamogatasrol a korabbi
Gyurcsany-kormannyal szembeni kritikat is tartalmaznak.
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keretében listat allit jeldld szervezetek.> Politikai partok szamara kizarolag természetes személyek
nyujthatnak maganadomanyt, azonban az adomdny legmagasabb Osszege nincs meghatarozva.*’
Tiltottak a politikai partok €s jeloltek részére a kiilfoldi maganszemélyek és allamok altal nyqjtott,
valamint a névtelen adomanyok.*! A tdrvény meghatarozza a jeldltek és a listat 4llitd szervezetek
altal a valasztasi kampanyra elkdlthetd legmagasabb dsszeget.** A harmadik felek (vagyis a valasztasi
verseny eldbb emlitett résztvevdin kiviili szerepldk) koltései, akik az eddigi megfigyelések alapjan
aktiv szerepet jatszanak a kampanyban, nincsenek szabalyozva.*> Az ODIHR és az Europa Tanacs
Korrupci6  Elleni  Allamok Csoportia (GRECO) altal az atlithatésagra és a
kampanyfinanszanszirozassal kapcsolatos elszamolhathatosdgra  vonatkozo korébban
megfogalmazott ajanldsok nagy részét nem kdvette érdemi 1épés.*

A torvény nem koveteli meg a kampanykoltések nyilvanossa tételét a valasztasa napja eldtt. Azok az
egyéni valasztokeriileti jeloltek, akik elfogadjak a kampanytamogatast, a valasztas utan kotelesek
elszamolni.* A jelolteknek és a listat allitd szervezeteknek a valasztastol szamitott 60 napon beliil
kell kozzétenniiikk a kampanyfinanszirozassal Osszefliggd bevételeiket ¢és koltségeiket tartalmazo
beszamolot. Az Allami Szamvevékszék (ASZ) ellenérzi a parlamenti mandatumot szerzett jeloltek
és a listat allito szervezetek kampanykoltését.*® A jelen valasztasokat megeldzen az ASZ kozzétett
egy kézikonyvet a kampanytdmogatasok felhasznalasarol és az arrdl késziilt elszamolasrol, valamint
egy elemzést a kampanyiddszakban megjelenépolitikai hirdetések jogszabalyi kdrnyezetérsl.*

Habar kozvetleniil a népszavazasi kampanyra fordithatdo allami tdmogatas nincs eldiranyozva, a
népszavazas szervezOi €s a parlamenti képviseldcsoporttal rendelkezd politikai partok jogosultak
kozvetett tamogatasként a kozszolgalati médidban megjelend politikai hirdetésre fordithat6 ingyenes

3 Minden jelolt hozzavetdlegesen 1.2 millio forint (3.145 euro) Osszegli allami tdmogatdsra jogosult, de

jogosultsagat atruhazhatja az 6t jelold szervezetre. A listat allitd partok és szovetségek 471 és 706 millid forint
(kortilbeliil 1.23 és 1.85 millid euro) kozotti 6sszeget kaphatnak az egyéni valasztokeriiletekben allitott jeloltek
szamatol fiiggden (amely egy 2020 decemberében elfogadott térvénymddositast kdvetden minimum 71 £6 kell,
hogy legyen). A nemzetiségi listat allitd szervezetek egyiittesen koriilbeliil 353 millié forint (924.000 euro)
Osszegre jogosultak; az egyes listakra jutd tamogatas mértékét az NVB szamolja ki.

Az évi 500.000 forint (1.300 euro) dsszegnél nagyobb adomanyt nydjtoé tamogatok név szerint szerepelnek a
partok éves beszamolodjaban.

A jogi személyek altal nyqjtott, valamint a kiilfoldi forrasbol szarmazé adomanyokra vonatkoz6 tilalom nem
alkalmazand¢ a partalapitvanyokra.

A kampanyfinanszirozasrél sz6l6 torvény szerint minden filiggetlen jeldlt legfeljebb koriilbeliil 5.9 milli6 forint
(15.460 euro) elkoltésére jogosult, mikdzben egy politikai part minden egyes jeloltjére ugyancsak legfeljebb 5.9
millié forintot kolthet (a jeldlti listakra nézve az elkdlthetd Gsszeg a listardl elérhetd 0sszes mandatum szama
alapjan van maximalizalva), ami azt jelenti, hogy valamely part vagy szovetség, amely részt vesz az 0sszes
parlamenti helyért folyd versenyben, legfeljebb nagyjabdl 1.2 milliard forint (3.14 millié euro) Osszeget
fordithat.

Az egyik civil szervezet altal alapitott cég egy kifejezetten nagy elérésii negativ kampanyt folytat az ellenzéki
Osszefogas vezetdje ellen; értesiiléseink szerint a Megafon, amely egy kormanyparthoz kdthetd influenszerekbdl
allo platform, februar honapban kozel 167 millio forint (437.600 euro) dsszeget koltott Facebook hirdetésekre,
amelyek érzékelhetéen az ellenzéket tamadtak.

Ilyen ajanlasok voltak kiilondsen az elszamolasra vonatkozo dokumentaciok egységesitése és a politikai partok
ellendrzésének kiterjesztése minden olyan szervezetre, amely a partok kozvetlen vagy kozvetett befolyasa alatt
all, az adomanyok legmagasabb 0Osszegének meghatdrozasara, valamint a harmadik felek koltéseinek
szabalyozasa.

A beszamolot a hivatalos valasztasi eredmények megallapitasat kdveté 15 napon beliil kell az Allamkincstarnak
benyujtani. Amennyiben a jelolt atruhdzta a tdmogatast a partra, a beszamolot a part nyujtja be. Ezeket a
beszamolokat az Allami Szamvevdszék ellenérzi a véalasztast koveté egy éven beliil.

A valasztasi verseny barmely résztvevéjének indokolassal ellatott kérelmére az ASZ azon jeldltek és listat allito
szervezetek kampanykoltését is ellendrizheti, akik vagy amelyek nem szereztek parlamenti mandatumot.

Az elemzés tobbek kozott azt is kifejti, hogy a kdzosségi médiaban megjelend hirdetés kampanyeszkoznek
tekintendo a valasztasi eljarasrol szol6 torvény értelmében, igy a kampanyra fordithato 6sszeg fels6 hatarértékére
vonatkozo szabalyok tekintetében figyelembe kell venni azokat.
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sugarzasi 1d0 igénybevételére. Ez a sugdrzasi id6 a népszavazasi kérdésre vonatkozd allasponttol
fiiggetlentil keriil elosztasra, és azt nem veheti igénybe a népszavazasi kezdeményezés egyetlen masik
ellenzéje vagy tdmogatdja sem. A népszavazasra fordithaté kampanykoltések legmagasabb Osszege
nincs meghatarozva, €és azokra semmilyen kozzéteteli vagy beszamoléasi kotelezettség nem
vonatkozik. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja altal megkérdezett tobb szerepld is hangot
adott azon aggalyanak, miszerint a szabalyozéds hidnya megkonnyiti a kormany szdmara, hogy
jelentds 0sszeget forditson a népszavazasi kampanyra.

XI. MEDIA

A média politikai térésvonalak mentén megosztott, €¢s egy egyre inkabb kozpontositott piaci
kornyezetben miikodik.*® Az Eurépa Tandcs Emberi Jogi Biztosa és az ENSZ szolds- és
véleménynyilvanitas szabadsadganak védelmével foglalkozo kiilonleges jelentéstevdje tObbszor is
aggalyainak adott hangot a korlatoz6 jogszabdlyi kdrnyezettel kapcsolatban, amely a COVID-19
pandémia alatt tovabb szigorodott, valamint a médian beliili tulajdonviszonyok fokozddo
koncentraciojaval, ¢és a kiterjedt kormdnyzati reklamok altal uralt rekldmpiac torzuldsaival
kapcsolatban*’. Az ODIHR Valasztisi Megfigyelési Misszidja altal megkérdezett személyek
kifogasokat emeltek az informacidhoz vald korlatozott hozzaféréssel, a megfigyelésekkel, illetve a
fliggetlen ¢€s ellenzéki 0jsagirokat, valamint a civil tdrsadalom képviseldit célzd allando lejaratd
kampanyokkal 9sszefiiggésben.

Tovébbra is a televizid szamit a legfontosabb informacidforrasnak, habar az internetes hirportalok
egyre jelentOsebb szerepet toltenek be a kozvélemény alakitdsdban, kiilondsen a varosokban. A
Médiaszolgaltatas-tamogatd ¢és Vagyonkezelési Alap (MTVA) altal  kezelt kozszolgélati
miusorszolgaltatd mitkddtet hét televizids csatornat, hét radidcsatornat, €s az orszag egyetlen tavirati
irod4jat. Az MTVA elsdsorban a kozponti koltségvetésbdl van finanszirozva, és 2022-ben koriilbeliil
130 milliard forint (340.3 millid euro) koltségvetési forrast kapott.’® Az ODIHR Valasztasi
Megfigyelési Misszioja altal megkérdezett tobb szerepld is ugy vélte, hogy a kdzszolgalati médidban
rendszerszintli politikai elfogultsag figyelhetdé meg, és a kdzszogalati miisorszolgaltaté miisoraiban
lényegében nem jelennek meg ellenzéki politikusok. Az Egységben Magyarorszagért nevil ellenzéki
tomoriilés a kampany kezdete ota tobb tiintetést is szervezett, azt kovetelve a kdzszolgalati
misorszogaltatotol, hogy biztositson az ellenzék szdmara hozzaférést a kdzszolgalati miisorokhoz.
Erre valaszként az MTVA politikai nyomasgyakorlassal vadolta az ellenzéket és gy dontétt, hogy
minden orszagos listat allit6 jeloldszervezet szamara egyszer 5 percet biztosit a reggeli miisoraban.

A médiaszabalyozas elbirja a elektronikus média szamara a politikai kérdésekrol valo tisztességes és
kiegyensulyozott tajékoztatast; ugyanakkor a valasztasokra és a népszavazasra vonatkozoan nem
szabalyozza kifejezetten a szerkesztdségi tartalmakat. A vélasztasi eljarasrol szolo torvény altal
meghatarozott egyenldségi elvek a média valasztasi kampany alatti magatartasara is vonatkoznak. Az
MTVA koteles a valasztdsi verseny szerepldi szamara Osszesen 600 perc ingyenes misoridot
biztositani, amelyet a nyilvantartasba vett listat allitd szervezetek kozott egyenléen kell elosztani.>!
A népszavazasrol szolo torvény tovabba arra kdtelezi az MTVA-t, hogy a hét parlamenti part és a

48 2018-ban 476 magankézben 1év0 médiacég egyszerre ruhdzta at tulajdoni jogat a Kozép Eurdpai Sajtd és Média

Alapitvany (KESMA) részére. 2020 marciusaban az Indamedia Groupban — amely az orszag egyik legnagyobb
hirportaljanak szamit6 Index partnere — 50%-o0s részesedést szerzett egy iizletember, aki értesiilések szerint a
korményparthoz kotddik.

Lasd az ENSZ sz6las- és véleménynyilvanitas szabadsdganak védelmével foglalkozé kiilonleges

jelentéstevdje, valamint az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosa altal készitett jelentéseket.

A Magyar Reklamszovetség 2020-ra vonatkozoan a teljes hirdetési piacot 660 millié eurora becsiilte a Magyar
Ezen beliil 470 percet osztanak ki azon jeld16 szervezetek kozott, amelyek orszagos listat allitottak, és 130 percet
azon szervezetek kozott, amelyek nemzetiségi listat allitottak.
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népszavazas kezdeményezdje szamara, amely jelen esetben a kormany, 300 perc ingyenes politikai
reklamidét biztositson egyenlden elosztva (vagyis egyenként 37.5 percet).>? Azon magankézben 1év6
miusorszolgaltatoknak, amelyek hajlanddak egyenld feltételek mellett ingyenes sugarzasi idot
biztositani a valasztasra és a népszavazasra vonatkozo rekldmoknak, az NVB-hez kell benyujtaniuk
a kérelmiiket.>?

Habar az Alaptorvény szerint fizetett politikai reklam elektronikus misorszoglaltataisban nem
kozolhetd, tarsadalmi célu hirdetést lehet surdgozni a médiaban. Tobb magéankézben 1évo televizids
csatorna is sugarzott olyan, a kormany altal megrendelt hirdetéseket, amelyek az egyik népszavazasi
kérdésre adott pozitiv valasz lehetséges kdvetkezményeirél szoltak.>* Az egyik civil szervezet altal
benyujtott panaszt, amely megkérddjelezte az ilyen hirdetések sugarzasanak torvényességét, az NVB
technikai alapon visszautasitotta.>

Marcius 3-an az ODIHR Vilasztasi Megfigyelési Misszioja elkezdte ot televizids csatorna és hat
internetes hirportal kvantitativ és kvalitativ monitorozasat.>

XII. NEMZETISEGEK RESZVETELE

A 2011-es legutdobbi népszamlalasi adatok szerint a roma lakossag, amely a legnagyobb nemzeti
kisebbség, az egész népesség 3.2 % teszi ki. A masodik legnagyobb nemzeti kisebbség a német,
amelynek aranya 1.9 %.%7 A nemzetiségek részvételét elésegitendd, a nemzetiségi képviseldk
megvalasztadsara kiilon szabalyok vonatkoznak (lasd a Valasztdsi és népszavazasi rendszert). A
jelenlegi valasztasokra a 13-bol 12 nemzetiségi dnkormanyzat allitott listat. Belso ellentétek miatt a
roma kisebbség nem nyujtott be listat. Az Egységben Magyarorszagért nevii ellenzéki csoportosulas
kozos listajan harom roma jeldlt kapott befutod helyet. Az 6 valasztasi programjukban szdmos olyan
pont szerepel, amely a romékra vonatkozik. Az ODIHR Vélasztasi Megfigyelési Misszidja altal
megkérdezett tObb szerepld is aggalyokat fogalmazott meg a roma kozosséget érintd lehetséges
visszaélésekkel kapcsolatban, mint példaul a szavazatvasarlas és nyomasgyakorlas a kormany altal
finanszirozott kozmunkaprogramban vald részvétel esetleges megtagadasaval.

2 A médiatérvény szerint politikai reklamnak mindsiil valamely part, politikai mozgalom vagy a kormany

népszeriisitését szolgald vagy tamogatdsara Osztonzo, illetve azok nevét, céljat, tevékenységét, jelszavat,
emblémajat népszeriisitd, a reklamhoz hasonlé modon megjelend, illetve kdzzétett miisorszam.

Mindossze egyetlen magankézben 1€v6 televizid, az RTL Klub jelezte az NVB szdmdara azon szandékat, hogy
ingyenesen sugdrozzon népszavazasra vonatkozo politikai reklamot, amit az NVB jovahagyott. Az Egységben
Magyarorszagért nevii ellenzéki tomoriilés a szamara kijeldlt id6t a sajat miniszterelnok-jeloltje népszeriisitésére
forditotta.

A kormany arra buzdit, hogy a szavazok nemleges valaszt adjanak a négy népszavazasi kérdésre.

A civil szervezet érvelése szerint, mivel a televiziok nem értesitették az NVB-t a politikai hirdetések sugarzasara
iranyul6 szandékukrol, ezért nem jogosultak a valasztassal és a népszavazassal kapcsolatban ilyen hirdetéseket
kozolni. Az egyik musorszolgaltato ugy érvelt, hogy a sugarzott hirdetés nem politikai reklam, hanem tarsadalmi
célu hirdetés. Az NVB megallapitotta, hogy a panasz benytjtdja nem igazolta megfeleléen, hogy jogosult eljarni
a civil szervezet képviseletében. Marcius 11-én kelt hatdrozatdval a Kuria elutasitotta a civil szervezet
fellebbezését az NVB dontésével szemben, és gy itélte meg, hogy az ilyen hirdetés nem mindsiil politikainak.
A televizios csatorndkat 18:00 és 00:00 kdzott monitorozzak. A vizsgalt mintdba az ATV, a Hir Tv, az M1, az
RLT Klub és a TV2 nevii televizios csatorndkvalamint a 24.hu, a 444.hu, a hvg.hu, az Index, az Origo és a Telex
internetes oldalak tartoznak.

Minden egyéb nemzetiségi csoport — ideértva a romanokat, a szlovakokat, a horvatokat és a szerbeket —
egyenként kevesebb mint 0.5 %-ot ért el. A népszamlalas soran a megkérdezettek egyszerre tobb nemzetiségi
hovatartozast is megjeldlhetnek. Kovetkezésképpen, sok ember a magyar tobbségi tarsadalomhoz és a sajat
nemzetiségéhez tartozonak is vallja magat egyszerre.
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XIII. PANASZOK ES JOGORVOSLATOK

Minden polgarnak és jogi személynek joga van panaszt és fellebbezést benyujtani a valasztasi
jogszabalyokat sérté dontésekkel, cselekményekkel és mulasztasokkal szemben. A valasztasi
eljarasrol szolo torvény 2018-as modositasa a valasztasi bizottsdgok dontéseivel szembeni
fellebbezés jogat lesziikitette az ,,ligyben érintett” személyekre. Az NVB az 1j feltételt szigortian
alkalmazza.’® A jogszabaly eldirja a panaszok és fellebbezések idSben torténd benyujtasat és
elbiralasat.” Az egyéni valasztokeriileti szintii valasztassal 6sszefliggd jogszabalysértések esetén az
illetékes OEVB-nél kell panaszt tenni, ideértve a helyi médiaszolgaltatd elleni panaszokat is, az
orszagos szintll valasztassal kapcsolatos panaszokat pedig az NVB biralja el. Az OEVB dontéseinek
nagy részét meg lehet tamadni az NVB el6tt.®° Az NVB minden dontése felett, ideértve a panaszokat
és a fellebbezéseket is, a Kuria gyakorol feliilvizsgalatot.®! A Kuria hatarozainak alkotméanyossagat
az Alkotmanybirdsagon lehet vitatni. A kordbban megfogalmazott ODIHR ajanlasok ellenére,
tovabbra sem biztositott a nyilvanos birdsagi meghallgatds a valasztasokkal 0Osszefliggd
panasziigyekben. Hazai és nemzetk6zi szereplok aggalyokat fogalmaztak meg a 2010 és 2020 kozott
elfogadott torvénymodositasok kozvetkeztében egyre gyengiilld birdsagi fliggetlenséggel
kapcsolatban. ®

Az NVB-nek a panaszok ¢€s fellebbezések targyaban tartott {ilései nyilvanosak, €s a dontéseit idében
kozzétették az NVI honlapjan, csakigy mint a Kuria vonatkozo hatarozatait.%> A mércius 15-i adatok
szerint az NVB 49 {igyet biralt el, amelybdl 21-et érdemi vizsgalat nélkiil utasitott el.** Az érdemben
elbiralt igyek koziil 10-ben sziiletett a panaszos vagy a fellebbezd szdmara kedvezd dontés, ideértve
harom olyan {igyet is, amelyben megallapitottdk az alacsonyabb szintli valasztasi bizottsagi tagok
partatlansaganak hianyat azon az alapon, hogy partpolitikai lizenetet kozvetitettek kozosségi
médiafeliileten.®®> Az NVB-hez benytjtott tobb iigyben is a kampanyszabalyok megsértését allitottak,
ideértve a  hivatali  pozicioval, valamint a kampanyforrdsokkal valdo  visszaélés

58 A Kuria feliilvizsgalati eljarasanak kezdeményezésére iranyuld kérelem benyujtasara azonos kereshetdségi

szabaly vonatkozik. Az NVB hatarozataiban hivatkozott kuriai esetjog szerint ez a fellebbez6k jogainak
kozvetlen sérelmét jelenti, amely az tigyek nagy részében nem alkalmazando a szavazokra.
Kampanyiddszakban a panaszoknak a valasztasi bizottsdghoz vagy a birdsaghoz torténd benyujtasara harom nap
all rendelkezésre, a bizottsagnak €s a birdsagnak pedig harom napja van dontést hozni az tigyben.

A 2018-as torvénymodositasok szerint a jeloltek nyilvantartasba vétele targyaban hozott OEVB dontések elleni

fellebbezést az illetékes TVB-hez kell benyujtani.
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feliilvizsgalatnak. A valasztoi névjegyzékkel kapcsolatos fellebbezést az illetékes torvényszék biralja el.

Az Eurdpai Bizottsag 2020-as jogallamisagi jelentésének Magyarorszagrol szolo fejezete kiemeli azokat a
kihivasokat, amelyek veszélyeztetik a birdsagi szervezetrendszer fliiggetlenségét és partatlansagat, ideértve a
Kiriat is.

Az NVB mar a partok altal delegalt tagok kinevezését megel6zden elkezdte targyalni a kozelgetd valasztas €s
népszavazas targyaban benyujtott panaszokat, amelyek nagyrészt a kampanyszabalyok megsértésével voltak
Osszefliggésben.

Ot iigyben sziiletett elutasito dontés az iigyben vald érintettség hidnya miatt, ideértve azt a fellebbezést is,
amelyet az egyik OEVB panasziigyben hozott dontése ellen nyujtottak be. A hataskori szabalyok értelmezése
kovetkeztében tobb allitdlagos kampanyfinanszirozasi szabalytalansag is egyértelmli jogorvoslati lehetoség
nélkiil maradt.

Az NVB megvaltoztatott harom olyan OEVB dontést, amely megallapitotta, hogy allami tisztviselok
jogszeritlen kampanytevékenységet folytattak. Egyéb iigyekben az NVB megallapitotta a kampanyanyagok
kozzétételére vonatkozo szabalyok megsértését, egy OEVB tag szavazati joganak sérelmét, valamint a politikai
reklamok kozzétételére vonatkozo szabalyok megszegését az egyik internetes médiafeliilet altal.
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targyaban indult 14 esetet is.°¢ A Kuria 28 iigyben gyakorolt birdi feliilvizsgalatot; az NVB négy
hatarozatat véltoztatta meg.®” Marcius 5-én kelt hatarozatdban a Kuria megallapitotta, hogy a
kormany megsértette a semlegesség kovetelményét azaltal, hogy egy széles korben terjesztett
korményzati tdjékoztatdsi anyagban kritizalta az ellenzéket, habar birsdgot nem szabott ki. Az
Alkotmanybirdsag megsemmisitette ezt a dontést azon az alapon, hogy a kifogasolt tdjékoztatas nem
minésiilt kampanytevékenységnek. %

XIV. VALASZTASI MEGFIGYELES

Az ODIHR altal kordbban megfogalmzott ajanlasok ellenére, allami szinti partfiiggetlen valasztasi
megfigyelésre vonatkozd szabalyozas nincs.%® Tébb civil szervezet is tijékoztatta az ODIHR
Vilasztasi Megfigyelési Misszidjat azon kezdeményezéseikrdl, amelyek a delegalt HVB tagok
toborzasat és képzését céloztik.” Azon jeldld szervezetek, amelyek orszagos listat allitottak
legfeljebb 6t megfigyel6t kiildhetnek, hogy a Nemzeti Valasztasi Irodaval egyiittmiikodve
dolgozzanak az szavazatok Osszesitésén, valamint ellendrizzék a levélszavazatokat ¢és a valasztasi
iratokat, és tovabi két embert az egyéni valasztokeriileteben a szavazatdsszesitésre. A Nemzeti
Vilasztasi Bizottsagot legkésobb a valasztdst megel6zd 10 napon beliil értesitési kell a partok
megfigyelirdl.

Azok a nemzetkozi megfigyeldk, akiket a Nemzeti Valasztasi Iroda nyilvantartasba vett, jogosultak
a valasztasi eljaras valamennyi szakaszat ellendrizni. A média jelenléte a valasztas napjan a szavazas
¢s a szavazatszamlalas alatt, valamint a levélszavazatok megszamlalasa ¢s hitelességének ellendrzése
soran megengedett. Marcius 15-ig hat szervezet 287 megfigyelOt regisztralt.

XV. AZ EBESZ/ODIHR VALASZTASI MEGFIGYELESI MISSZIOJANAK
TEVEKENYSEGE

Az ODIHR Vdilasztasi Megfigyelési Misszidja februar 24-¢én egy sajtokonferenciaval kezdte meg
mukodését Budapesten. A Misszid vezetdje talalkozott a Nemzeti Valasztasi Iroda elndkével, az
Alkotmanybirosag és a Kuria elndkeivel, a Legfébb Ugyésszel, az igazsagiigyi miniszterrel,
kormanytisztviselokkel, valamint politikai partok, a civil tarsadalom és a diplomata kozdsség

66 A legtobb ligy olyan allami tisztviseloket érint, akik egyben jeloltek is, és akik egy kormanyzati program

keretében laptopokat osztanak szét iskolakban. Az NVB minden ilyen tigyet elutasitott vagy megvaltoztatta az
illetékes OEVB jogsértést megallapitdé dontését azon az alapon, hogy az érintett személyek hivatalos
kotelezettségiiknek tettek eleget, és utaltak arra a 2018-as torvénymodositasra, amely szerint az allami
tisztvisel6i feladatok teljesitése nem mindsiil kampanytevékenységnek. A Kiiria megerdsitette az NVB dontéseit,
ha azokat birdsag el6tt tAmadtdk meg. Az egyik ilyen iigyben az Alkotmanybirdsag is fenntartotta a Kuria
hatarozatat.

A marcius 15-1 adatok szerint a Kuria 13 TVB dontéssel és 15 NVB dontéssel szemben benyujtott kérelmet biralt
el.

Az Alkotmanybirosag ugy vélte, hogy az ligyben sériilt a kormanynak a hataskore gyakorlasahoz vald joga,
valamint a kozvélemény formalasahoz sziikséges informaciok szabad terjesztéséhez vald joga. Az
Alkotmanybirosag kifejtette, hogy a tajékoztatd levélben szerepld ,.ellenzék” sz6 nem egy konkrét politikai
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A Kuria 6t dontését tamadtak meg az Alkotmanybirdésag eldtt, ami kettdé iigyben megéllapitotta a Kuria
hatérozatanak alaptorvény-ellenességét. Egy iigy még folyamatban van.

Az 1990. évi EBESZ Koppenhagai Dokumentum 8. §-a szerint: ,,a résztvevd allamok ugy latjak, hogy mind a
nemzetk6zi, mind pedig a hazai megfigyel6k jelenléte javithatja az allamok szamara az eljarast, amelynek
keretében a vélasztast lefolytatjak.”

A 20K22 nevii szervezet tobb, mint 26.000 dnkéntest toborzott, akiket az egyesiilt ellenzék nevében fognak
delegalni. Az Unhack Democracy és a Szamoljunk Egyiitt online €s személyes képzéseket szerveznek, a Tiszta
Valasztasokért Alapitvany pedig figyelemfelhivo kampanyokat szervez és jogi segitséget nyujt a valasztok
szamara.
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https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf

ODIHR Vilasztasi Megyfigyelési Misszié Page: 18
Magyarorszag, Orszaggyiilési valasztasok és népszavazas, 2022. aprilis 3.
Idokozi jelentés (2022. februar 24 — marcius 15)

képviseldivel. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja rendszeres kapcsolatot alakitott ki a
Nemzeti Valasztasi Bizottsaggal és a Nemzeti Valasztasi Irodéaval, a valasztasi eljarasban
kozremiikodo kormanyzati intézményekkel, a biroi testiiletekkel, politikai partokkal, jeloltekkel, civil
szervezetekkel, a médiaval €s a diplomata kozosséggel.

Kizarolag a jelen jelentés angol nyelvii verzidja tekintheto hivatalosnak.
A nem hivatalos forditas elérheté magyarul.
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