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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky dokument ka pér géllim té kontribuojé né rishikimin e zbatimit té Planit té Veprimit té
Kosovés pér Integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian (2009-2015), né veganti
procesin e rishikimit t€ bashkérenduar nga Zyra Késhillédhénése pér Qeverisje t€ Miré né
kuadér t€ Zyrés sé Kryeministrit, tremujorin e fundit té vitit 2012.

Duke u fokusuar né periudhén qé nga konferenca pér rishikimin e paré té organizuar nga
Komisioni Evropian dhe Qeveria e Kosovés né maj 2011 dhe bazuar né monitorimin e
rregullt t&€ Misionit né Kosové t€ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) krahas intervistave shtesé me pérfagésues qeveritaré dhe t€ komuniteteve, ky
dokument ofron komente dhe rekomandime pér zbatimin dhe ¢éshtjet me réndési mé té
madhe pér fushat né fokus té€ vecanté t€ OSBE-s€. Dokumenti nuk pérbén shqyrtim
gjithépérfshirés t€ ¢do aktiviteti ve¢ e veg t€ Planit t€ Veprimit.

Lidhur me mekanizmat institucional€ t€ krijuar pér zbatimin e Planit t€ Veprimit, gjegjésisht
Grupin Teknik Punues dhe Komisionin Drejtues Ndérinstitucional, duket qé dobésité né
funksionimin e kétyre aranzhimeve institucionale kan€ qené faktor qé kufizon progresin né
zbatimin e Planit t€ Veprimit. Kérkesat themelore si shpeshtésia e takimeve té kétyre
organeve bashkérenduese dhe nxjerrja e raporteve t€ monitorimit nuk jané pérmbushur. Né
pérgjithési, ka munges€ t€ konsiderueshme t€ informacionit pér shumé fusha té Planit t&
veprimit dhe nuk jané ndérmarré shumica e veprimeve qé kané t&€ b&né¢ me mbledhjen e té
dhénave, studimet dhe vlerésimet e zotuara né Plan t€ Veprimit. Kjo mungesé e
informacioneve nénkupton g€ problemet nuk jané kuptuar plotésisht, duke e penguar
dizajnimin dhe zbatimin e masave dhe zgjidhjeve té synuara, si dhe vlerésimin e
domosdoshém vijues t€ progresit dhe rezultateve. Pér mé tepér, mungesa e bashkérendimit
dhe komunikimit éshté ende e dukshme ndérmjet institucioneve relevante dhe hisedaréve té
pérfshiré, vecanérisht me veté komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés.

Duke e rishikuar progresin né¢ nénté fushat e Planit t&€ Veprimit (arsimi, punésimi dhe
fugizimi ekonomik, shéndetésia dhe c¢éshtjet sociale, kthimi dhe riintegrimi, regjistrimi,
kultura, mediat dhe informimi, pjesémarrja dhe pérfaqésimi, si dhe siguria, shérbimi policor
dhe drejtésia), dokumenti thekson disa fusha ku éshté arritur progres dhe praktika t€ mira,
duke pérfshiré veprimet pér t’u pérballur me pengesat pér regjistrimin civil, pér té
pérmirésuar vijimin ¢ mésimeve né shkolla, gjetjen e zgjidhjeve pér vendbanim dhe krijimin
e kushteve pér kthim t€ qéndrueshém dhe riintegrim. Megjithaté, me sa duket, ka mungesé té
aktivitetit t& bashkérenduar dhe t€ pérgendruar né shumicén e fushave. N& fushén e arsimit,
pér shembull, ndonése &shté hartuar kurrikula pér mésim né gjuhén rome, fémijét ende nuk i
mbajné kéto oré mésimi pér shkak t€ mungesés s¢ mésimdhénésve t€ aftésuar ose mungesés
sé teksteve shkollore. Ndonése €shté arritur progres né mbylljen e kampeve t& kontaminuar
nga plumbi né Mitrovica/Mitrovicén veriore, zgjidhjet pér vendbanim té géndrueshém ende
mungojné pér mijéra anétaré t€ familjeve t&€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian té
Kosovés. Aktivitetet pér t’i adresuar problemet, duke filluar nga “orét plotésuese” e deri tek
financimi dhe pérkrahja pér ngjarje kulturore, shpeshheré sigurohen vetém né baza ad hoc.
Institucionet e Kosovés, né té gjitha nivelet, duhet t’i vler€sojné hollésisht dhe riangazhojné
stafin dhe buxhetet e tyre pér zbatimin e aktiviteteve t€ zotuara n€¢ Planin e Veprimit deri né
vitin 2015.
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Raporti i OSBE-sé i 2011 gé analizon progresin fillestar drejt zbatimit t& Planit t& Veprimit',
konstaton q¢ institucionet e Kosovés, n€ pérgjithési, nuk 1 kishin pé&rmbushur né térési
zotimet e tyre dhe bén thirrje pér angazhim té shtuar. Duke i analizuar hapat g€ jané
ndérmarré qé€ at€heré, gati tre vjet pas miratimit t€ Planit t€ Veprimit, ky dokument arrin né
pérfundime té ngjashme dhe, duke pasur pak mé shumé se tre vjet koh€ né dispozicion pér
zbatim, kjo gjé éshté shqetésuese. Pa dyshim, pérkushtimi i shtuar politik né t& gjitha nivelet,
krahas shtimit té resurseve njerézore dhe financiare, do t€ jeté i nevojshém né€ ményré q¢ té
pérmbushen obligimet nga Plani i Veprimit.

Shih Raportin ¢ OSBE-sé Implementimi i Planit t&€ Veprimit t€ Strategjisé pér Integrimin ¢ Komunitetit Rom,
Ashkali dhe Egjiptian né Kosové (Maj 2011), http://www.osce.org/kosovo/77413 (qasur mé 24 gusht 2012).


http://www.osce.org/kosovo/77413

1. HYRJE

Me qéllim qé t€ kontribuohet né pérkushtimin dhe diskutimin kuptimploté pér t& adresuar
gamén ¢ té drejtave dhe nevojave té prezantuara né Planin e Veprimit pér Implementimin e
Strategjisé pér Integrimin e Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian, 2009-2015 (né tekstin
métejmé  “Plani i Veprimit”)?, publikimi i kétij dokumenti &shté hapi mé i fundit né
pérkrahjen e gjeré t&€ ofruar nga Misioni né Kosové i OSBE-sé (OSBE). Duke i1 bashkuar té
gjitha angazhimet e t& gjitha ekipeve té terrenit dhe departamenteve t€ ndryshme né€ Kosové,
si dhe me inkorporimin e ekspertizés t€ Zyrés pér Institucione Demokratike dhe t& Drejta té
Njeriut (ODIHR)®, puna pér promovimin dhe mbrojtjen e komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian dhe integrimin e tyre pasqyron prioritetin e lart¢ q¢ OSBE-ja i kushton té drejtave té
njeriut dhe pér nevojén e vazhdueshme pér prioritizim té politikave dhe pérmirésim té
praktikave né¢ Kosové.

Angazhimi i OSBE-sé né diskutimin pér politikat dhe né avokim pér té drejtat dhe
nevojat e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové

Né pérputhje me mandatin pér t&€ monitoruar, promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut e
komuniteteve né¢ Kosové, OSBE-ja ishte e pérfshiré né procesin fillestar t€ avokimit pér
Strategjiné pér Integrimin e Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian, 2009-2015 (né tekstin
e métejmé “Strategjia”)®. Si aktor ky¢ né diskutimet fillestare té& politikave dhe avokimin pér
zhvillim t€ strategjis€é né 2006, OSBE gjithashtu ndérmori aktivitete pasuese t&€ informimit
pér t&€ informuar dhe nxitur pjes€marrjen e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés
né proces’. Duke e shfrytézuar kété hov, mé 2007, OSBE-ja zhvilloi njé iniciativé
bashképunimi me Zyrén e Kryeministrit (ZKM) dhe Fondacionit t€ Kosovés pér Shoqgéri t&é
Hapur pér ta pérkrahur hartimin e Strategjisé®.

ZKM, Plani Kosovar i Veprimit pér Implementimin e Strategjis€ e Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian,
2009-2015,dhjetor 2009;

http://ww kryeministriks.net/zck/repository/docs/Action_Plan_on_the Implementation of the Strategy forthe
_Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Communities 2009-2015.pdf (qasur mé 24 gusht 2012).

Me réndési t€ veganté &shté projekti i implementuar nga OSBE/ODIHR Praktikat mé t€ mira té Integrimit té
Roméve (PMIR), financuar nga Komisioni Evropian si iniciativé rajonale pér integrimin e roméve dhe qé
aktualisht e mbulon Kosovén krahas vendeve t€ tjera t€ Ballkanit Peréndimor.

Zyra e Kryeministrit, Strategjia pér Integrimin ¢ Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian né¢ Kosové, 2009—
2015, dhjetor 2008; http://www.kryeministri-
ks.net/zck/repository/docs/Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian communities 2009-
2015.pdf (qasur mé 24 gusht 2012). Strategjia e ka edhe komponentin e edukimit qé €shté miratuar ndaras né
korrik 2007 dhe e mbulon periudhén prej 2007 deri 2017.

NE 2005, OSBE filloi avokimin pér zhvillimin e njé strategjie lokale si hap ky¢ drejt zbatimit t€ Planit té
Veprimit pér Pérmirésimin e Gjendjes sé Roméve dhe Sintive brenda zonés s¢ OSBE-s&, Dekada pér Pérfshirjen
e Roméve 2005-2015, si dhe té gjitha rekomandimet relevante t& Késhillit t€ Evropé (pér mé shumé hollési,
shih http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/mgsrom en.asp, qasur mé 24 gusht 2012). Konferenca pér
lancimin e zhvillimin e Strategjisé ishte nismé e pérbashkét e OSBE-sé€, zyrés s¢ Kryeministrit dhe Fondacionit
Kosovar pér Shogéri t¢ Hapur. E mbajtur n€ shtator 2006, konferenca mblodhi politik-bérés dhe mbi 100
anétaré t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian nga mbaré Kosova. OSBE-ja gjithashtu organizoi veprim
informimi pasues pas konferencés, duke mbajtur pesé takime né Gjilan/Gnjilane, Prishtiné/Pristina, Pejé/Pec,
Mitrovicé/Mitrovica dhe Prizren pér t€ informuar njé numér mé t€ madh té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve
pér procesin vijues té zhvillimit t€ Strategjis¢€.

OSBE-ja e ka pérkrahur procesin e zhvillimit t€ Strategjisé me financim dhe pérkrahje praktike pér elementét e
procesit t€ konsultimit. OSBE kryesoi disa nga grupet punuese t€ mbledhura pér té¢ dhéné kontribut né kapituj t&
caktuar sektorial, ka monitoruar zhvillimin e rekomandimeve pér politika dhe ka lehtésuar pérfshirjen e


http://ww.kryeministriks.net/zck/repository/docs/Action_Plan_on_the_Implementation_of_the_Strategy_forthe_Integration_of_Roma,_Ashkali_and_Egyptian_Communities_2009-2015.pdf
http://ww.kryeministriks.net/zck/repository/docs/Action_Plan_on_the_Implementation_of_the_Strategy_forthe_Integration_of_Roma,_Ashkali_and_Egyptian_Communities_2009-2015.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/Strategy_for_the_Integration_of_Roma,_Ashkali_and_Egyptian_communities_2009-2015.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/Strategy_for_the_Integration_of_Roma,_Ashkali_and_Egyptian_communities_2009-2015.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/Strategy_for_the_Integration_of_Roma,_Ashkali_and_Egyptian_communities_2009-2015.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/mgsrom_en.asp
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Pas aprovimit t€ Strategjis€é nga ana e geveris€ né dhjetor 2008, Plani i Veprimit u zhvillua
dhe u miratua né€ dhjetor 2009. OSBE-ja mbéshteti aktivitetet e informimit pér té prezantuar
Planin e Veprimit dhe pér té shtuar bashképunimin e nivelit lokal dhe atij gendror pér
implementim pérmes njé séré takimesh rajonale né vitin 20107, t pérséritura sérish né vitin
2012 pér t€ leht€suar rrjet€zimin, bashkérendimin dhe komunikimin mes niveleve té
ndryshme té qgeverisjes pér Planin e Veprimit®. Si pérgjigie ndaj kérkesave t& Zyrés
Késhillédhénése pér Qeverisje t€ Miré (ZKQM) né kuadér t& ZKM, né 2012 OSBE-ja
gjithashtu ofroi pérkrahje pér té forcuar kapacitetin e qeverisé pér zbatimin e Planit té
Veprimit né lidhje me monitorimin, prodhimin e raporteve dhe planifikimin financiar’.

Pérveg pérkrahjes s€ zhvillimit fillestar t€ Strategjis€ dhe aktiviteteve t€ informimit dhe
ngritjes s€ kapaciteteve t€ pérmendur mé lart€, OSBE gjithashtu ka luajtur rol pérmes
kontributit n€ diskutimet pér politikat publike mbi progresin e arritur. Né maj 2011, OSBE-ja
publikoi raportin Implementimi i Planit té Veprimit té Strategjisé pér Integrimin e
Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian né Kosové (né tekstin e métejmé “raporti shqyrtues i
OSBE-sé i vitit 20117)', duke ofruar njé pasqyré t& pérgjithshme t& progresit fillestar bazuar
né€ monitorimin e rregullt dhe diskutimet shtesé¢ dhe intervistat e kryera nga OSBE-ja né nivel
gendror dhe lokal, si dhe duke e pérmbyllur me njé seri rekomandimesh. Raport i OSBE-sé
siguroi informata pér diskutim dhe vendimmarrje n€ ngjarjen e paré té nivelit t& larté té
mbajtur pér t€ shqyrtuar Planin e Veprimit, Konferencén e majit 2011 t€ organizuar nga
Komisioni Evropian (KE) dhe Qeveria e Kosovés'' — né vecanti dokumentin konkludues,
Dyzet veprime pér t’i dhéné shtytje implementimit té Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér
romét, ashkalité dhe egjiptianét.

Duke e planifikuar njé raport té till€ t€ ngjashém t€ shqyrtim t€ progresit pér implementimin
e kornizés s€ politikave pér integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés
pér vjeshté 2012, OSBE ka pérshtatur aktivitetet e saj pér t€ dhéné njé kontribut mé t€ madh
pér procesin e rishikimit t&€ Qeverisé t€ propozuar nga ZKQM. Duke pasur parasysh
mundésiné e vlefshme pér t€ kontribuar né pérpjekje té réndésishme drejt zbatimit t& Planit t&

késhillave dhe pérkrahjen e ekspertéve nga OSBE/ODIHR dhe organizatave té tjera ndérkombétare (p.sh.
Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve t€ Bashkuara né Kosové, Komisarit t& Larté t&€ Kombeve té
Bashkuara pér Refugjaté, Késhillit t€ Evropés, Programit t&¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Vendbanime
Njerézore). N€ vitin 2007 jané mbajtur mbi 50 takime konsultative pér t&€ mbledhur informacione t& vlefshme
pér Strategjiné me pérkrahjen e OSBE-s€ dhe Fondacionit Kosovar pér Shoqéri t&€ Hapur, ku ishin t& pérfshiré
eksperté t€ qeveris€, pérfagésues té shoqéris€ civile dhe t€ komunitetit nga mbaré Kosova.

Organizuar dhe financuar nga OSBE, pes¢ takime rajonale q€ pérfshinin rreth 250 zyrtar€ publiké dhe anétar€ t&
organizatave t€ shoqéris€ civile t€ mbajtura né Gjilan/Gnjilane, Prishtiné/Pristina, Pejé/Pec,,
Mitrovicé/Mitrovica dhe Prizren gjaté shkurti dhe marsit 2010. Takimet u organizuan né bashképunim me
Zyrén pér Céshtje t&€ Komuniteteve dhe Zyrén Késhillédhénése pér Qeverisje té Miré né kuadér t& ZKM-sé.
Organizuar dhe financuar nga OSBE, pesé takime rajonale q€ pér cak kishin zyrtaré komunalé dhe shoqériné
civile u mbajtén né Gjilan/Gnjilane, Prishtiné/Pristina, Pejé/Pec, Mitrovicé/Mitrovica dhe Prizren gjaté mayjit
2012, me synim shtimin e bashképunimit dhe t€ bashkérendimit n€ me niveleve t€ geverisjes dhe pérmirésimit
té& komunikimit pér qéllimet dhe objektivat e Planit t&¢ Veprimit. Takimet rajonale u organizuan né bashképunim
té ngushté me Zyrén késhillédhénése pér geverisje t& miré t& ZKM-sE..

OSBE-ja organizoi trajnime specifike pér zyrtaré t€ pérzgjedhur t€ nivelit gendror dhe lokal pér teknikat
monitoruese, shkrim raporti dhe planifikim buxheti n€ bashk€punim me Fondacionin Kosovar pér Shogéri té
Hapur, Katér sesione njéditore u mbajtén né gershor dhe korrik 2012, me pérfitues 72 shérbyes civilé (30 nga
geverisja lokale dhe 42 nga institucionet e nivelit gendror).

Shih raportin e OSBE-s€ Implementimi i Planit t&€ Veprimit t€ Strategjis€ pér Integrimin e Komunitetit Rom,
Ashkali dhe Egjiptian n€ Kosové (maj 2011), http://www.osce.org/kosovo/77413 (qasur mé€ 24 gusht 2012).
“BE-ja dhe integrimi i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve — Rruga pérpara pér Kosovén”, konferencé e KE-se
dhe Qeverisé s€¢ Kosovés mbajtur mé 11 maj 2011.


http://www.osce.org/kosovo/77413
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Veprimit, u morr vendimi qé t&€ pérshpejtohet dhe miratohet publikimi i planifikuar. Prandaj,
ky dokument €shté nxjerré si njé mjet 1 pérshtatshém pér informacione té€ ofruara me kohé
pér procesin e shqyrtimit t€ Planit t€ Veprimit dhe takimeve né vitin 2012.

Pérmbajtja, metodologjia dhe struktura

Duke u fokusuar né periudhén kohore qé nga konferenca pér shqyrtim e majit 2011, ky
dokument bazohet né monitorimin e rregullt t&€ ndérmarré nga OSBE-ja bashké me intervistat
shtesé pérkatése me institucione té nivelit lokal dhe qendror dhe me anétaré t€ komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian t& Kosovés mes dhjetorit 2011 dhe gushtit 2012"2.

Duke pérmbledhur monitorime t€ konsoliduara t€ OSBE-s€, analiza dhe rekomandime
pérkatése, ky dokument megjithaté nuk pérbén shqyrtim gjithépérfshirés té secilit aktivitet t&
Planit t€ Veprimit ve¢ e veg. Megjithaté, ai ofron t€ dhéna té vlefshme pér diskutimet e
politikave rreth progresit, t€ prezantuara né pajtim me seksionet tematike t&€ Planit té
Veprimit. Niveli i hollésis€é dhe intensitetit t€ materialit ésht¢ mé i madh né pjesét mé
relevante pér mandatin dhe fushéveprimin e OSBE-sé, né veganti ¢éshtjet lidhur me
mbrojtjen e t& drejtave t€ komuniteteve. N&é pérgjithési, dokumenti inkorporon njé sasi
substanciale t€ informacioneve té¢ mbledhura né nivelin lokal, q¢ reflekton monitorimin e
kryer nga prania e gjeré né terren e OSBE-sé.

Sa 1 pérket strukturés, pérvec¢ késaj Hyrjeje, dokumenti pérfshin njé diskutim t& shkurtér pér
mekanizmat e nivelit gendror pér zbatimin e Planit t&€ Veprimit, pasuar nga komentet pér
progresin prezantuar sipas sektoréve dhe objektivave t€ Planit t€ Veprimit, njé konkluzion, si
dhe pjesé finale ku prezantohen rekomandimet.

2. MEKANIZMAT E NIVELIT QENDROR PER IMPLEMENTIMIN E
PLANIT TE VEPRIMIT

Plani 1 Veprimit thekson rolin thelbésor t€ institucioneve té nivelit gendror né€ zbatimin e
masave qé€ kané pér cak promovimin e integrimit t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian té
Kosovés dhe u cakton role specifike ministrive t€ caktuara né sektorét kyg¢ sipas
kompetencave pérkatése, krahas atyre t€ komunave té€ Kosovés.

Derisa zbatimi ditor i Planit t€ Veprimit do t€ kryhet nga “ministrité e linjés” agjencité
ekzekutive dhe komunat, né bashképunim me partnerét lokalé dhe ndérkombétars”, dy
mekanizma kryesoré kané detyrén e mbikéqyrjes dhe bashkérendimit: Grupi Teknik i Planit
té Veprimit (n€ tekstin e métejmé “Grupi 1 Punés”) dhe Komisioni Drejtues Ndérinstitucional
(né tekstin e métejmé “Komisioni Drejtues”).

Gjaté késaj kohe, ekipet ¢ OSBE-sé né terren kané kryer intervista shtesé me njé numér homologésh lokalg,
duke pérfshiré kétu zyrtaré komunal€, pérfaqésues t€ komuniteteve dhe udhéheqés t€ fshatrave, organizata
jogeveritare lokale dhe t€ tjera, ku &shté paré si relevante. Intervistat jané kryer né komuna anembané Kosovés
dhe pérshinin drejtoré t€ departamenteve, zyrtaré rajonalé t€ punésimit, drejtoré té€ shkollave fillore dhe té
mesme t€ uléta, punonjés t€ zyrave komunale pér kthim dhe komunitete, punonjés t&€ njésive komunale pér té
drejta té njeriut, zévendéskryetaré t€ komunave pér komunitete dhe kryesues t€ komiteteve pér komunitete. Né
nivel gendror, mes tjerash, OSBE-ja pati diskutime dhe mbajti intervista me kryesuesin e Zyrés késhillédhénése
pér geverisje t&€ mir€, Ministrin€ e Arsimit, Shkencé€s dhe Teknologjis€, Ministriné pér Komunitete dhe Kthim,
Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Policiné e Kosovés pér tema t€ ndryshme me réndési pér zbatimin e Planit té
Veprimit.

Artikulimi 1 pérgjegjésive si¢ éshté paraparé n€ Planin e Veprimit, fage 12.



Grupi i Punés'® harmonizon dhe bashkérendon investimet qeveritare dhe t& donatoréve,
zhvillon politika dhe rekomandime, késhillon mbi prioritetet financuese, si dhe &shté
pérgjegjés pér bashkérendimin dhe komunikimin mes hisedaréve relevanté dhe pér
monitorimin e progresit t€ monitorimit. Kryesuar nga kryesuesi i ZKQM dhe e pérkrahur me
administratén e késaj zyre, Grupi 1 Punés pérfshiné€ pérfagésues t€ ministrive t€ ndryshme dhe
akteré té jashtém relevanté'”. Plani i Veprimit pércakton qé Grupi i Punés duhet té takohet sé
paku katér heré né vjet dhe t€ publikojé raporte t€ progresit ¢do tre muaj, si dhe raporte
gjashtémujore dhe vjetore q¢ duhet t&€ aprovohen nga Komisioni Drejtues.

Komisioni Drejtues'® éshté organ politik me pérfaqésim té gjeré e té larté institucional,
kryesuar nga Zévendéskryeministri. Termat e referencés pér Komisionin Drejtues, t€ hartuara
nga ZKQM, sugjerojné qé¢ Komisioni t&€ takohet sé paku dy heré né vjet. Roli i Komisionit
€shté t€ lehtésojé dialogun dhe bashképunimin ndérmjet sektorit jogeveritar dhe geverisé né
diskutimet dhe zbatimin e aktiviteteve té Planit t€ Veprimit, t’i miratojé raportet e zbatimit
dhe té mbikéqyré rishikimet e propozuara t€ Planit t€ Veprimit, t€ asistojé¢ me
bashkérendimin e procesit té politikave publike, t€ sigurojé qé nevojat e Planit t€ Veprimit
jané pérmbushur nga buxheti 1 Kosovés dhe t€ asistojé né lobim pér resurse shtesé.

N¢é pérgjithési, duket se dobésité né funksionimin e kétyre aranzhimeve institucionale kané
qené faktor qé kané€ kufizuar progresin né€ zbatimin e Planit t&€ Veprimit.

Sic éshté theksuar né raportin e shqyrtimit t&¢ OSBE-sé t& vitit 2011'7, themelimi relativisht i
vonshém t€ Grupit t€ Punés dhe Komisionit Drejtues (né gjysmé e dyté t& vitit 2010, mbi
gjashté muaj pas miratimit t€ Planit t€ Veprimit, dhe 18 muaj pas miratimit t€ Strategjis¢)
kishte ndikim negativ né zbatim g€ né fillim. Déshtimi i Grupit té¢ Punés dhe Komisionit
Drejtues pér t’u takuar rregullisht gjithashtu duket té jeté pengesé pér bashkérendimin dhe
punén e suksesshme ndérqeveritare né zbatimin e Planit t€ Veprimit. Grupi i Punés &shté
takuar gjashté heré qé nga themelimi né gjysmén e dyté t& 2010'®, ndonése Plani i Veprimit
parasheh s€ paku katér takime né vjet. Sipas informacioneve né dispozicion t& OSBE-sé,
Komisioni Drejtues nuk éshté takuar q€ nga muaji maj 2011, kur u takua para konferencés sé
paré té nivelit t& larté pér shqyrtim té Planit t& Veprimit'’.

14 Roli dhe pérgjegjésité e Grupit t&€ Punés parashihen né Planin e Veprimit, faqe 12-14.

15 Grupi i Punés gjithashtu pérfshin pérfaqésues t&€ Zyrés pér Céshtje t& Komuniteteve, Ministrisé pér Komunitete
dhe Kthim, Agjencisé pér Bashkérendim t&€ Zhvillimit dhe Integrime Evropiane (tani Ministrisé pér Integrime
Evropiane), Agjencisé pér Barazi Gjinore, Ministrisé pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji, Ministris€ s€ Punés
dhe Miréqenie Sociale, Ministrisé s¢ Shéndetésisé, si dhe donatoréve té jashtém.

16 Plani i Veprimit definon pérbérjen e anétaréve t€ Komisionit Drejtues me njémbédhjet€ anétaré:
Z&vendéskryeministri (Kryesuesi), ministri pér arsim, shkencé dhe teknologji, ministri pér mjedis dhe
planifikim hapésinor, ministri i shéndetésis€, kryesuesi i ZKQM-sé (i cili ka gjithashtu detyrén e
Zévendéskryesuesit t¢ Komisionit), drejtorit t& zyrés pér ¢éshtje té komuniteteve, njé anétar nga késhilli
késhillédhénés pér komunitete (qé duhet t€ caktohet nga késhilli, Ombudspersoni, dhe njé pérfagésues nga
komuniteti i roméve, nga komuniteti i ashkalive dhe njé nga komuniteti i egjiptianéve t&€ Kosovés. Roli dhe
pérgjegjésité e Komisionit jané t€ pérvijuara né Planin e Veprimit, fage 14-15. Shih gjithashtu vendimin e
geverisé€ nr. 8/126 pér pérbérjen e Komisionit, 26 maj 2010.

17 Shih Raporti i OSBE Implementimi i Planit t& Veprimit t& Strategjis€ pér Integrimin e Komunitetit Rom,
Ashkali dhe Egjiptian né€ Kosové (Maj 2011), http://www.osce.org/kosovo/77413 (qasur mé 24 gusht 2012).

18 Bazuar né informacionet n€ dispozicion t€ OSBE-s€, Grupi i Punés ka mbajtur gjithsej gjashté takime: mé 23
korrik 2010, mé 8 tetor 2010, mé 29 mars 2011, mé 13 shtator 2011, mé 25 néntor 2011 dhe mé 4 maj 2012.

19 Takimi i fundit i Komisionit Drejtues u mbajt mé 4 maj 2011.
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Vec késaj, duket se burimet e kufizuara brenda Grupit t&€ Punés kané qené faktor né
déshtimin pér pérmbushje t& kérkesés pér raportim t& progresit t& Planit t& Veprimit®® dhe
diskutimi gjat€ konferencés pér shqyrtim KE - Qeveria e Kosovés né muajin maj 2011, vuri
né pah mungesén e kapaciteteve pér monitorim dhe hartim té raporteve si sfidé t€ vecanté, t&
kombinuar me bashképunim té dobét institucional dhe mbledhje t&€ kufizuar té t€ dhénave dhe
praktikés sé pérpunimit®'. Prandaj, si¢c u tha mé larté, OSBE-ja siguroi pérkrahje pér ngritje
té kapaciteteve pér té asistuar né pérmbushjen e kétyre nevojave, por duke avokuar
njékohésisht investim t€ vazhdueshém né kapacitete t€ punonjésve dhe prioritizimin e kétyre
nevojave, si dhe ndarjes sé€ resurseve t€ nevojshme pér monitorim efektiv té zbatimit t& Planit
té Veprimit. Vec¢ késaj, vlen t€ theksohet se, né pérgjithési, t&€ dhénat e mbledhura nga
institucionet ¢ Kosovés zakonisht nuk jané t&€ ndara sipas etnis€, gjuhés apo besimit, dhe gati
né t&€ gjitha rastet nuk ekziston bazé e t€ dhénave té informacioneve t€ ndara relevante pér
sektorét kyc té identifikuar nga Strategjia. Kjo parandalon mbledhjen dhe analizimin e
informacioneve statistikore qé do t€ ishin shumé t€ dobishme pér zbatimin dhe monitorimin e
Planit t&¢ Veprimit.

Komente shtes€¢ pér mekanizmat institucionalé€ t€ Planit t&€ Veprimit do té pérfshinin shénimin
g€, né pérgjithési, €shté paré vet€ém bashképunim dhe bashkérendim i1 kufizuar n€ mes té
institucioneve t€ nivelit lokal dhe atij gendror dhe se duket qé ka pasur komunikim té pakét
me shoqériné civile t€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve t€ Kosovés pér nevojat specifike
dhe masat dhe zgjidhjet e synuara. Né fund, por po ashtu e réndésishme, ndarjes s€ resurseve
financiare duket se nuk i1 &shté dhéné prioritet sa duhet. Plani 1 Veprimit pérfshinte
projeksione financiare, qé né total ishin 20 milion euro pér periudhén zbatuese 2009-2015.
Ndonése ishte njoftuar pér alokim t& gati 3 milion eurove pér vitin 2012, éshté e paqarté se
sa nga ky buxhet €shté shpenzuar né aktivitete relevante dhe nése do t&€ béhen zotime té
vazhdueshme financiare q€ do t€ zbatohen gjaté periudhés sé ardhshme.

Né pérgjithési, duhet se vullneti i kufizuar politik éshté duke e penguar progresin né€ zbatimin
e Planit t€ Veprimit. Niveli 1 ulté i aktiviteteve t&€ organeve pérgjegjése pér bashkérendim dhe
promovim ndikon direkt n€ zbatimin e arritur né sektoré t&€ caktuar nga akterét gendroré dhe
lokalé dhe mungesa e monitorimit dhe raportimit t€ rregullt dhe substancial pengon
identifikimin e garté té arritjeve, nevojave dhe prioriteteve.

Me mandat pér t€ pérgatitur raporte tremujore dhe gjasht€mujore, Grupi i Punés ka publikuar raportin e tij té
paré dhe té€ vetém pér zbatimin ¢ Planit t&€ Veprimit menjéheré para konferencés shqyrtuese té€ majit 2011. N&
kohén e shkrimit t€ kétij dokumenti (gusht 2012), njé raport i dyt€ vjetor i progresit ishte duke u pérgatitur.

Shih pér shembull dokumentin nga konferenca té prezantuar nga kryesuesi i ZKQM-s&, né Konferencén ¢ KE-
Qeverisé sé Kosovés, “BE-ja dhe pérfshirja e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve — Njé rrugé pérpara pér
Kosovén”, 11 maj 2011.

Gjaté diskutimeve né njé tryez€ té rrumbullakét té titulluar “ Kosova, BE-ja dhe integrimi i roméve, ashkalive
dhe egjiptianéve — Arritjet, manggsité dhe rruga pérpara”, organizuar nga Zyra e Bashkimit Evropian n€ Kosové
dhe Fondacioni Kosovar pér Shoqéri t€ Hapur mé€ 25 maj 2012 né Prishtiné/Pristina, Kryesuesi i ZKQM né
kuadér t&¢ ZKM-s€, njoftoi pér zotimet vijuese buxhetore pér Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér vitin 2012:
Ministria pér Puné dhe Miréqenie Sociale rreth 2 milion euro; Ministria pér Komunitete dhe Kthim 400,000
euro; Ministria pér Shéndetési 93,000 euro; Ministria pér Kulturé, Rini dhe Sport 67,000 euro; Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé 100,000 euro; Ministria ¢ Administrimit t€ Pushteti Lokal 90,000 euro;
ZKM 30,000 euro.
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3. SEKTORET TEMATIKE

Informatat monitoruese t& OSBE-s¢ dhe gjetjet gjegjése pér zbatimin e planit t&€ veprimit
paraqiten mé poshté né pérputhje me nénté sektorét e planit t€ veprimit. Kurdoheré g€ €shté e
mundshme, informata dhe komentet lidhen me qéllimin gjegjés t&€ sektorit né planin e
veprimit; kur informata t€ kufizuara jané né dispozicion apo kur diskutohen tema t&
ndérthurura, atéheré qéllimet vendosen sé bashku né njé grup né€ paraqitjen e materialit.

a. Arsimi

Fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané t€ Kosovés kané nivel té ulét té regjistrimit né shkollé
dhe/ose shkallé t€ ulét t& vijimit, si dhe jané t€ prekur nga nivelet e larta t€ braktisjes sé
shkollés posagérisht ndér vajzat dhe regjistrim t€ vonuar né shkollé pas regjistrimit fillestar
zakonisht né moshén gjashtévjecare. Disa faktoré i1 kané kontribuar késaj gjendjeje, duke
pérfshiré nivelin e larté t€ varféris€ s¢ skajshme ndér tri komunitetet, nivelet e uléta t€ arsimit
dhe vetédijesimit t€ ulét pér réndésiné e arsimit ndér tri komunitetet, tensionet ndéretnike,
ngacmimi dhe diskriminimi n€ shkolla, mungesa e arsimtaréve me prejardhje rome, ashkalike
dhe egjiptiane.”” Ndonése monitorimi nga ana ¢ OSBE-sé tregon probleme serioze t&
vazhdueshme né kété sektor, gjithashtu ka déshmi t€ disa shembujve pozitiv t€ institucioneve
q¢€ adresojné céshtjet shqetésuese — edhe pse shpeshheré pas angazhimit t€ shoqérisé civile a
bashkésisé ndérkombétare pér ¢éshtje e veganta.

Objektivi 1: Pérmirésimi i konsiderueshém i pjesémarrjes né sistemin arsimor dhe i
cilésisé sé arsimit pér pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptiané

Rastet e hapave g€ jané ndérmarr pér t€ adresuar problemet pérfshijné shembujt e punés sé
bashkérenduar pér mungesé dhe regjistrim té€ vonuar né qytetin e Fushé Kosovés/Kosovo
Polje. Kéto probleme u zgjidhén né ményré té suksesshme pér 53 f€mijé romé, ashkali dhe
egjiptiané té Kosovés, té cilét u regjistruan né€ vitin shkollor 2011-2012 né shkollén
shumetnike “Selman Riza”, pas ndérhyrjes s€ shoqérisé civile dhe ndihmés sé ofruar nga
komuna dhe Ministria ¢ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT).** Ndonése jané
vérejtur nismat e atypératyshme nga pes€é komuna pér t€ ndihmuar shtimin e vijimit t&
shkollés nga romét, ashkalité dhe egjiptianét e Kosovés>, OSBE-ja né pérgjithési nuk éshté

Shih Raportin e OSBE-s€ pér vlerésimin e té drejtave té komunitetit, botimi i treté (korrik 2012), faget 24-28.
http://www.osce.org/kosovo/92244 (qasur mé 24 gusht 2012).

Partneriteti 1 Ideve (Ideas Partnership), njé organizaté jogeveritare né Kosové, identifikoi déshtimin pér ta
kaluar testin e regjistrimit si njé pengesé pér pranim né sistemin arsimor: prandaj kjo OJQ u ofroi fémijéve oré
mésimi intensive, duke u mundésuar atyre kalimin e testit dhe vijimin né shkollé q€ nga fillimi i vitit shkollor
2011-2012. Nga 53 fémijé qé vijuan orét e mésimit t& ofruara nga OJQ-ja, 42 tani vijojné rregullisht shkollén.
Shih Raportin e OSBE-s€ pér vlerésimin e té drejtave t€ komunitetit, botimi i treté (korrik 2012), fage 7.
http://www.osce.org/kosovo/92244 (qasur mé 24 gusht 2012).

Pér shembull, né komunén Ferizaj/UroSevac, Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim bashképunoi me
OSBE-én dhe nj€ organizaté jogeveritare vendase, Qendrén e Komunitetit Ashkali, pér t€ shpérndaré tekstet
shkollore pér fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané t€ Kosovés t€ cilét vijojné shkollén e mesme. N&
Podujevé/Podujevo, komuna ofron oré mésimi shkrim e kéndim pér pjesétarét e komunitetit ashkali t&€ Kosovés,
si dhe pranon regjistrimin né shkoll€ t¢ fémijéve qé kthehen pa dokumentet ¢ nevojshme té regjistrimit civil.
Nisma t&é ngjashme u ndérmorén nga komunat Gjakové/Pakovica, Pejé/Pe¢ dhe Prizren. Shih Raportin ¢ OSBE-
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né€ dijeni pér ¢cfarédo pérdorimi sistematik a t&€ pérhapur té oréve mésimore “plotésuese” apo
intensive qé synojné t€ ndihmojné pjes€émarrjen e fémijéve t€ komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptiané né sistemin arsimor. Njé aspekt pozitiv éshté se puna e ndérmjetésuesve té
komunitetit né disa komuna ka kontribuar n€ vijimin e shtuar té shkoll€s, pérmes zbatimit t&
nismave t€ ndjeshme ndaj kulturés dhe pérmes fuqizimit t&€ lidhjeve ndérmjet kétyre tri
komuniteteve dhe institucioneve (pé€r mé shumé hollési mbi rolin e ndérmjeté€sve, shih
Qéllimin 3 mé poshtg).

Né lidhje me ndértimin e kapaciteteve posagérisht pér arsimtarét ndér tri komunitetet,
ndonése plani 1 veprimit angazhohet pér pérfshirjen e edukatoréve romé, shkali dhe
egjiptiané t&€ Kosovés dhe té asistentéve té tyre n€ nivelin parafillor dhe parashkollor, OSBE-
ja nuk €shté n€ dijeni pér ¢farédo pérpjekje té vazhdueshme gjithépérfshirése pér t€ zhvilluar
kapacitete té tilla né téré Kosovén. >

Objektivi 2: Parandalimi i diskriminimit dhe segregimit né sistemin arsimor

Pérkitazi me problemet e diskriminimit dhe segregimit n€ sistemin arsimor, ndonése plani i
veprimit angazhon institucionet qé t& kryejné analiza dhe njé varg té€ veprimeve, MASHT
nuk ka identifikuar ekzistimin e kési lloj problemesh né Kosové.”” Né bazé t& késaj, nga
Ministria nuk &shté ndérmarr asnjé analiz€ e vecanté e legjislacionit gjegjés a masave
korrigjuese.

Megjithékéte, dy shembuj pozitivé t€ veprimit dhe bashk&punimit institucional u shénuan né
tetor t& vitit 2011: u shpérbéné orét e mésimit etnike té identifikuara n€ Ferizaj/UroSevac dhe
Gjakové/Dakovica dhe u integruan né orét e tjera t€ mésimit pas ndérhyrjes s€ aktoréve, duke
pérfshiré zyrtarét komunalé, MASHT-in dhe bashkésiné ndérkombétare (edhe OSBE).”®

Njé projekt i OSBE-s€ i zbatuar né vitin 2011 (i ngjashém me até qé éshté né zbatim e sipér
né vitin 2012) kishte si cak luftimin e stereotipave t€ komunitetit né shkolla dhe shtoi
njohurité e arsimtaréve pér shuméllojshméring kulturore, gjuhésore dhe etnike.”” Ndér
rezultatet e tij, projekti theksoi q€ ekziston njé kérkes€ e madhe pér organizimin e trajnimeve

s€ pér vlerésimin e t€ drejtave t€ komunitetit, botimi i treté (korrik  2012), fage 10.
http://www.osce.org/kosovo/92244 (qasur mé 24 gusht 2012).

26 Megjithat€ ekzistojné disa nisma ndérkombétare. Pér shembull, né kuadér té€ njé projekti té financuar nga njé

organizaté joqeveritare, Swiss Caritas, katér pjesétaré t€ komunitetit rom€ u trajnuan pér mésues pér arsimin
parashkollor. Mésuesit, té cilét aktualisht punojné né njé institucion parashkollor n€ Prizren, jan€ né pritje t&
akreditimit t€ diplomave té tyre.

27 Gjaté njé takimi t€ mbajtur me MASHT né janar té vitit 2012, zyrtarét deklaruan se nuk ka segregim né arsimin

né Kosové.

28 Né fillim t& vitit aktual shkollor, né shkollén fillore “Tefik Canga” né Ferizaj/UroSevac u themelua njé klasé e

paré etnike q€ pérbéhej vetém nga nxénésit ashkali. Klasa u shpérbé né tetor t€ vitit 2011 pasi q¢ OSBE
ndérhyri tek drejtori i shkollés dhe drejtoria pér arsim né€ komuné, dhe nxénésit u integruan né klasat e tjera. Né
rastin e dyté, njé klas¢ etnike e pérbéré nga nxénésit egjiptiané u themelua né shkollén “Mustafa Bakija” né
Gjakové/Dakovica. Edhe kjo klasé u shpérbé dhe u integrua me klasat e tjera né tetor té vitit 2011, pas
ndérhyrjes s¢ ZKKK-s€, inspektoratit t€ arsimit dhe MASHT-it, si dhe OSBE-s¢ dhe aktoréve t& tjeré
ndérkombétaré dhe pasi q€ ¢éshtja u diskutua né komitetin lokal pér komunitetet dhe Késhillin Konsultativ pér
Komunitetet. Né t€ dyja kéto raste, monitorimi i fundit nga OSBE-ja vértetoi se fémijét e prekur ashkali dhe
egjiptiané t€ Kosovés vazhdojné t€ vijojné klasat e tjera.

29 NEg kété projekt jan€ trajnuar 42 arsimtaré nga rajonet e Gjilanit/Gnjilane dhe Prishting/Pristina n€ vitin 2011

dhe 40 arsimtaré tjer€ nga rajonet e Pejés/Pe¢ dhe Prizrenit n€ vitin 2012 pér pérdorimin e qasjeve té
pérgendruar né nxénés, metodologjive pjesémarrése dhe pérfshirése né klasat e tyre, duke promovuar tolerancén
dhe mirékuptimin ndérmjet komuniteteve dhe pranimin e dallimeve té njéri-tjetrit.
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té tilla, dhe pér té€ gjetur njé zgjidhje pér ata arsimtaré té cilét nuk mund t€ marrin pjes€. Njé
projekt tjetér i OSBE-sé g€ u zbatua né vitin 2012 kishte pér cak njohurité e personelit
arsimor komunal dhe njohjes sé segregimit né shkolla.*® Pér fat t& keq, duket se deri mé tani,
MASHT nuk ofron ¢farédo trajnim sistematik a t€ rregullt t& arsimtaréve pér tema t€ tilla si t&
drejtat e njeriut, kundér diskriminimit, tolerancés, etj, dhe personeli arsimor dhe nxé&nésit
pérfitojné nga kéto trajnime vetém né baza té rastésishme dhe té atypératyshme, pra kur ato
ofrohen nga organizatat ndérkombétare dhe organizatat lokale jogeveritare.

Objektivi 3: Bashképunimi cilésor dhe efikas ndérmjet institucioneve dhe organizatave
gjegjése drejt arsimimit té pjesétaréve té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptiané

Hulumtimet e kryera nga OSBE-ja nénvizojné problemet me braktisjen e shkollés dhe
mosvijimin dhe paragesin njé mungesé¢ t& konsiderueshme té dhénave t€ besueshme zyrtare
pérkitazi me braktisjen e shkollave né téré Kosovén.”' Korniza ligjore dhe e politikave e
Kosovés éshté gjerésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtén e njeriut
pér arsim dhe me masat e veganta t& pérkohshme pér luftimin e braktisjes dhe pérmirésimit té
vijimit ndér grupet e cenueshme. Megjithaté sistemet e krijuara pér vleré€simin dhe
mbikéqyrjen e vijimit jan€ problematike dhe nuk furnizojné t€ dhéna cilésore arsimore té
zbérthyera qé do té nevojiteshin pér vendimet mbi politikat. Né hulumtim e saj, OSBE-ja
gjeti g€ té statistikat zyrtare japin t€ dhéna t€ pasigurta dhe paplota pér braktisjen e shkollés
pér shkak té papérshtatshmérisé dhe pasigurisé sé€ metodave té€ mbikéqyrjes dhe mbledhjes sé
té dhénave nga MASHT dhe institucionet komunale, si dhe pér shkak t€ shénimeve té
mbajtura né nivel t€ shkoll€s (p.sh., 37 pér qind e shkollave t€ anketuara ose nuk mbikéqyrin
braktisjen e shkoll€s, ose pohojné se nuk ka pasur braktisjes té shkoll€s gjaté tre viteve té
kaluara). Mungesa e informatave pér vijimin dhe braktisjen e shkollés nga t€ gjitha
komunitetet, parandalon krijimin e njé pasqyre mé té qarté pér sfidat e vecanta dhe nevojave
té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptiané t&€ Kosovés.

Megjithaté nxjerrja e dy udhézimeve té reja administrative nga MASHT né fund té vitit 2011
do t& duhej t& ndihmonte né pérmirésimin e gjendjes dhe né bashkimin e shénimeve.*” E para
ka t€ béj¢ me mbledhjen e t&€ dhénave statistikore pér regjistrimin né shkoll¢ dhe e dyta ka t&é
b&j€ me mbajtjen e shénimeve shkollore. T€ dyja UA plotésojné njéra-tjetrén dhe do té duhe;j
té conin né pérdorimin e qéndrueshém dhe lidhjen e njé mjeti fizik té€ pércjelljes (ditarit té
klasés, librit amé, etj) dhe bazés elektronike t& dhénave g€ do t€ jené né gjendje té sigurojé t&
dhéna té hollésishme pér moshén, gjininé, etnin€, gjuhén amtare, largésiné e udhétimit deri
né shkoll€ t€ nxénésit, si dhe do t€ pérfshijé rubrika té vecanta pér vijimin né shkoll¢ dhe
braktisjen (“l€nien”).

Njé hap i réndésishém pozitiv qé duhet theksuar ishte miratimi i njé UA-je®® nga ana e

30 Ky projekt i OSBE-sé aktualisht po zbatohet né t€ré Kosovén dhe deri mé tani prej tij kané pérfituar 175
personel arsimor.

31 Gjaté njé mbledhjeje t€ mbajtur né janar t& vitit 2012, MASHT tha se shkalla e braktisjes s€ shkollés pér vitin
2008-2009 ishte 0.65 pér qind dhe pér vitin 2009-2010 ishte 0.62 pér qind.

32 UA nr. 09/2011 “Pér mbledhjen dhe raportimin e té dhénave statistikore nga shkollat dhe institucionet
parashkollore n€ arsimin parauniversitar duke pérdorur sistemin pér menaxhimin e informatave né arsim”, né
dispozicion né http://www.masht-gov.net/advCms/documents/09 UA.pdf, dhe UA 15/2011 “Pér
dokumentacionin shkollor parauniversitar”, né dispozicion né http://www.masht-
gov.net/advCms/documents/15_UA.pdf, t€ dyja té nxjerra m€ 30 dhjetor 2011 (qasur mé 24 gusht 2012).

33 UA nr. 07/2011 pér “Krijimi dhe fuqizimin e ekipeve pér parandalimin dhe reagimin ndaj braktisjes dhe
mosregjistrimit né arsimin e obliguar”, 14 tetor 2011, né dispozicion né€ http://www.masht-
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MASHT-it mé 14 tetor 2011 me géllim t& luftimit t€ ¢éshtjeve t&€ braktisjes sé shkollé€s dhe
regjistrimit, duke themeluar Ekipet pér Parandalim dhe Reagim ndaj Braktisjes dhe
Mosregjistrimit (EPRBM) né nivel komuna dhe até shkollor. Ndonése nuk i referohet
drejtpérdrejt komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané t&€ Kosovés, ky UA 1 ri rregullon
masat q¢ duhet ndérmarr né€ nivel komunal pér t€ promovuar gasjen e papenguar dhe t&
leht€suar n€ arsim pér t€ gjitha komunitetet, duke pérfshiré ato mé t€ cenueshmet.
Megjithékéteé, duket se ky udhézimi po zbatohet pjesé-pjesé. Njé vlerésim mé i fundit i
OSBE-sé zbuloi g€ asnjé prej komunave né rajonet e Prizreni, Gjilani/Gnjilane dhe
Mitrovicé€s/Mitrovica nuk kishin themeluar ekipet e tilla, ndérsa né rajonet e
Prishtinés/Pristina dhe Pejés/Pe¢ ka t€ dhéna kontradiktore pér ekzistimin dhe funksionimin e
tyre.** Veprimtarité e rregullta t& monitorimit t¢ OSBE-sé tregojné qé pengesa kryesore pér
themelimin e EPRBM né téré Kosovén €shté ajo se mé shumé se 90 pér qind e t€ anketuarve
deklaruan se nuk jané né dijeni t&¢ UA gjegjés dhe se asnjéra komuné nuk ka siguruar fonde
pér zbatimin e hapave té ndérlidhur pér vitin 2012 .

N¢é komunén e Ferizajt/UroSevac u shénuan hapa té tjeré pozitiv pér té€ zgjidhur problemet me
vijimin e shkollés s¢ fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané t€ Kosové€, ku veprimtari t&
ndryshme - duke pérfshiré tryezat e rrumbullakéta me prindérit dhe fémijét — u ndérmorén
nga ZKKK-ja, OJQ-t¢ lokale dhe agjencité ndérkombétare.’® Vémendja e bashkésisé
ndérkombétare €shté pérgendruar po ashtu né ¢éshtjen e braktisjes né té€ré Kosovén dhe
aktualisht dy grupe punuese jozyrtare po organizohen nga OJQ-té ndérkombétare’’ né
komunén e Fushé Kosovés/Kosovo Polje.

Roli i ndérmjetésuesve t& komunitetit n€ disa komuna duket se gjithashtu ka shtuar vijimin e
shkollés pérmes zbatimit t€ nismave t&€ ndjeshme ndaj kulturés, si dhe népérmjet sigurimit té
njé lidhjeje ndérmjet tri komuniteteve dhe institucioneve. Q€ nga viti 2010, OSBE-ka ka
mbéshtetur njé nismé pér té€ trajnuar dhe angazhuar ndérmjetésuesit e komunitetit né nénté
komuna, duke paré rezultate t€ konsiderueshme pérkitazi me pjesémarrjen né shkollé t&
fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané t& Kosovés.” Pér shembull, né fund t& vitit shkollor
2010/2011 kéta nd€rmjetésues organizuan njé fushaté deré me deré pér regjistrimin e
fémijéve né klasén e paré, identifikuan ata té cilét kishin braktisur shkollén dhe ngritén

gov.net/advCms/documents/UA BRAKTISJA E SHKOLLES SERBISHT dhe ANGLISHT .pdf (qasur mé
24 gusht 2012).

34 Drejtori 1 shkollés fillore “Selman Riza” né komunén ¢ Fushé Kosovés/Kosovo Polje deklaroi g¢ EPRBM jané
themeluar né nivel shkollor, ndonése nuk ishte né gjendje q¢€ té paraqiste asnjé dokument né¢ mbéshtetje t& késaj
deklarate. Ngjashém, né rajonin e Pejés/Pe¢ OSBE-ja u njoftua nga drejtori i drejtorisé komunale pér arsim qé
njé EPRBM ishte themeluar né komunén e Decganit/Decane, kurse ZKKK-ja, Njésia Komunale pér t€ Drejtat e
Njeriut, pérfagésuesi romé i Kosovés né komitetin pér komunitete dhe drejtori i shkollés “Rexhep Kadrijaj” nuk
ishin né gjendje qé ta vértetonin két€ informaté. Pér mé tepér, né té€ njéjtin rajon, n€ komunén e
Gjakovés/Dakovica vetém drejtoria komunale pér arsim vértetoi se njé EPRBM ishte themeluar, ndérsa ZKKK-
ja, Njésia Komunale pér t€ Drejtat ¢ Njeriut dhe drejtori i shkollés “Zef Lush Marku” nuk ishin né dijeni té
késaj.

35 Brenda kornizés sé njé projekti t&€ planifikuar t€ OSBE-sé, do té ndérmerret ndértimi i kapaciteteve pér té
mbéshtetur njé komuné t€ pérzgjedhur (ku niveli i braktisjes s€ shkollés éshté shqetésues) pér té hartuar termat e
referencés pér EPRBM, e cila mé pas do t& pérkrahet pér themelimin dhe funksionimin efikas t¢ EPRBM. N¢
ményré t€ ngjashme, Agjencia Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar aktualisht po ndihmon gjashté
komuna t& pérzgjedhura (Prizren, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Kliné/Klina, Gjilan/Gnjilane, Kaganik/Kacanik
dhe Prishtiné/Pristina) pér themelimin e EPRBM-ve.

36 Shih Raportin e OSBE-s€ pér vlerésimin e té drejtave té komunitetit, botimi i treté (korrik 2012), faget 10 dhe
fage 27. http://www.osce.org/kosovo/92244 (qasur mé 24 gusht 2012).

37 Qendra Evropiane pér Céshtje té Pakicave né Kosové dhe Terre des Hommes.

38 Kjo nismé e OSBE-sé plotéson projektin “Interkulturalizmi dhe procesi i Bolonjés” qé zbatohet nga Késhilli i
Evropés né bashképunim me MASHT dhe qé bashkéfinancohet nga KE.
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vetédijesimin e prindérve pér réndésiné e regjistrimit me kohé. Si pasojé e kétyre
veprimtarive, mé shumé se 100 fémijé nga tri komunitetet, t&€ cilét mé herét kishin braktisur
shkollén, u regjistruan sérish dhe tani rregullisht vijojné orét e mésimit.*” Ndérmjetésuesit e
shkollés vazhdojné qé té ofrojné ndihmé praktike pér regjistrim né€ shkoll€¢, mbikéqyrin
vijimin né€ shkollé dhe braktisjen, si dhe ndérgjegjésimin e fémijéve dhe prindérve pér
réndésin€ e arsimimit. Roli 1 kétyre ndérmjetésuesve po pranohet nga Qeveria, e cila
ndérmarr 18vizje pér t€ marré pérsipér pérgjegjésiné pér trajnimin e tyre t€ vazhdueshém,
certifikimin dhe pérdorimin e ardhshém pér t& pérmirésuar pjesémarrjen né arsim.*

Objektivi 4: Ndérgjegjésimi i komuniteteve dhe hisedaréve pér té mbéshtetur
arsimimin e pjesétaréve té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptiané

Raporti i OSBE-sé pér komunitetet joshumicé né kuadér té sistemeve té arsimit fillor dhe té
mesém*!, i botuar né vitin 2009, rishikoi gjendjen né lidhje me arsimin ndér-kulturor** né
Kosové dhe arriti né konstatimin se plan-programet ¢ ndara né Kosové pérmbushin nevojat
kulturore t€ arsimimit t€ komuniteteve té veganta gjer n€ njé shkallé por se déshtojné né
promovimin e respektit t€ ndérsjellét, mirékuptimit, tolerancés dhe arsimimit ndér-kulturor.

Kurrikula ekzistuese e Kosovés dhe tekstet shkollore pasqyrojné né ményré t&
pamjaftueshme historité e veganta, kulturat dhe tiparet e tjera t€ t€ gjitha komuniteteve
brenda Kosovés. Nxénésit e shkollave fillore dhe t&€ mesme mésojné vetém njohuri themelore
dhe té pérgjithshme né lidhje me komunitetet e tjera nga orét e mésimit t€ edukatés qytetare
dhe tekstet shkollore. Vetém né disa shkolla®* pérqendrohen né shuméllojshmériné kulturore,
tolerancén, mosdiskriminimin dhe té drejtat e njeriut si pjes€ e kétyre oréve t€ mésimit (shih
Qéllimin 1 mé sipér). N& gusht t€ vitit 2011, MASHT miratoi njé Kornizé té€ re t€ Kurrikul€s
dhe tani duhet t& fillojé hartimin e kurrikulés sé léndéve.** Kurdoheré qé miratohet dhe

39 Me financimin e OSBE-sé, projekti po zbatohet nga OJQ-ja Balkan Sunflowers me géllim t€ pérmirésimit té
ndérmjetésuesve romé, ashkali dhe egjiptiané. Ndérmjetésuesit jané t€ angazhuar né Ferizaj/Urosevac, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica, GraCanica/Graganicé, Lipjan/Lipljane, Obiliq/Obili¢, Pejé/Pec,
Prizren dhe Shtime/Stimlje.

40 Duke filluar nga viti 2014, pritet q€ institucionet ¢ Kosovés ta marrin pérsipér pérgjegjésiné financiare pér
ndérmjetésuesit e shkollés. Me qéllim t& lehtésimit t€ certifikimit t€ ndérmjetésuesve té shkollés, dhe me
mbéshtetjen e OSBE-sé, njé program i avancuar i trajnimit u krijua dhe u certifikua nga MASHT. Trajnimi do
té€ mbahet né€ mes t& gushtit dhe néntorit t& vitit 2012. Pas pérfundimit t€ trajnimit e né bashképunim me
MASHT, né néntor t& vitit 2012 do té organizohet njé konferencé pé€rmbyllése e certifikimit.

41 Shih Raportin e OSBE-sé pér komunitetet joshumicé né kuadér té sistemeve t€ arsimit fillor dhe t€ mesém (prill
2009), http://www.osce.org/kosovo/36978 (qasur mé 24 gusht 2012).

42 “Arsimimi interkulturor synon theksimin e ruajtjes sé identitetit t&¢ ¢do grupi, i shoqéruar nga pranimi i
shuméllojshmérisé dhe tolerancés. Pér kété qéllim, arsimimi interkulturor kérkon qé pakica dhe shumica t&é
mésojné pér njéri-tjetrin, pér karakteristikat e veganta kulturore, pér historité e tyre gjegjése dhe pér vlerat e
tolerancés dhe pluralizmit.” Seminari ndérkombétar i Montrealit pér Arsimimin Interkulturor dhe
Shumékulturor, 31 mars 2000, paragrafi 6, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.4, Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat
e Njeriut, nén-komisioni pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, grupi punues pér pakicat, seanca
e gjashté.

43 Pér shembull, shkollat “Zekerija Rexha” dhe “Mustafa Bakija” né€ komunén e Gjakovés/Pakovica.

44 Korniza e re e kurrikulés u miratua nga MASHT mé 29 gusht 2011, né dispozicion né
http://kkapk.armods.com/Portals/0/Korniza%20e%20Kurrikulés.pdf (vetém né€ gjuhén shqipe, qasur mé 24
gusht 2012).
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zbatohet, korniza e kurrikulés do t€ fus qasje t€ reja né arsim qé do t’i kushtojné vémendje,
ndér té tjera tema, identitetit dhe mirékuptimit interkulturor.*

Fémijét romé t€ Kosovés pérballen me pengesa serioze né€ qasjen né€ arsim né gjuhén e tyre
amtare — rome. Shumé fémijé romé vijojné institucionet arsimore me kurrikulés serbe, ku
kané qasje n€ arsimin né gjuhén serbe por edhe ku gasja e tyre n€ arsimin né gjuhén amtare
&shté e kufizuar.* Kurrikula e Kosovés qé mbulon gjuhén rome dhe kulturén dhe historing
rome pér klasat 2-9 t& shkollés fillore u miratua nga MASHT né qershor t& vitit 2010,
ndonése ende nuk ka tekste shkollore dhe mésimdhénés té trajnuar. Pérkundér késaj, né fillim
té vitit shkollor 2011/2012 u nis nj€ pilot projekt né tri shkolla fillore n€ qytetin e Prizrenit.
Né mes té tetorit t& vitit 2011 dhe gershorit t& vitit 2012, né pérgjithési 41 nxénés romé té
Koso:gés nga klasa e dyt€ e kétyre dy shkollave vijuan dy oré mésimi t&€ gjuhés rome pér ¢do
jave.

Si¢ éshté paraqitur né Raportin e OSBE-sé pér vlerésimin e té drejtave té komunitetit i vitit
2012%°, shkalla e ndérveprimit ndérmjet nxénésve dhe mésimdhénésve nga komunitetet shté
e kufizuar dhe né disa komuna ndérveprimi i tillé &shté i pagend.”® N&é komunat e tjera,
veprimtarité pér t€ shtuar ndérveprimin ndodhin kryesisht jashté plan-programit dhe kryesisht
nisen dhe organizohen nga OJQ-té ndérkombétare dhe vendase, organizatat ndérkombétare
dhe shoqéria civile. Pér mé tepér, ato zakonisht jané mé shumé té projektuara pér t&€ shénuar
ndonjé festé ndérkombétare a vendase sesa pér t€ ofruar mundé€si ndérveprimi pér nxénésit
nga komunitetet e ndryshme Shkollat dhe hisedarét komunalé rralléheré tregojné ndonjé
nismé pér t€ ndérmarré veprimtari t€ tilla dhe kryesisht mbéshteten né€ pérpjekjet individuale
té€ punonjésve komunalé pér t€ promovuar dialogun ndérmjet komuniteteve né mes té
nxénésve.”!

b. Punésimi dhe fugizimi ekonomik

Mbrojtja dhe promovimi i t€ drejtave socio-ekonomike i t€ gjitha komuniteteve né Kosové
€shté njé fushé ku mbetet shumé pér té béré. Né pérgjithési, shkalla e punésimit né Kosové

45 MASHT njoftoi OSBE-&n q¢€ faza e konsultimit pér hartimin e ¢farédo teksti té€ ri shkollor pérfshin pjesétarét e
komunitetit gjegjés; shih Raportin e OSBE-s€ pér vlerésimin e t& drejtave t€ komunitetit, botimi i treté¢ (korrik
2012), faqe 25. http://www.osce.org/kosovo/92244 (qasur mé 24 gusht 2012).

46 Shih Raportin e OSBE-sé pér komunitetet joshumicé né kuadér té sistemeve t€ arsimit fillor dhe t€ mesém (prill
2009), fage 5 http://www.osce.org/kosovo/36978 (qasur mé 24 gusht 2012).

47 UA nr. 07/2010, miratua mé 21.06.2010, né dispozicion né http://www.masht-
gov.net/advCms/documents/UA 7 plan_prog gj rome.pdf (qasur mé 24 gusht 2012).

48 T& tri shkollat e pérfshira, “Aziz Tolaj”, “Mati Logoreci” dhe “Leké Dukagjini”, pérfitojné nga puna e njé
mésimdhénési t&€ vet€ém rom i cili, pa ndonjé material a tekst shkollor t& siguruar zyrtarisht, apo trajnim a pagg,
po ofron kéto oré mésimi té gjuhés rome; informaté ¢ dhéné nga ekipet fushore t&€ OSBE-sé né gusht t& vitit
2012 dhe po ashtu shih Raportin ¢ OSBE-sé pér vlerésimin e t&é drejtave té€ komunitetit, botimi 1 treté (korrik
2012), fage 25 http://www.osce.org/kosovo/92244 (qasur mé 24 gusht 2012).

49 Shih Raportin ¢ OSBE-s¢ pér vleré€simin e t& drejtave t€ komunitetit, botimi i1 tret€ (korrik 2012)
http://www.osce.org/kosovo/92244 (qasur mé 24 gusht 2012).

50 Pér shembull, raporti theksoi nivelet minimale t€ ndérveprimit né kéto komuna: Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganic€, Decan/Decane, Kliné/Klina, Leposavi¢/Leposaviq, Skenderaj/Srbica, Zubin Potok dhe
Zvecan/Zvegan.

51 Né Gjakové/Dakovica, pér shembull, ZKKK-ja n€ bashképunim me shkollén “Zef Lush Marku” né
Brekoc/Brekovac organizoi njé kamp rinor pér komunitetet e ndryshme pér t€ promovuar té drejtén e arsimit
posacérisht ndér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian€. Ngjashém, né Prishtiné/Pristina drejtori dhe
mésimdhénésit e shkollés “Elena Gjika” organizuan njé dit€ t€ shkollés ku pérfshiheshin programet né€ gjuhén
shqipe dhe até turke.
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mbetet e ulét, duke prekur posacérisht romét, ashkalinjté¢ dhe egjiptianét e Kosovés dhe
komunitetet e tjera t€ cenueshme. Mungesa e mundésive t€ punésimit né pérgjithési, si né
sektorin publik edhe até privat, mbetet njé sfidé e réndésishme pér arritjen e pérparimit drejt
integrimit t€ tria komuniteteve. la vlen g€ t€ theksohet se grat€ dhe té rinjté ndér tri
komunitetet jan€ posacérisht té prekur né kété aspekt.

Objektivi 1: Shtimi i numrit té punétoréve nga komunitetet romé, ashkali dhe
egjiptiané né sektorin privat té ekonomisé dhe zbatimi i politikave fiskale-ekonomike
aktive qé promovojné punésimin dhe vetépunésimin

Objektivi 2: Inkurajimi, pérgatitja dhe mbéshtetja e komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptiané pér pérfshirjen e tyre né veprimtarité bujgésore

Objektivi 3: Rritja e nivelit té punésimit té personave nga komunitetet romé, ashkali
dhe egjiptiané pérmes ndérmjetésit, trajnimit profesional dhe punésimit né punét
publike

N& korrik t& vitit 2011, ZKM shpalli njé strategji trevjecare pér zhvillimin ekonomik.>
Megjithaté né dokument nuk theksohen komunitetet e veganta brenda Kosovés e as nevojat e
sfidat e vecanta me té cilat ballafagohen komunitetet e caktuara, té tilla si romét, ashkalinjté
dhe egjiptianét e Kosovés, si dhe nuk shtjellohet se si mund té krijohen mundésité ekonomike
pér komunitetet e ndryshme apo se si mund té shfryt€zohen pér té pérmirésuar ekonominé.
Pér mé tepér, né shkurt t& vitit 2011 Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS)
miratoi njé plan veprimi pér zbatimin e strategjisé (2011-2013)> s& saj sektoriale me qéllim
té adresimit efikas t€ papunésis€ dhe ¢éshtjeve t€ mirégenies sociale, dhe ndér hapat e tjeré,
paraqiti n€ hollési politikat e krijimit t€ vendeve t&€ punés dhe masat pér tregun aktiv t€ punés.
Megjithékété né dokument nuk theksohen né ményré t€ vecanté komunitetet romé, ashkali
dhe egjiptiané t& Kosovés apo komunitetet e tjera.

N¢ lidhje me kérkesén e planit t€ veprimit pér t&€ béré disa vlerésime dhe grumbullim té té
dhénave pér punésimin dhe fuqizimin ekonomik té anétaréve té€ tri komuniteteve (p.sh. pér
stimujt fiskalé, ekonominé joformale, regjistrimin tek zyrat e punésimit), nga informatat né
dispozicion t€¢ OSBE-sé, asnjé prej kétyre studimeve apo vlerésimeve nuk jané béré. Kjo
mungesé e informatave pengon edhe trajtimin e problemeve pérmes masave té
bashkérenduara dhe t€ orientuara miré, etj.), por edhe vlerésimin e pérparimit t€ arritur dhe
rezultateve.

Né nivel lokal, Raporti i vlerésimit té té drejtave té komuniteteve 2012 nga OSBE-ja ka
véshtruar nése komunat ofrojné trajnime profesionale apo pérkrahje té orientuar pér
promovim té rekrutimit t&€ komuniteteve q€ jané pakicé numerike né nivel komunal, né
sektorin publik apo privat. Gjetjet zbulojné se qysh prej fundit t€ vitit 2011, pak komuna
kané pasur iniciativa punésimi t€ orientuara kah tri komunitetet, shpesh me pérkrahjen e
MPMS-sé apo donatoréve té jasht€ém; megjithaté, iniciativat e tilla kané gené shumé

52 ZKM, Plani i veprimit pér vizionin ekonomik t€ Kosovés 2011-2014, korrik 2011, http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Action_Plan_of the Economic Vision of Kosovo 2011-2014.pdf (qasur mé 24 gusht
2012).

53 Plani i veprimit i MPMS pér zbatimin e Strategjis€ sektoriale 2011-2012/13 t€ MPMS, shkurt 2011, né
dispozicion né http://mpms.rks-
gov.net/Portals/0/Aktiviteti%20javor/Plani%20Aksional%20Strategjise%20Sektoriale%20201 1-
2013%20Anglisht.pdf (qasur mé 24 gusht 2012).
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54

55

sporadike e afatshkurtra, derisa pérpjekjet nuk kané qené t& pérbashkéta e as té
qéndrueshme’”.

Mé 2011, e prapé edhe mé 2012, OSBE-ja, si pjesé e aktiviteteve t&€ pérgjithshme té
orientuara kah p&rmiré€simi i qasjes n€ shérbime pér komunitete né¢ Kosové, ka implementuar
njé projekt t€ orientuar kah avancimi i qasjes né tregun e punés pér komunitetet e cenueshme
né Kosové. Eshté hartuar dhe ofruar njé program trajnimi profesional pérmes njé partneri
implementues (Fondacioni Don Bosko), me prioritet pjesé€tarét e komunitetit rom, ashkali e
egjiptian: teté pjesémarrés q€ kané pérfunduar programin 2011, gjithé nga tre komunitetet, té
gjithé kané gjetur punésim me orar t&€ ploté. Njé projekt vazhdues €sht€ implementuar si
rezultat n€ vitin 2012, n€ vija t&€ ngjashme, duke provuar disa komponenté shtes¢ me géllim
té avancimit t€ géndrueshmérisé dhe inkurajimit t€ baraspeshés gjinore. Projektet e tilla,
pérkundér vogélsisé sé tyre, demonstrojné suksesin q€¢ mund té€ kené masat aktive e té
orientuara té tregut t€ punés.

c. Céshtjet shéndetésore dhe sociale

Né pérgjithési, ¢céshtjet shéndetésore e sociale jané sektor ku mbetet shumé pér t'u béré, si
dhe ku nevojat specifike t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian nuk duken té jené marré
parasysh né marrjen e vendimeve rishtazi.

Né dhjetor té vitit 2010 (freskuar n€ mars 2011), Ministria e Shéndetésis€¢ (MSH) publikoi
njé plan veprimi trevjecar pér Strategjiné e Sektorit Shéndetésore™. Plani i veprimit pérmend
«grupet e cenueshme» dhe «komunitetet e cenueshmey, por nuk i definon ato, si dhe nuk bén
ndonjé referencé specifike ndaj tri komuniteteve, apo nevojave e sfidave té qasjes qé kéto
komunitete veganérisht i kané. N& kuptimin praktik, OSBE-ja nuk di pér ndonjé masé té
bashkérenduar t€ ndérmarrjes s€ fushatave pérafruese pér komunitetet rom, ashkali e
egjiptian, apo té vetédijesimit pér té drejtat e pérfitimet shéndetésore dhe sociale tek kéto
komunitete (shih edhe ¢éshtjet ¢ miréqgenies sociale tek pjesa b. Punésimi dhe fugizimi
ekonomik si mé lart).

Synimi 1: Vlerésimi i gjendjes shéndetésore dhe njohurive té té& tri komuniteteve,
pérmes grumbullimit dhe analizés sé té dhénave té géndrueshme e té besueshme

Pér shembull, komuna e Vushtrrisé/Vucitrn ka financuar njé projekt, pé€rmes té cilit dhjet€ punétoré romé jané
angazhuar né punét ndértimore t& rrugés dhe sistemit t€ kanalizimit né fshatin Priluzje/Prilluzh€ né verén e vitit
2011. Né Gjakové/Dakovica, tet€ egjiptas nga vendbanimi Ali Ibra u punésuan gjaté vitit 2011 pér t€ punuar me
kompanin€ e grumbullimit t€ mbeturinave Liridoni né fushén e riciklimit. Banorét egjiptas té zonés Ali Ibra
gjithashtu jané angazhuar drejtpérdrejt né ndértimin e shtépive t€ reja pérmes projektit t€ financiar nga Caritas-i
zviceran, duke marré edhe pagé té rregullt pér punén e tyre. Komuna Pejé/Pe¢, bashké me zyrén lokale té
Organizatés Ndérkombétare pér Migrim, ka zbatuar projektin «Kosova e Bukur», financuar nga KE. Zbatuar né
nj€ periudhé dymujore, projekti gjithashtu synonte té rriste punésimin e pjes€taréve romé, ashkali e egjiptas, t&
cilét jan€ zgjedhur nga gendra rajonale e punésimit, duke u angazhuar né puné publike, si pastrimi i shtratit t&
lumit. Né Gracanica/Graganicé, komuna ka punésuar 35 romé gjithsej, rreth 20 pér qind t€ fuqisé totale t& punés
né komuné gjaté asaj periudhe, pér t€ ndérmarré puné publike si njé projekt i financuar nga MPMS-ja, né lidhje
me ndértimin e njé fushé-loje. Nga 1 gushti 2011 deri mé 31 tetor 2011, MPMS-ja né bashképunim me Bankén
Botérore, ka implementuar njé projekt pastrimi e mirémbajtjeje, duke punésuar 31 banoré ashkali dhe 5 romé né
Fushé Kosové/Kosovo Polje.

MSH, Plani i Veprimit, 2011-2014, pér Strategjiné e Sektorit t&¢ Shéndetésisé 2010-2014, dhjetor 2010
(freskuar né mars té vitit 2011) http://www.msh-
ks.org/attachments/article/1027/Action%20P1an%20March%202011%20-%20eng.pdf (qasur mé 24 gusht
2012).
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MSH ka béré hapa, mé 2010, pér t€ zgjeruar informatat né dispozicion mbi shéndetin e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian. Me géllim t€ themelimit t€ njé baze t€ dhénash mbi
gjendjen shéndetésore dhe gasjen e té tri komuniteteve ndaj shérbimeve shéndetésore, éshté
themeluar njé grup punues teknik brenda Ministris€, me mandat grumbullimin e informatave
mbi gjendjen shéndetésore té pjesétaréve t&€ komuniteteve rom ashkali dhe egjiptian né
Kosové. Grupi punues nuk ka mbajtur takime t€ rregullta, duke u takuar vet€ém nj€ heré deri
mé sot, si dhe asnj€ nga aktivitetet e parashikuara né themelim t€ tij nuk jané implementuar,
duke pérfshiré kétu edhe publikimin e njé ankete dhe krijimin e njé baze t€ dhénash mbi
nevojat e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, duke pretenduar kufizimet financiare
brenda MSH-s&”°.

Megjithaté, pérgatitja né proces e sipér e bazés s€ t€ dhénave pér Sistemin Informativ
Shéndetésor pér personat né Kosové duhet t€ ndihmojé adresimin e nevojave té informimit
pér shéndetin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové, edhe pse sistemi ka pak
mundési té pérfundohet deri mé 2014. Me informatat qé futen nga personeli mjekésor né
pikén e regjistrimit t€ pacientéve, baza e t€ dhénave do té€ keté informata mbi gjinin€, moshén
dhe etniné e pacientéve, si dhe nga niveli primar deri tek ai terciar i kujdesit shéndetésor.”’

Né nivel lokal, OSBE-ja nuk ka dijeni pér ndonjé komuné qé ka ndérmarré ndonjé monitorim
apo vlerésim gjithépérfshirés té€ gjendjes shéndetésore t€ t&€ tri komuniteteve.
Disponueshméria e t&¢ dhénave mbi gjendjen shéndetésore t& komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian né Kosové pra mbetet e kufizuar.

Sa i pérket zotimeve t€ Planit t€ Veprimit pér vetédijesim té tri komuniteteve, Eshté béré pak
puné. Monitorimi i OSBE-s€ né nivel lokal ka identifikuar disa fushatash shéndetésore e té
vaksinimit, si dhe aktivitete pérafrimi me komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, té cilat jané
ndérmarré né nivele komunale né vitin e kaluar’®; megjithaté, asnjé prej kétyre iniciativave
nuk &shté koordinuar né gjithé¢ Kosovén. Sipas MSH-sé, mungesa e fondeve prapé ka
penguar mundé€sité e ndérmarrjes s€ fushatave vetédijesuese té parashikuara me Plan té
Veprimit™ .

Synimi 2: Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve shéndetésore pér nénén dhe fémijén dhe
gjendjen shéndetésore té sistemit reproduktiv té gruas

56 Shih Raportin e OSBE-sé pér Implementimin e Planit t€ Veprimit t& Strategjisé pér Integrimin e Komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptas né¢ Kosové (Maj 2011), http://www.osce.org/kosovo/77413 (qasur mé 24 gusht 2012).
Informatat e freskuara t€ ofruara me email pér OSBE-né nga U.D. Koordinatori i Njésis€ pér t€ Drejta té Njeriut
brenda MSH-s€, mé 16 gusht 2012.

57 Informatat e freskuara té ofruara me email pér OSBE-n€ nga U.D. Koordinatori i Njésis€ pér té Drejta t&€ Njeriut
brenda MSH-s€, mé 16 dhe 21 gusht 2012.

58 Pér shembull: mé 2011, Komuna e Prizrenit kishte organizuar njé numér fushatash vetédijesuese mbi ¢éshtjet
shéndetésore pér romét, ashkalijté dhe egjiptasit, pasuar me fushata vaksinimi. Né shtator té vitit 2011, Komuna
e Rahovecit/Orahovac organizoi aktivitete vetédijesimi e pérafrimi pér vaksinimin, me pérkrahjen e OSBE-sé.
Né Mitrovicé/Mitrovica, gjaté vitit 2011, jané béré vizita t€ rregullta mujore nga ekipet mjekésore tek familjet e
sapokthyera né¢ Mahallén Rome, nga gendra lokale shéndet€sore — pérkrahur nga Mercy Corps, ku kéto vizita
fokusoheshin tek parandalimi i helmimit me plumb. Né Podujevé/Podujevo, Njésia Komunale pér t€ Drejta té
Njeriut ka béré disa vizita né shkollat fillore dhe t&€ mesme (t€ vijuara nga nxénésit romé e ashkalij) pér t&
debatuar probleme té ndryshme, duke pérfshiré edhe kujdesin shéndetésor dhe martesat e hershme. N¢ Pejé/Pec,
Drejtoria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale ka mbikéqyré punén e njé ekipi mjekésor qé bénte vizita javore
tek lagjet e banuara nga romét, ashkalijté dhe egjiptasit.

59 Informatat e ofruara me email pér OSBE-né nga U.D. Koordinatori i Njésisé pér t€ Drejta t€ Njeriut brenda
MSH-s€, mé 16 gusht 2012.
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OSBE-ja nuk ka dijeni mbi ndonjé aktivitet specifik pér mbéshtetjen e shéndetit té€ nénés dhe
fémijés, apo shéndetit reproduktiv, me synim specifik komunitetet rom, ashkali e egjiptian.

Né lidhje me problemin e vecanté t€ ndérlidhur me lindjet e paregjistruara né€ té tri
komunitetet, pra foshnjat e lindura jashté sistemit shéndetésor, OSBE-ja nuk ka dijeni pér
ndonjé masé té koordinuar apo specifike (shih edhe pjesén f. Regjistrimi si mé poshté). Pa
1€né kété anash, monitorimi i OSBE-s€ né nivel lokal ka shénuar pérmirésime né regjistrim
dhe pérpunim. Raportimi tregon q€ shumica e komunave kané pérmirésuar bashképunimin e
tyre me MSH-né, spitalet dhe gendrat e mjekésisé familjare, duke i mundésuar personelit té
zyrave té regjistrimit civil qé t&€ ofrojné informata e késhilla pér prindérit mbi regjistrimin e
menjéhershém té foshnjave té sapolindura — pér t'i mundésuar foshnjave qé té pérfshihen
brenda sistemit shéndetésor si dhe té kené gasje né shérbimet kryesore si vaksinimi. Pérveg
kétyre, duket gjithashtu qé Njésité Komunale pér t€ Drejta t&€ Njeriut pérgjithésisht nuk
marrin masa konkrete pér promovimin e regjistrimit t€ lindjeve jashté sistemit shéndetésor.
Njé arsye tjetér pér mungesé veprimi né kété fushé éshté edhe mungesa e pérgjithshme e
bashkérendimit mes Njésive Komunale pér t& Drejta t€ Njeriut dhe aktoréve tjeré relevanté
komunalg, si¢ jané edhe ZKKK-t&.%

Synimi 3: Krijimi i kushteve cilésore dhe té géndrueshme higjienike dhe sanitare dhe
njé mjedisi té shéndoshé né vendbanimet e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian

Edhe pse Plani 1 Veprimit rreshton disa masa, OSBE-ja nuk ka dijeni t€ ndonjé aktiviteti t&
koordinuar pér pérmirésimin e kushteve té jetesé€s pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian
né gjithé Kosovén — ose pérmes ofrimit t&€ shérbimeve si sistemet e kanalizimit apo
grumbullimit t€ mbeturinave né vendbanime, ose pérmes ndértimit t€ kapaciteteve dhe
pérafrimit me tri komunitetet. Né kuptimin e vleré€simeve t€ rregullta t€ cilésisé dhe ndotjes
s€ ujit, nj€ aktivitet i listuar né Planin e Veprimit, OSBE-ja di vetém pér kontrollet e rregullta
g€ béhen né Mitrovicé/Mitrovica, ku ka sfida t€ veganta.

Céshtja e kontaminimit me plumb né€ Mitrovicé/Mitrovica, q€ drejtpérdrejt prek komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptian né até komuné, ka gené né fokus té disa veprimeve té ndérlidhura
me shéndetésin€. Edhe pse éshté pérmirésuar, problemi nuk éshté zgjidhur plotésisht, duke
zhvendosur familjet e prekura nga kampet e kontaminuara t€ Cesmin Lug-ut dhe Osterode-s
né veri t& Mitrovica/Mitrovicés (shih edhe pjesén d. Banimi dhe vendbanimet joformale si mé
poshté) né¢ Mehallén Rome né jug t€ Mitrovicé€s/Mitrovica, pér shkak t& faktit qé
kontaminimi me plumb éshté gjithashtu i pranishém né até zoné€, edhe pse né€ nivel shumé mé
té vogél®'. Edhe pse jané béré dy anketa me pérkrahje ndérkombétare, asnjé veprim i
propozuar sanues nuk €sht€ ndérmarré né€ pérmirésim té cilésis€é s€ dheut dhe nivelit t&
kontaminimit né Méhallén Rome, derisa zona thjesht &shté mbuluar me beton®®. Shihet njé

60 Pér mé shumé hollési, shih Raportin e OSBE-sé mbi Qasjen né regjistrim civil n€ Kosové (korrik 2012),

61

http://www.osce.org/kosovo/92331 (qasur mé 24 gusht 2012).

Pérveg kétyre, OSBE, Mercy Corps dhe komuna kané identifikuar aktivitete private t€ shkrirjes qé béhen pér
krijim t€ ardhurash nga disa banoré t& kampit né Mitrovica/ Mitrovicén veriore si brengg t€ konsiderueshme pér
shkak té ekspozimit t€ familjeve t& aférta ndaj kontaminimit me plumb. P& mé shumé informata mbi ¢éshtjen e
kontaminimit me plumb tek komunitetet rom dhe ashkali né Mitrovicé/Mitrovica, duke pérfshiré edhe lidhjet e
mundshme mes aktiviteteve té shkrirjes dhe helmimit me plumb, shih Raportin e OSBE-s€ Raport né sfond:
Kontaminimi me plumb né€ Mitrovicé/Mitrovica q€ prek komunitetin rom (Shkurt 2009),
http://www.osce.org/kosovo/36234 (qasur mé 24 gusht 2012).

62 Jané béré anketa me financim nga Ambasada Britanike dhe Mercy Corps, duke ofruar tri rekomandime teknike

pér pérmirésim té cilésisé s€ dheut (hegjen e dheut, mbulimi dhe 1érimi me dhe té pakontaminuar); raportet e
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63

koordinim pozitiv pér ¢éshtjen e kontaminimit me plumb né nivelin gendror, derisa MSH po
planifikon blerjen e pajisjeve pér Njésiné Shéndetésore t€ Gjakut né gendrén mjekésore t&
Mitrovicés/Mitrovica®.

Megjithaté, Komuna e Mitrovicé€s/Mitrovica ka identifikuar brenga té ndérlidhura me
shéndetin dhe higjienén né€ lagjet g€ banohen nga romét dhe ashkalijté, si dhe jané ndérmarré
disa aktivitete nga gendra komunale shéndetésore (me mbéshtetje nga OJQ-ja ndérkombétare
Mercy Corps, sidomos né lidhje me helmimin me plumb). Mg 2011, ekipet mjekésore kané
béré vizita t€ rregullta mujore tek familjet rome dhe ashkalike, duke pérfshiré familjet e
posakthyera né zonén e Méhallés Rome, gjaté t€ cilave motrat medicinale kané ndihmuar né
rritjen e vetédijes pér cEshtjet shéndeté€sore si helmimi me plumb, por edhe shéndetin
reproduktiv dhe kujdesin pér fémijé. Né zonén e Méhallés Rome gjithashtu ka funksionuar
nj€ kliniké e vogél lokale shéndetésore, qé¢ ka ofruar ndihmé mjekésore dhe késhilla pér
komunitetin lokal®. Dy banoré lokalé romé dhe ashkalij jané angazhuar dhe jané trajnuar pér
té¢ punuar si ndihmés shéndetésoré nga Fondacioni Kosovar pér Shoqéri t€¢ Hapur, né
koordinim me komunén, me qéllim t& pérfshirjes s€ kétyre ndihmésve né listén e pagave t&
komunés mé 2012. Puna e tyre ka t& b&jé me fushatat ad-hok té vetédijesimit tek banorét
romé, ashkalij dhe egjiptian n€ lagjet Mahalla Rome dhe 2 Korriku/Sitnicko Naselje. Ekipet e
OSBE-sé né terren vérejné q¢€ vizitat e shpeshta té ekipit mjekésor né€ familje jané mirépritur
tek komunitetet, si dhe kané rezultuar né identifikimin e fémijéve me nivele t&€ ngritura t&
plumbit né gjak, té cilét mé voné kané marré trajtimin e duhur.

Synimi 4: Mundésimi i ofrimit té shérbimeve sociale pérmes shpérndarjes sé
informatave, duke pérfshiré skemat e asistencés dhe ofrimit té shérbimeve né ményré té
barabarté dhe sipas nevojés

Eshté shénuar pérparim i kufizuar né fushén e shérbimeve dhe mbrojtjes sociale. Mé 10 maj
2012, Kuvendi i Kosovés miratoi ndryshim-plotésimet né¢ Ligjin pér Asistencé Sociale né
Kosové, njé prej zotimeve t& Planit t& Veprimit® . Edhe pse Plani i veprimit pérmban zotimin
pér ndérmarrjen e vetédijesimit dhe shpérndarjes sé informatave tek komunitetet rom, ashkali
dhe egjiptian pér té rritur njohurit€ dhe qasjen né shérbimet e mundshme sociale dhe
pérfitimet e miréqgenies, OSBE-ja nuk ka dijeni pér aktivitete té tilla qé adresojné té tri
komunitetet, si dhe té€ ndérmarra n€ baza té koordinuara. Jané béré pérpjekje né lidhje me
regjistrimin civil,, njé parakusht pér qasjen né€ kéto shérbime (shih mé lart, synimi 1, dhe mé
poshté, pika f. Regjistrimi).

d. Banimi dhe vendbanimet joformale

Pér deri sa &shté arritur pérparim né mbylljen e kampeve té kontaminuara me plumb né
Mitrovica/Mitrovicén veriore, zgjidhjet e géndrueshme banesore ende mungojné pér mijéra
familje nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian. N& pérgjithési, Qeveria nuk ka ndérmarré
ndonjé vlerésim té€ nevojave pér banim, apo strategji komunale e gendrore t€ banimit. M¢&

ekipit t€ OSBE-s€¢ né terren gjat€ vitit 2010 dhe 2011 nuk kané vérejtur veprime té€ tilla né€ zvog€lim té
kontaminimit t& dheut.

Informatat e freskuara t€ ofruara me email pér OSBE-né nga U.D. Koordinatori i Njésisé€ pér té Drejta t€ Njeriut
brenda MSH-s€, mé 16 gusht 2012.

64 Informatat e ofruara nga Drejtori i Qendrés Shéndetésore, konfirmuar nga vézhgimi i monitoruesve t& OSBE-s€

65

né terren.
Ligji Nr. 04/L-096 pér ndryshimin dhe ploté€simin e Ligjit nr. 2003/15 pér Skemén e Asistencés Sociale né
Kosové, 10 maj 2012.
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veganérisht, institucionet e Kosovés ende nuk kané njé strategji gjithépérfshirése pér
parandalimin dhe rregullimin e vendbanimeve joformale g€ banohen nga té tri
komunitetet.

Synimi 1: Sigurimi i banimit pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian gé jetojné né
gendra kolektive dhe kushte té papérshtatshme banesore, pérmes projekteve pér
pérmirésimin e kushteve banesore dhe ndértimit té banesave sociale

N¢é mars t€ vitit 2010, Kuvendi i Kosovés pati miratuar Ligjin pér financimin e programeve té
veganta t& banimit®, t& cilin Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) ¢
kishte plotésuar vijimisht me gjashté UA®". Sé bashku, kéto formojné kornizén ligjore qé
pércakton obligimet dhe mjetet me té cilat komunat duhet t€ planifikojné dhe té€ ofrojné
skema té banimit social. Megjithaté, OSBE-ja ka vérejtur g€ ka njé numér brengash né lidhje
me implementimin e kornizés pérkatése ligjore®™ si dhe mospérputhjen e rregulloreve
komunale me legjislacionin e nivelit gendror®. Pérve¢ kétyre, nuk &éshté arritur ndonjé
pérparim i dukshém né pérmbushjen e obligimit t&€ komunave né vlerésimin e nevojave pér té
identifikuar familjet rome, ashkalike dhe egjiptian q€ kané nevojé pér banim social si dhe pér
té hartuar programet pérkatése banesore.

N¢é kuptimin e ¢éshtjeve specifike t&€ vendbanimeve, pérkundér qéllimit t€ mbylljes sé gjitha
kampeve té kontaminuara me plumb, qé banohen nga komunitetet rom dhe ashkali deri né
fund t& vitit 2010, vetém kampi Cesmin Lug &shté mbyllur até vit"’. Kampi Osterode pritet &
mbetet 1 hapur deri n€ fund t€ vitit 2012, si dhe brenda késaj periudhe, OJQ-ja Mercy Corps
planifikon t€ pérfundojé ndértimin e filluar s€ voni t€ njé ndértese me gjashté banesa né

Ligji nr. 03/L-164 pér financimin e programeve t€ veganta t€ banimit, 12 mars 2010.

UA nr. 18/2010 pér pérmbajtjen e kontratés pér qirané jofitimprurése t€ banimit, 2 shtator 2010; UA nr. 19/2010
pér pérmbajtjen e bonusit banesor, 02 shtator 2010; UA nr. 21/2010 pér pércaktimin e renditjes sé kategorive t&
familjeve q€ mund t& pérfitojné nga programet e vecanta t€ banimit, 18 dhjetor 2010; UA nr. 22/2010 pér
procedurat e pérfitimit nga programet e veganta t€ banimit, 18 néntor 2010; UA nr. 23/2010 pér procedurat e
shpalljes sé programeve t€ veganta té banimit, 18 néntor 2010; UA nr. 24/2010 pér standardet minimale
banesore né banesat e programeve té veganta t€ banimit, 18 néntor 2010.

Pér shembull, éshté shénuar déshtimi né respektimin e procedurés s€ miréfillté t€ ankimit — né rastet kur ka
pasur ankesa ndaj pérzgjedhjes sé pérfituesve té banimit social, ato ankesa i jan€ adresuar té njéjtit Komision
komunal t€ Pérzgjedhjes, qé ka kryer procedurén fillestare t& pérzgjedhjes, e jo tek MMPH-ja, si¢ kérkohet me
Ligjin pér financimin e programeve té veganta t€ banimit (neni 14). Edhe pse jo aq té shpeshta, ka edhe disa
brenga t€ tjera procedurale qé pérfshijné déshtimin e komunave né€ nxjerrje t€ shpalljeve publike apo thirrjeve
pér aplikacione pér banim social kur zbatohen projektet, apo q€ ato shpallje publike jané nxjerré vetém né
gjuhén e komunitetit qé €shté shumicé numerike né€ komuné. Né sé€ paku njé rast, ka pasur njé politiké té
theksuar té diskriminimit né€ zgjedhjen e pérfituesve pér banim social: né Suhareké/Suva Reka, ka pasur njé
politiké t&€ zgjedhjes vetém té shqiptaréve pér katér njési t€ banimit social, si¢ pohohet me kérkesé t€ donatoréve
(shqiptaré t& diasporés). Komunat tjera kan€ pasur nivele mjaft t€ uléta t& ndarjes sé njésive pér komunitetet qé
jané pakicé numerike né komunat gjegjése, por pa t€ dhéna gjithépérfshirése dhe t€ ndara né nivel komunal,
éshté e véshtiré t€ vlerésohet drejtésia e procedurave té pérzgjedhjes.

Fushat e zakonshme t€ mospérputhjes kané t€ b&jné me kriteret e zgjedhjes sé pérfituesve, pérbérjen e

Komisioneve komunale té¢ Pérzgjedhjes, pérgjegjése pér pérzgjedhjen e pérfituesve t€ banimit social, si dhe
procedurés sé ankimit.
Jan€ inicivar dy projekte pér kété c¢éshtje, Programi i Partneritetit pér Rivendosjen e Qéndrueshme té
Komuniteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas (RESTART), si dhe Projekti i Iniciativés s€ BE-sé pér Mbéshtetjen e
roméve, ashkalijve dhe egjiptasve (EU-MRSI), financuar nga Agjencia Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar,
si dhe respektivisht nga Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian. Si partner implementues pér t€ dyja projektet,
0JQ-ja ndérkombétare Mercy Corps ka punuar né mbyllje t&€ dy kampeve né Mitrovica/Mitrovicén veriore dhe
zhvendosjen e banoréve né vende mé t€ sigurta, kryesisht n€ Mahallén Rome né€ Mitrovicén/Mitrovica e jugut.
Né tetor té vitit 2010, éshté mbyllur dhe shkatérruar kampi Cesmin Lug. Banorét e tij jané zhvendosur ose né
Mabhallén Rome ose pérkohésisht né kampin Osterode né Mitrovica/Mitrovicén e veriut.
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lagjen Mikronaselje/Kodra e Minatoréve né¢ Mitrovica/Mitrovicén veriore. Ndértesa do té
shérbejé pér pesé familjet ¢ mbetura né Osterode’’ si dhe njé rast social (njé familje nga
kampi i Leposavi¢/Leposaviqit); Administrata e Misionit t&€ Pérkohshém t€ Kombeve té
Bashkuara pér Administraté né Kosové (UNMIK) né Mitrovicé/Mitrovica ka 1€shuar lejen
ndértimore pér ndértesén. Faza e dyté me financim té Bashkimit Evropian €shté miratuar né
korrik té vitit 2012 pér t€ mbéshtetur MKK-né né menaxhim té aktiviteteve t€ projektit né
mbyllje t& kampit né Leposavi¢/Leposaviq’>. Implementimi duhet t& fillojé herét mé 2013,
por mund té pérballet me véshtirési, pasi qé¢ komuna e Mitrovicé€s/Mitrovica tanimé ka
theksuar qé nuk ka vullnetin té€ pranojé familje t&€ kampit qé nuk jané zhvendosur fillimisht
nga Mahalla Rome. Mercy Corps gjithashtu €shté duke punuar né sigurimin e banimit
alternativ pér banorét e kampit né Leposavi¢/Leposaviq, duke planifikuar ndértimin e
banesave n€ Mé&hallén Rome pér teté€ familje tjera t€ zhvendosura deri n€ fund té vitit 2012 —
megjithaté, ende pritet leja e ndértimit qé duhet l€shuar nga Komuna e Mitrovicés/Mitrovica.

Objektivi 2: Rregullimi i vendbanimeve joformale nga Qeveria e Kosovés gé siguron
zgjidhje té géndrueshme dhe trajtim té barabarté té Komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian.

Me qéllim té€ promovimit té rregullimit t&€ vendbanimeve joformale, shumica e té cilave
banohen nga Komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian, né mars t& vitit 2010, MMPH e kishte
filluar procesin e hartimit pér strategjiné pér Identifikimin dhe Rregullimin e Vendbanimeve
Joformale”, né pajtim me Planin e Veprimit dhe disa instrumente tjera vendore dhe
ndérkombétare”. Mirépo, nuk &shté arritur kurrfaré pérparimi qé nga atéheré, pasi qé
Strategjia pér parandalimin dhe rregullimin e vendbanimeve joformale nuk &shté miratuar
ende pér shkak té, si¢ &shté thén€, mungesés sé fondeve pér implementimin e saj.

N¢é nivel lokal, deri né fund té vitit 2011, 18 komuna kané dhéné shembuj pozitivé té
rregullimit t€ vazhdueshém té vendbanimeve joformale. Mirépo, katér komuna as qé kishin
filluar procesin derisa tjerat ishin né fazén e hartimit. Ndér pengesat kryesore té identifikuara
ishin hutia e vazhdueshme ndé€rmjet zyrtaréve komunal pérkitazi me konceptin e
vendbanimeve joformale, si dhe déshtimi 1 shumicés sé€ komunave g€ formalisht ta pérfshijné
pjesémarrjen e banoréve té vendbanimeve joformale né procesin e planifikimit hapésinor’.

e. Kthimi dhe riintegrimi

Q€ prej 30 korrikut 2012, edhe 12 familje tjera jané€ vendosur né lagjet e reja né Mahallén Rome né
Mitrovicén/Mitrovica e jugut, duke 1€né gjithsej pesé familje né kamp.

Projekti Iniciativa pér Mbéshtetjen e roméve, ashkalive dhe egjiptasve nga BE (EU-MRSI) (Faza II) éshté
miratuar né korrik té vitit 2012.

73 Projekt Strategjia pér identifikimin dhe rregullimin e vendbanimeve joformale, e zhvilluar nga grupi punues i

themeluar nga e njéjta Ministri, éshté paraqitur né mars t€ vitit 2011, dhe mbeti e hapur pér komente publike
edhe 30 dité pas késaj date.

74 Shih Ligjin nr. 03/L-106 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér planifikimin hapé&sinor nr. 2003/14, t&

75

datés 25 néntor 2008. Shih gjithashtu edhe Deklaratén e Vjenés pér Politikat dhe Programet Nacionale dhe
Rajonale pér Vendbanimet Joformale né Evropén Juglindore, Konferenca ministrore pér vendbanimet
joformale né Evropén juglindore, Vjené, 28 shtator-1tetor 2004. .

Shih Raportin e OSBE-s€, Vlerésimi i reagimeve komunale ndaj vendbanimeve joformale né Kosové (dhjetor
2011), http://www.osce.org/kosovo/86273 (e qasur mé 24 gusht 2012).
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Mungesa e vazhdueshme e njé zgjidhjeje té géndrueshme pér shumé nga aférsisht 220, 0007
persona t& zhvendosur (PZH)"" nga Kosova vazhdon t& paragesé sfidé kryesore pér t& gjithé
ata qé€ jané té pérfshiré. Komuniteti rom, ashkali dhe ai egjiptian i Kosovés pérfaqésojné njé
pjesé té madhe t€ PZH-ve — si atyre t€ prekur nga riatdhesimi ashtu edhe té kthimeve
vullnetare. Kthimi i sigurt dhe i dinjitetshém i PZH-ve né shtépité e tyre njihet si e drejté
themelore si né t& drejtén ndérkombétare ashtu edhe né kornizén ligjore né Kosové'®.
Pérkundér angazhimit t€ vazhdueshém t&€ institucioneve t& Kosovés dhe akteréve
ndérkombétaré né kété€ céshtje, t€ kthyerit ende ballafagohen me pengesa serioze pér
riintegrimin e tyre t& qéndrueshém, pérfshiré qasjen e kufizuar né shérbime publike, t&€ drejta
pronésore dhe mundési socio-ekonomike dhe gjendje gjithnjé e mé t€ keqe t€ siguris€ né
vendet e kthimit dhe tensione ndérmjet komuniteteve pranuese dhe té kthyerve t&€ mundshém
né disa zona té caktuara.”

Ka pasur disa zhvillime pozitive n€ politikat e kthimit dhe riatdhesimit qé nga viti 2010, por
zbatimi 1 tyre nga institucionet komunale nuk ka gené as konsistent e as efektiv. Rregullorja e
geveris€ e vitit 2010 pér themelimin e mekanizmave koordinues komunal ose zyrave
komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK)*, pérbén njé hap t& réndésishém drejt
adresimit t€ problemeve t€ identifikuara né procesin e kthimit dhe riintegrimit né nivel
komunal. Mirépo, deri mé tani, ka pak déshmi qé€ kjo ka sjell né pérmirésime té prekshme né
zhvillimin, zbatimin dhe bashkérendimin e aktiviteteve t€ kthimit dhe riintegrimit né terren.

Objektivi 1: Pérforcimi i sistemit pér mbledhjen dhe procesimin e informatave pér
komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian

Ministria pér komunitete dhe kthim (MKK) dhe Ministria ¢ Punéve té Brendshme (MPB)
mbledhin t& dhéna pér t€ kthyerit dhe personat e riatdhesuar respektivisht. Mirépo, pérpjekjet
pér konsolidimin e bazave ekzistuese t€ t&€ dhénave ende nuk kané dhéné rezultate konkrete.
Né nivel komunal, shumica e ZKKK-ve mbledhin informata dhe t€¢ dhéna pér personat e
zhvendosur, kthimet vullnetare dhe personat e riatdhesuar. Mirépo, informatat e mbledhura
dhe metodologjia e pérdorur dallon nga njéra komuné né tjetrén, dhe c¢ka éshté mé e
réndésishme, monitorimi 1 OSBE-s€ ka treguar q€ né shumicén e rasteve t€ dhénat nuk jané
té ndara né bazé t€ komunitetit apo gjinis€, duke e zvog€luar késhtu mundésiné pér
shfryté€zimin e tyre pér planifikim dhe reagim me politika. Deri mé tani nuk jané krijuar bazat
elektronike t€ t€ dhénave (qé do té ndérlidheshin me bazat ekzistuese té t&¢ dhénave n€¢ MKK,
MPB dhe MPMS), si¢ &shté paraparé me Rregulloren e Qeverisé 02/2010 pér ZKKK-t&®',

76 Komisionari i Organizatés s€ Kombeve t€ Bashkuara pér Refugjaté, Vlerésim pér refugjatét dhe personat e
zhvendosur qé kérkojné zgjidhje n€ Evropén juglindore, qé nga 30 shtatori 2011.

77 Pér qéllim té kétij raporti kategoria e “personave t€ zhvendosur” pérfshing té gjith€ personat e zhvendosur
nga dhe brenda Kosovés gjaté konfliktit t€ citit 1998-1999 dhe trazirat e Marsit 2004.

78 Korniza ligjore né Kosové e riafirmon t€ drejtén e t€ gjithé PZH-ve pér kthim né shtépité e tyre né siguri
dhe dinjitet dhe kthim t&€ pronave dhe posedimeve té tyre (apo pér pranim té kompensimit t&€ duhur) né
pajtim me standardet dhe instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (si: neni 13.2 i Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut; neni 12.4 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike; dhe
neni 5.d.ii 1 Paktit Ndérkombétar pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor).

79 Pér mé€ shumé detaje, shih, Raportin e OSBE-s¢ Reagimet Komunale ndaj Zhvendosjes dhe Kthimit né
Kosové (néntor 2010), http://www.osce.org/kosovo/73854 (i qasur mé 24 gusht 2012), dhe Raportin e
OSBE-s¢ Vlerésimi i Pérparimit né Implementimin e Kornizés s€ Politikave pér Riintegrimin e Personave t&
Riatdhesuar n€ Komunat e Kosovés (shtator 2011), http://www.osce.org/kosovo/82416 (qasur mé 24 gusht
2011).

80 ZKM, Rregullorja nr. 02/2010 pér ZKKK-té€ e miratuar mé 12 gusht 2010, ka hyré né fuqi mé€ 27 gusht
2010.

81 Shih nenin 7(2) t& Rregullores sé Qeveris€ nr. 02/2010 pér ZKKK-t€, 12 gusht 2010.
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Objektivi 2: Qeveria e Kosovés siguron shérbime efektive dhe gjithépérfshirése pér
plotésimin e nevojave té individéve té riatdhesuar nga komuniteti rom, ashkali dhe
egjiptian pérmes hartimit dhe zbatimit té politikave relevante publike dhe forcimit té
bashkérendimit institucional

Riatdhesimi

Sipas statistikave té pérpiluara nga Komisionari i Lart€ i Organizatés s¢ Kombeve té
Bashkuara pér Refugjat (UNHCR), né vitin 2011 né€ Kosové jané riatdhesuar gjithsej 2, 435
persona nga shtetet ku kané géndruar (kryesisht nga Evropa Peréndimore) né bazé té
marréveshjeve bilaterale pér ripranim. Kétu jané€ pérfshiré 605 anétaré t€ komuniteteve té
pérkufizuara nga UNHCR si pakica, dhe gé t& gjithé jané cilésuar®® si persona qé i pérkasin
grupeve g€ jané né rrezik dhe kan€ nevoj€ pér mbrojtje nga UNHCR (pérfshiré 300 romé t&
Kosovés, 121 ashkali t€ Kosovés dhe 9 egjiptiané t&€ Kosovés). Né gjysmén e paré té vitit
2012 né€ Kosové jané riatdhesuar gjithsej 1, 449 persona; kétu jané pérfshiré 274 romé té
Kosovés, 77 ashkali t& Kosovés dhe 2 egjiptiané t& Kosovés.® Prandaj, pjesétarét e
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés pérfagé€sojné njé pjesé t€ madhe té
personave té prekur nga riatdhesimi né tet€émbédhjeté muajt e fundit.

Plani 1 veprimit zotohet pér themelimin e njé grupi specifik t€ punés pér t'u marr me
riardhesimin e kétyre tri komuniteteve — deri mé tani, ndonése plani 1 veprimit e trajton
riatdhesimin né pérgjithési, asnjé organ specifik nuk &shté themeluar pér komunitetin rom,
ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés. Né prill t€ vitit 2010, geveria ka themeluar njé bord
ekzekutiv ndérministror (bordi ekzekutiv) pér t&€ mbikéqyrur dhe monitoruar implementimin
e kornizés sé politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar®®. Anétarésia e bordit
ekzekutiv pérbéhet nga pérfaqésues té ministrive relevante® dhe organizatave ndérkombétare
né rolin e vézhguesve™, dhe bordi &shté pérgjegjés pér pérgatitien dhe mbikéqyrjen e
zbatimit t€ kornizé€s s€ qeveris€ pér politikat pér riintegrimin e personave té riatdhesuar,
pérfshiré ata qé i1 pérkasin komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés. Bordi éshté
pérgjegjés edhe pér t& siguruar se jané béré ndarjet financiare®, dhe pér krijimin e
mekanizmave efektiv t€ komunikimit, shkémbim té informatave dhe bashkérendim té
implementimit té strategjive t€ geverisés si né€ nivel gendror ashtu edhe até komunal. Pér ta
lehtésuar realizimin ¢ mandatit té vet, bordi ekzekutiv shérbehet nga dy institucione vartése:
zyra pér riintegrim Brenda MPB-sé dhe sekretariati®®.

82 Shih UNHCR, Udhézime mbi pranueshmériné pérVlerésimin e nevojave pér mbrojtje ndérkombétare té
individéve nga Kosova, HCR/EG/09/01, 9 néntor 2009.

83 Shih, UNHCR, Zyra e Shefit t&€ Misionit Prishtiné/Pristina, Pasqyrim Statistikor — Azhurnimi nga korriku
2012 (i qasshém né UNHCR).

84 Shih Vendimin e Qeverisé nr..7/123, 30 prill 2010.

85 Ministrité€ kyce pérfshijné MPB-né; Ministrin€ e Administrimit t€ Pushtetit Lokal; MKK-n€; MPMS-ng;
MSH-né; MMPH-né; Ministrin€ e Ekonomisé dhe Financave, dhe ZKM-né.

86 Ato jané KE, Organizata Ndérkombétare pér Migrim dhe UNHCR-ja.

87 Ky fond ishte aférsisht 3.4 milion euro né vitin 2011; shumé e ngjashme &shté ndaré pér vitin 2012.

88 Zyra pér Riintegrim &shté pika e kontaktit né nivelin Qendror pér ¢éshtjet e riintegrimit. Pérgjegjésité e saj
kyce pérfshijn€: mbajtja e kontakteve t€ rregullta me zyrtarét komunal, organet gendrore dhe akterét qé
punojné pér ¢éshtjet e riatdhesimit; ofron trajnime pér zyrtarét komunal lidhur me politikat dhe mundésité
relevante pér financim; procesimi i kérkesave pér fonde t€ riintegrimit para dorézimit té tyre né Sekretariat
dhe Bord Ekzekutiv, dhe punon né teren me persona t€ riatdhesuar. Njé nénkomponenté e késaj zyreje €shté
ekipi monitorues né aeroport, i cili ka personel né€ baza ad hoc t€ pérbéré prej katér zyrtaréve t& Zyrés pér
Riintegrim, dhe ésht€ me seli né aeroportin e Prishtinés/Pristina me qé€llim té mbledhjes sé t€ dhénave
relevante nga personat e riatdhesuar menjéheré me ardhjen e tyre (p.sh. informatat personale, komunén e
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Pas revidimit nga ana e Qeveris€ s¢ Strategjis€ pér riintegrimin e personave té riatdhesuar
dhe Planit t€ veprimit pér implementimin e Strategjisé pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar né vitin 2010*°, nga prilli 2011, institucionet e nivelit qendror respektivisht MPB
1 ka intensifikuar pérpjekjet e saj pér ngritjen e vetédijes tek institucionet komunale pér kéto
politika té reja dhe pér kornizat institucionale, dhe t€ ndértojné kapacitetet e zyrave relevante.
Kéta hapa preliminaré ishin kryesisht t&€ suksesshém: njé numér i madh i komunave kané
raportuar se i kané pranuar udhézimet me shkrim pér implementimin e strategjisé sé re dhe
planit dhe pér fondet e nivelit gendror pér riintegrim; dhe mbi gjysma e tyre kané marré pjesé
né trajnimet pér riatdhesim t & organizuara nga institucionet e nivelit qendror’’. Ministria pér
Integrime Evropiane gjithashtu ka béré vizita t&é rregullta népér komuna né téré Kosovén, pér
ta theksuar réndé€siné e riintegrimit t€ qéndrueshém té personave té riatdhesuar pér procesin e
liberalizimit t€ vizave me Bashkimin Evropian. N¢ disa komuna kjo ka sjell n€ themelimin e
strukturave bashkérenduese shtes€ pértej fushéveprimit t€ kornizés legjislative/té politikave,
apo ndérmarrjen e fushatave t& vetédijesimit’ . Mirépo, kéto iniciativa ishin si pérjashtim
dhe, né shumicén e komunave, vizitat e Ministrisé kishin pasur pak rezultate t& prekshme.*?

Ngjashém me két€, derisa iniciativat pér pérmirésimin e bashkérendimin dhe bashkérendimin
pér riatdhesim ndérmjet institucioneve té nivelit gendror dhe lokal, si dhe ndérmjet organeve
relevante komunale ishin intensifikuar nga Marsi 1 vitit 2011, komunat nuk e kané
shfrytézuar menjéheré ndihmén e véné né dispozicion apo nuk kishin kapacitete pér zbatimin
efikas t& kornizés sé politikave’. Q& nga marsi i vitit 2011, monitorimi i rregullt né terren i

destinacionit) dhe ofrimit té asistencés s€¢ menjéhershme pér ta (p.sh. lidhur me gasjen né banim, regjistrim
civil dhe shérbime elementare). Sekretariati éshté pérgjegjés pér Bashkérendimin e aktiviteteve t&
institucioneve relevante, monitorim té implementimit t&€ Strategjisé sé€ rishikuar dhe Planit t&€ veprimit,
shtjellim té rekomandimeve pér bordin ekzekutiv, dhe procesim t€ kritereve administrative qé€ kané té b&jné
me kérkesat e dorézuara nga t€ kthyerit pér pranimin e pérfitimeve qé€ jané véné né dispozicion nga fondi i
riitnegtrimit.

89 Strategjia e rishikuar pér Riintegrimin e personave t€ riatdhesuar éshté miratuar nga Qeveria né Maj té vitit
2010 (shih edhe Vendimin e Qeveris€ nr. 4/126, t€ 26 majit 2010). Plani i veprimit pér implementimin e
Strategjis€é pér riintegrimin ¢ personat e riatdhesuar &shté miratuar né tetor té vitit 2010. Shih edhe
Strategjiné ¢ UNMIK-ut/Institucioneve té pérkohshme té vetéqeverisjes pér Riintegrimin e personave té
riatdhesuar, t€ miratuar nga Qeveria ¢ Kosovés mé 10 tetor 2007, dhe Planin ¢ veprimit té¢ Qeverisé sé
Kosovés pér Strategjiné pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, prill 2008. Pér diskutime t€ métutjeshme
lidhur me Strategjiné e vitit 2007 shih Raportin e OSBE-sé€, Implementimi i Strategjisé pér riintegrimin e
personave t€ riatdhesuar né komunat e Kosovés, néntor 2009, http://www.osce.org/kosovo/82416 (qasur mé
24 gusht 2012).

90 Shih, Raportin e OSBE-sé Vler€simi i pérparimit né implementimin e Kornizés sé politikave pér
riilntegrimin e personave t€ riatdhesuar né¢ komunat e Kosovés (shtator 2011), faqet 10-11.
http://www.osce.org/kosovo/82416 (qasur mé 24 gusht 2012).

91 Pér shembull, themelimi i komisionit ad hoc t€ riatdhesimeve né komunén e Gjilanit/Gnjilane,
Kamenicés/Kamenica dhe Rahovecit/Orahovac, grupit punues né komunén e Ferizajt/UroSevac dhe
Vitisé/Vitina, dhe bordin e riatdhesimeve né komunén e Vushtrrisé/Vucitrn. Pérve¢ kétyre komunat si
Podujeva/Podujevo, Gjakova/Pakovica dhe Vitia/Vitina kané béré fushata té vetédijesimit me g&llim té
sensibilizimit t€ personave t€ riatdhesuar.

92 Pér mé shumé detaje shih raportin e OSBE-sé Vlerésim i pérparimit né implementimin e Kornizés sé
politikave pér riitegrimin e personave té riatdhesuar népér komunat e Kosovés (shtator 2011),
http://www.osce.org/kosovo/82416 (i qasur mé 24 gusht 2012).

93 Né shkurt dhe mars t€ vitit 2011, OSBE-ja né bashképunim me ministrité relevante dhe organet geveritare,
ka organizuar tryeza t€ rrumbullakéta me géllim t& ngritjes s€ vetédijes s€ zyrtaré€ve relevant komunal pér
kornizén e politikave pér integrimin e personave t€ riatdhesuar dhe lehtésimin e dialogut dhe komunikimit
ndé€rmjet nivelit gendror dhe atij lokal. Njé seri e ngjashme e tryezave t&€ rrumbullakéta €shté realizuar edhe
né shkurt dhe n€ mars t€ vitit 2012 n€ bashk€punim me zyrtarét e nivelit gendror, pérfshiré, Zyrén pér
¢éshtje té komuniteteve ZKM-né, MKK-né, Njésiné pér Bashkérendim dhe mbéshtetje prané Zyrés sé
Z&vendéskryeministrit, dhe zyrén pér Riintegrim né MPB. Tryezat e rrumbullakéta kishin pér géllim ngritjen
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béré nga OSBE-ja ka zbuluar njé rritje t€ vazhdueshme té kérkesave pér asistencé pér
personat e riatdhesuar qé kan€ nevoj€, té€ cilat i jané paraqitur nivelit gendror, por kané
zbuluar q€ procesi i miratimit mbetet i ngadalté dhe financimi shpesh &shté 1 kufizuar vetém
pér artikuj ushgimor dhe higjienik.

N¢é pérpjekje pér t’1 adresuar kéto mangési dhe pér pérshpejtimin e asistencés, mé€ 14 maj
2012 Qeveria e ka nxjerr njé rregullore me qéllim té rritjes s€ efektshméris€ sé programeve té
saj pér riintegrim t& personave t€ riatdhesuar. Kjo rregullore e qart€son strukturén
institucionale, procedurat dhe kriteret pér menaxhimin e procesit té€ riintegrimit dhe
shpérndarjen e fondeve nga niveli gendror, duke transferuar mé shumé pérgjegjési pér
shpérndarjen e fondeve tek mekanizmat e ri t€ nivelit lokal té¢ komiteteve komunale pér
riintegrim deri n€ gusht t€ vitit 2012, Komitetet komunale pér riintegrim jané themeluar né

23 komuna’*.

Kthimet vullnetare

Gjaté vitit 2011, Monitorimi nga UNHCR-ja ka vérejtur njé numér prej 1,182 individéve té
cilét 1 ka pérkufizuar si pakica té cilét jané kthyer vullnetarisht né shtépité e tyre pas
zhvendosjes s€ brendshme dhe t€ jashtme, pérfshiré edhe 464 serbé t&€ Kosovés, 120 romé té
Kosovés, 395 ashkali dhe egjiptiané t&€ Kosovés, 60 boshnjaké t€ Kosovés, 106 gorané t&
Kosovés, dhe 27 shqiptaré té Kosovés si pakicé numerike né nivel komunal. N& gjysmén e
paré t€ vitit 2012, UNHCR-ja i kishte numéruar 534 kthime vullnetare, pérfshiré 51 romé t&
Kosovés dhe 219 pjesétaré té€ komunitetit ashkali dhe egjiptian t&€ Kosovés. Andaj, pjesétarét
e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés paraqgesin njé pjes€ t€ madhe té kthimeve
vullnetare né periudhén e fundit, gati gjysmén e atyre qé jané regjistruar”.

Me qéllim té vetédijesimit t& popullatés sé¢ zhvendosur, MKK-ja, UNHCR-ja dhe Késhilli
Danez pér Refugjaté kané vazhduar t’i mbéshtesin komunat q€ kané béré aktivitete né terren
me personat e zhvendosur né Kosové dhe rajon, kryesisht pér mes vizitave shko dhe
informohu dhe shko dhe shih. Brenda kornizés ekzistuese pér kthim’® MKK-ja, né
bashképunim me institucionet lokale partnerét relevant ndérkombétar, kané vazhduar qé t’i
mbéshtesin personat e zhvendosur dhe té kthyerit pérmes njé numri t€ programeve té
asistencés’’. Pérvec késaj, si¢ éshté theksuar mé lart, Qeveria e ka pérvijuar pérkushtimin e
saj pér leht€simin e njé kthimi t€ sigurt dhe t& géndrueshém duke e mandatuar themelimin e

e kapaciteteve té zyrtaréve komunal pérgjegjés pér politikat dhe procedurat e riatdhesimit dhe riintegrimit,
me theks t€ vecant€ né rritjen e qasjes né asistencén e nivelit gendror pér riintegrim.

94 Ato jané: Dragashi/Dragas, Ferizaji/UroSevac, Fushé Kosova/Kosovo Polje, Gjakova/Pakovica,
Gjilani/Gnjilane,  Gllogovci/Glogovac, Istogu/Istok, Juniku, Kamenica/Kamenica, Klina/Klina,
Klokot/Kllokoti,  Mitrovica/Mitrovica, =~ Novo  Brdo/Novobérda, Peja/Pe¢, Podujeva/Podujevo,
Rahoveci/Orahovac, Ranilug/Ranillugu, Skenderaj/Srbica, Shtimja/Stimlje, Strpce/Shtérpca, Suhareka/Suva
Reka, Vitia/Vitina dhe Vushtrria/Vuéitrn.

95 Kjo éshté né kontrast me 2,311 né vitin 2010, 1,153 né vitin 2009, 679 né vitin 2008 dhe 1,816 né vitin
2007. Shih UNHCR, Zyra e Shefit t¢ Misionit Prishtiné/Pristina, Pasqyrim Statistikor — Azhurnim nga
korriku 2012 (mund t€ gjendet né UNHCR).

96 MKK, Strategjia pér Komunitete dhe Kthim 2009-2013; dhe Doracaku i reviduar i UNMIK-
ut/Institucioneve t€ pérkohshme vetéqeverisése, pér kthim t€ qéndrueshém, korrik; Rregullorja e Qeverisé
nr. 02/2010 pér ZKKK-t¢€ e miratuar mé 12 gusht 2010 dhe ka hyré né fuqi mé 27 gusht 2010.

97  Pér shembull, Pérmes Zyrés Ndérlidhése té¢ Komisionit Evropian/MKK e ka financuar projektin pér kthimin
dhe riintegrimin né Kosové, nga i cili kané pérfituar serbét, romét, ashkalit€, egjiptianét e Kosovés dhe
tjerét. RRK III, i cili kishte filluar né néntor t& vitit 2011, planifikon ta lehtésojé kthimin e deri 200
familjeve t& zhvendosura né pesé komuna (Prizren, Strpce/Shtérpcé, Parted/Partesh, Novo Brdo/Novobérdé
dhe Suhareké/Suva Reka) pér njé periudhé implementimi prej 30 muajsh.
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ZKKK-ve népér komuna.” Kéto zyra jané pérgjegjése pér promovimin dhe mbrojtjen e t&
drejtave t€ komuniteteve, personave t€ zhvendosur dhe té kthyerve, pérfshiré personat e
riatdhesuar, duke siguruar qasje té barabarté né¢ shérbimet publike; dhe bashkérenduar dhe
promovuar procesin e kthimit. ZKKK-té jané themeluar né shumicén e komunave.”

Zbrazétirat n€ ofrimin e asistencés dhe mbéshtetjes personave té kthyer vullnetarisht e
veganérisht personave té riatdhesuar, shpesh i 1éné personat e cenueshém pa kujdes adekuat
me arritjen e tyre né Kosové, duke 1 véné késhtu personat dhe familjet né€ situaté
jashtézakonisht té cenueshme. Mungesa e asistencés de fakto né fushén e banimit, shkollimit
dhe mundésive ekonomike ka pasoja serioze pér riintegrimin e personave té cenueshém,
veganérisht ata qé kané nevojé pér mbrojtje pérfshiré kétu komunitetin rom, ashkali dhe
egjiptian t€ Kosovés.

f. Regjistrimi

Njohja si person para ligjit &shté e drejté themelore e njeriut'®. Regjistrimi civil &shté proces

pérmes t€ cilit njé person identifikohet dhe njihet si pjesé integrale e shoqérisé né té cilén
jeton. Personat qé nuk jané té regjistruar, nuk jané né€ gjendje g€ t€ marrin dokumente zyrtare,
prandaj edhe ndalohen né ushtrimin e té drejtave dhe lirive t€ tyre. Mirépo, derisa né realitet
asnjé individ nuk ndalohet g€ té keté qasje né regjistrim civil, ende ka barriera pér regjistrim
qé kryesisht i prekin grupet mé té cenueshme né Kosové. Nj€ pjes€ e madhe e pjesétaréve té
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés mbesin té paregjistruar né regjistrat civil t&
Kosovés dhe nuk kané dokumente personale t& identifikimit'"', pa t& cilat iu mohohen t&
drejtat e tyre themelore né fusha t€ ndryshme, pérfshiré mbrojtjen dhe miréqgenien sociale,

98 Rregullorja e ZKM-sé nr. 02/2010 pér ZKKK-t€, e miratuar mé& 12 gusht 2010 ka hyré€ né fuqi mé 27 gusht
2010. ZKKK-t€ i kané z&€vendésuar dhe reformuar paraardhésit e tyre, zyrat komunale pér komunitete dhe
zyrtarét komunal pér kthim (shih Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30 pér Vet€qeverisjen e Komunave né
Kosové pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores 2000/45, neni 23, dhe Doracaku i reviduar i UNMIK-
ut/Institucioneve t€ pérkohshme vetéqeverisése, pér kthim t€ géndrueshém, korrik 2006).

99  Nuk &shté marr asnjé hap pér themelimin ¢ ZKKK-ve né komunat si n€ vijim: Han i Elezit/Peneral
Jankovi¢, Kaganik/Kacanik, Junik, Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa and Prishtiné/PriStina.
Vlen t€ pérmendet qé pérve¢ komunés sé Prishtin€s, kéto komuna nuk kané pasur zyra komunale pér
komunitete (paraardhéset e ZKKK-ve). Tri komunat veriore t&€ Leposavi¢/Leposaviqit, Zubin Potokut dhe
Zvecan/Zveganit nuk jané marr para sysh pasi q€ ato i zbatojné ligjet e Serbisé.

100 Standardet ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut ¢ mbrojné té€ drejtén e ¢do individi pér t’u njohur si person
para ligjit, pér tu regjistruar menjéher€ pas lindjes, pér t€ pasur emér dhe pér té fituar shtetési. Shih nenin 6
té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara, 10
dhjetor 1948; neni 16, Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, Rezoluta e Asamblesé s&€
Pérgjithshme té Organizatés s€ Kombeve t€ Bashkuara 2200 (XXI), e datés 16 dhjetor 1966; shih nenin
24(2), té Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, po aty. Gjithashtu nenin 7 dhe 24, té
Konventés sé Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat ¢ Fémijés, Rezoluta ¢ Asamblesé sé&
Pérgjithshme t€ Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara 44/25, e datés 20 néntor 1989. Me réndési t€ vecanté
pér té drejtat e fémijés shih: Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i pérgjithshém nr. 17, t€ drejtat e

fémijés, neni 24, 07/04/1989, paragrafi 7
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/ccOf1£8¢391478b7¢c12563ed004b35¢3 (e qasur mé 24 gusht
2012).

101 Institucionet e Kosovés dhe organizatat ndérkombétare kané vlerésuar q€ deri 40 pér qind té€ pjesétaréve té
komunitetit romé, shkali dhe egjiptian g€ jetojné n€ Kosové nuk jané té regjistruar si banoré dhe nuk kané
dokumente, pérfshir€ pasaporta dhe kartela t€ identitetit. Shih pér shembull Human Rights Watch, Té drejtat
e zhvendosura, kthimet e detyruara té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve nga Evropa Peréndimore né
Kosové, tetor 2010, fage 41. http://www.hrw.org/reports/2010/10/28/rights-displaced (e qasur mé 24 gusht
2012). Pér mé shumé informata shih Raportin e OSBE-sé Qasja né regjistrimin civil né Kosové (Korrik
2012), http://www.osce.org/kosovo/92331 (e qasur mé 24 gusht 2012).
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punésimin, arsimin dhe shéndetésing'®®. Eshté arritur deri diku pérparim né sigurimin e
regjistrimit civil t& atyre q€ jan€ mé té€ cenueshmit, ne veganti komunitetin rom, ashkali dhe
egjiptian t€ Kosovés. Mirépo, mbetet shumé pér t’u béré né€ kété fushé.

Objektivi 1: Fuqgizimi i kuadrit ligjor, institucional dhe té menaxhimit pér
pérshpejtimin e procesit té regjistrimit dhe adresimin e nevojave té tri komuniteteve.

Plani 1 veprimit kérkon nga institucionet e Kosovés gé ta trajtojné kuadrin e ndérlikuar ligjor
dhe té politikave pér regjistrimin e gjendjes civile duke i rishikuar politikat, rregulloret dhe
udhézimet ekzistuese g€ e rregullojné regjistrimin civil, dhe duke identifikuar dhe analizuar
dallimet né procedura ndérmjet komunave. Ligji i ri pér gjendjen civile'® e pérmiréson
kuadrin ligjor pér regjistrim dhe 1€shim t€ dokumenteve té€ gjendjes civile, duke 1 mbuluar
personat qé kané jetuar pérheré apo pérkohésisht né Kosové, si dhe ata qé jetojné€ jashté
vendit. Ai gjithashtu rregullon edhe zbrazétirat n€ fushat e riregjistrimit dhe regjistrimit té
vonshém, ¢éshtjet qé prekin kryesisht romét, ashkalité dhe egjiptianét e Kosovés. '™

Veg késaj, jan€ ndérmarr njé numér i hapave né bashképunim me bashkésiné ndérkombétare
pér pérmirésimin e shérbimeve té regjistrit civil, pérfshiré pé€rmirésimet né€ funksionimin e
sistemit t&€ adresave né Kosové, konsolidimin e librave té regjistrimit, dhe digjitalizimin e té
dhénave. Mirépo, derisa €shté rritur numri 1 zyrave t€ regjistrimit civil né téré Kosovén,
burimet e pamjaftueshme financiare, logjistike dhe njerézore ende po e kufizojné
funksionimin e tyre t€ duhur. Institucionet relevante nuk dalin sa duhet né terren dhe nuk
béjné sa duhet aktivitete t€ vetédijesimit pér t’i informuar banorét lidhur me réndésiné e
procesit dhe me procedurat qé ndérlidhen me regjistrimin civil.'®

Nj€ masé tjetér e detajizuar n€ Planin e veprimit pér trajtimin e problemeve t€ regjistrimit,
shfryté€zimin e periudhave té regjistrimit pa pagesé€, €shté zbatuar, por vetém dy heré, nga dy
ministri t&€ ndryshme, pérkundér asaj q€ plan i referohet késaj si njé praktiké e vazhdueshme
vjetore. Pér shembull, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal né vitin 2010 e ka shpallur
muajin e regjistrimit pa pages€ pér pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian té
Kosovés. Derisa disa komuna 1 pérjashtojné disa kategori t€ popullatés nga taksat
administrative, kjo nuk éshté praktiké e konsoliduar né Kosové'*. Pér mé tepér, né praktiké
del qé kategorité e pérjashtuara nga kjo tarif€ e regjistrimit i nénshtrohen njé shkalle té
caktuar t€ liris€ sé veprimit dhe nuk pérfshijné plotésisht t&€ gjitha rastet e personave té varfér
né komung.'"’

102 Kriteret pér dokumente vazhdojné t&€ mbesin pengesa kryesore pér pjesétarét e komunitetit romé, shkali dhe
egjiptian, t€ cilét déshirojn€ ta regjistrojné gjendjen civile. Né shumé raste, parashtruesit ose nuk kané
poseduar asnjéheré dokumente adekuate apo nuk i posedojné mé ato dokumente pér shkak t&€ humbjes apo
shkatérrimit t&€ dokumenteve té tyre.

103
104

105
106

107

Ligji nr. 04/L-003 pér Gjendjen Civile, 8 korrik 2011.

Pér mé shumé detaje shih, see Raportin e OSBE-sé Qasja né regjistrimin civil né Kosové (korrik 2012),
http://www.osce.org/kosovo/92331 (e qasur mé 24 gusht 2012).

Po aty.

Pér shembull, komunat: Decan/Decane, Dragash/Dragas, Istog/Istok, Kliné/Klina, Malishevé/Malisevo,
Pejé/Peé, Prishtiné/Pristina dhe Shtime/Stimlje kané raportuar qé i pérjashtojné njé apo mé shumé kategori:
pérfituesit e skemés s€ ndihmés sociale, pensionistét, studentét dhe nxénésit, familjet e luftétaréve té réné té
Ushtris€ Clirimtare t€ Kosovés dhe invalidét e luftés. Shih Raportin e OSBE-s€ Qasja né regjistrim civil né
Kosové (Korrik 2012), http://www.osce.org/kosovo/92331 (e qasur mé 24 gusht 2012).

Pér mé shumé detaje shih raportin e OSBE-sé Qasja né regjistrim civil né Kosové (Korrik 2012),
http://www.osce.org/kosovo/92331 (e qasur mé 24 gusht 2012).
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Njé zhvillim pozitiv 1 kohéve té fundit &shté 1€shimi 1 Qarkores nr. 123 mé 15 mars 2012 nga
ana e MPB-sé€ e cila udhé€zon lirimin nga pagesa pér regjistrimin ¢ vonshém t€ lindjeve dhe
vdekjeve pér pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t&€ Kosovés pér njé periudhé
deri né njé vit'®. Megjithaté, informatat ¢ grumbulluara nga OSBE-ja gjaté qershorit dhe
korrikut 2012 tregojné se jo té gjitha zyrat e regjistrimit civil ishin té informuara pér kété
qarkore dhe shumé prej tyre nuk e kané€ zbatuar até. Veg késaj, qarkorja do t€ jeté né€ fuqi
vetém deri n€ muajin mars 2013.

Objektivi 2: Fugizimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve té Kosovés dhe
institucioneve té shteteve pritése pér té mundésuar informimin dhe regjistrimin e
personave té kthyer dhe té riatdhesuar.

Kthimet vullnetare dhe riatdhesimet nga rajoni dhe Evropa Peréndimore kan€ vazhduar edhe
mé 2011 dhe 2012 (shih mé larté pjesén e. Kthimet dhe riintegrimi).

Regjistrimi civil vazhdon t€ jet€ njé nga shqetésimet kryesore pér personat e kthyer dhe t&
riatdhesuar t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés. Si¢ €shté theksuar mé lartg,
€shté arritur njé shkall€ progresi n€ nivel té politikave t€ geveris€ qendrore pér t€ siguruar
regjistrimin civil t€ personave mé t€ cenueshém, posagérisht pjesétaréve té kétyre tri
komuniteteve (shih Objektivin 1 mé lart¢).

Pér sa 1 pérket regjistrimit t€ personave t€ kthyer dhe té riatdhesuar pas kthimit t€ tyre né
nivel lokal, njé numér komunash'® kané raportuar se kané ndérmarré hapa pér lehtésimin e
regjistrimit civil dhe Iéshimin e dokumenteve dhe certifikatave pér personat e riatdhesuar nga
kéto komunitete. Kéto nisma pérfshijné: ofrimin e udhézimeve té€ pérgjithshme dhe
késhillave pér procedurat e regjistrimit civil''’; bashképunimi me ndihmén juridike t&
partnerit implementues t¢ UNHCR, OJQ-sé Programi pér té Drejtat Civile né Kosové''', dhe
organizatave t€ tjera né lehtésimin e regjistrimit civil pér pjesétarét e komunitetit rom, ashkali
dhe egjiptian t€ Kosovés; dhe lirimin e kétyre komuniteteve dhe grupeve té tjera té
cenueshme nga pagesat administrative pér léshimin e dokumenteve.''? Vec késaj, disa
komuna kané marré pjesé né fushatén e informimit pér regjistrimin civil né téré Kosovén né
bashkérendim me MPB-n€, duke pérfshiré shpérndarjen e afisheve dhe flet€palosjeve pér
procedurat e regjistrimit.

108 Po aty
109 Pér shembull Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Kamenicé/Kamenica, Strpce/Shtérpeé, Kliné/Klina,

Istog/Istok, Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljan dhe Prizren.

110 Udhézimet zakonisht ofrohen nga ZKKK-té, Qendrat Komunale pér Regjistrimin Civil dhe Zyrat Komunale t&

Gjendjes Civile, gjersa vetém disa prej tyre kané béré pérpjekje pér té komunikuar me personat né fjalé pér té
promovuar qgasjen né shérbime komunale

111 Né emér t&€ UNHCR, Programi pér OJQ-t€ pér Drejtat Civile né Kosové filloi implementimin e fushatés sé

112

regjistrimit civil g€ kishte pér synim romét, ashkalité dhe egjiptianét né shtator 2006. Ai ka lidhur memorandum
mirékuptimi me njé numér komunash pér t&€ siguruar fleksibilitet pér sa i pérket procedurave té regjistrimit civil
dhe pér té liruar pjesétarét q€ i pérkasin kétyre komuniteteve nga pagesat administrative.

Pér shembull, né€ Skenderaj/Srbica, Decan/Decane, Junik, Kliné/Klina, Istog/Istok, Prishtiné/Pristina,
Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢ dhe Shtime/Stimlje, personat e riatdhesuar nuk paguajné pagesa administrative pér
1€shimin e dokumenteve nga regjistri civil dhe/apo zyrat e gjendjes civile. Pér m&€ shumé informata, shihni
Raportin e OSBE-sé pér Vlerésimin e progresit né zbatimin e kornizés sé politikés pér riintegrimin e personave
té riatdhesuar né komunat ¢ Kosovés (shtator 2011), http://www.osce.org/kosovo/82416 (qasur mé 24 gusht
2012).
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g. Kultura, mediat dhe informimi

Ruajtja dhe promovimi i trashégimisé kulturore dhe fetare té té€ gjitha komuniteteve si pjesé
pérbérése e trashégimisé s¢ Kosoveés Eshté njé nga fushat t€ cilés duhet kushtuar vémendje shtesé.
Institucionet e Kosovés jané t€ obliguara qé€ t€ sigurojné€ mbrojtje dhe ruajte efektive t€ objekteve
dhe monumenteve té réndésis€é kulturore dhe fetare t€ t€ gjitha komuniteteve. Vec késaj,
institucionet duhet t€ promovojné kulturén, artin, shkencén dhe arsimin dhe aktivitetet akademike
dhe té shoqgatave t€ tjera pér shprehjen, kujdesin dhe zhvillimin e identitetit t€ komuniteteve.
Pérderisa €shté arritur progres modest né kuptim t€ mediave té€ transmetuara, komuniteti rom,
ashkali dhe egjiptian 1 Kosovés ende pérballen me véshtirési kur flasim pér trashégiminé e tyre
kulturore dhe fetare, ku ende nuk jané realizuar hapat e paré — pér shembull, ende nuk &shté
pérkufizuar realizimi i listave t€ plota té trashégimisé s€ tyre t€ prekshme dhe té paprekshme té
kétyre tri komuniteteve.

Objektivi 1: Rritja e pjesémarrjes sé komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né procesin
vendimmarrés pér politikébérje dhe zbatim né fushén e kulturés dhe mediave né té
gjitha nivelet

Né nivel t€ institucioneve gendrore, &€shté shénuar progres modest né pérmirésimin e
pérfagésimit t€ t€ gjitha komuniteteve n€ media dhe ofrimin e qasjes sé€ barabarté pér té gjitha
komunitetet né media cilésore duke pérfag€suar interesat e tyre dhe promovuar kulturat e
tyre. Pér t€ promovuar zhvillim né kété fushé, gjaté tri viteve té fundit, OSBE-ja ka ofruar
mbéshtetje pér transmetuesin publik, Radiotelevizionin e Kosovés (RTK), pérmes
aktiviteteve t€ ngritjes sé kapaciteteve pér redaktorét dhe gazetarét e RTK-s€ dhe mbéshtetjes
pér programin javor né€ gjuhén rome.

RTK pretendon se i ka pérmbushur kérkesat ligjore pér ndarjen e 15 pér qind t€ programit t&
saj pér shérbime pér komunitetet joshgiptare né gjuhét e tyre pérkatése''’. Megjithaté,
udhéheqésit e komunitetit dhe pérfagésuesit e OJQ-ve né Prishtiné kané theksuar disa heré
pér OSBE-né se komunitetet mé t€ vogla si¢ jané komuniteti ashkali dhe egjiptian, nuk
pérfagésohen né ményré adekuate. ME 15 shkurt 2011, pérfagésues t&€ shoqéris€ civile té
ashkalive dhe egjiptianéve kané dorézuar kérkesé me shkrim prané Menaxhmentit t& RTK-sé
pér krijimin e programit t€ posagém kushtuar komuniteteve té tyre. Gjaté kohés s€ hartimit té
kétij raporti, né gusht 2012, RTK ende nuk i ishte pérgjigjur késaj kérkese.

Né anén pozitive, né néntor 2011, RTK ka filluar me njé€ program té€ dyté n€ gjuhén rome,
gjegjésisht lajmet ditore (10-15 minuta nga e héna deri té premten né kohé€n me
shikueshmérin€ mé t€ lart€), pérve¢ programit javor (45 minuta). Megjithaté, n€ pérgjithési,
ekzistojné disa mangési t&€ dukshme né pérmbajtjen e programeve joshqiptare — si¢ €shté
mungesa e filmave t€ ri, shfrytézimi 1 dobét 1 grafikés dhe intervista té gjata, si dhe ekipe té
vogla té angazhuara pér programin né€ gjuhén rome. Gjithashtu, OSBE-ja ka vérejtur se
kamerat nuk jané né dispozicion ¢do dité pér ekipin e angazhuar né produksion t&
programeve joshqiptare, duke véshtirésuar mbulimin efektiv té t€ gjitha aktiviteteve q€ kané
té béjné me komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian.

Aktualisht, ekziston vetém njé radiostacion i licencuar, Romano Avazo né€ Prizren, gjuha
parésore e té cilit &shté gjuha rome; megjithaté, ekzistojné disa radiostacione dhe televizione

113 Neni 6 (6) i Ligjit nr. 02/L-47 pér Radio-Televizionin e Kosovés, shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2006/14,
11 prill 2006.
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né¢ Kosové té cilat prodhojné programe té kushtuara pér komunitetin rom, ashkali dhe
egjiptian t& Kosovés''*. Nuk ka gazeta né gjuhén rome apo té cilat kané si grup specifik t&
synuar njérin nga kéto tri komunitete.

Njé lévizje pozitive e kohéve té€ fundit ishte ajo e qgershorit 2012 kur Komisioni pér
Menaxhimin e Fondit pér Grupet e Pakicave, Grupet né¢ Pozité t&¢ Pafavorshme dhe t€ Tjera
shpérndau grante pér disa nisma té mediave né gjuhén rome'". Fatkeqésisht, né pérgjithési,
mbéshtetja pér programet mediale qé kané si grup t€ synuar kéto tri komunitete apo né
gjuhén rome kryesisht béhet né baza ad hoc dhe né ato raste kur mbéshtetja e tillé¢ ofrohet
nga agjencité ndérkombétare, shpeshheré béhet n€ nisma specifike t€ kufizuara né kohé. Njé
shembull 1 késaj éshté projekti i mbéshtetur nga OSBE-ja me njé radiostacion né€ Prizren mé
2010, duke ndérmarré aktivitete informuese pér zotimet n€ Planin e veprimit pér komunitetin
rom, ashkali dhe egjiptian, i miratuar kohéve té fundit, t& realizuara pérmes radio programeve
né gjuhén rome. Nj€ projekt tjetér i ngjashém 1 mbéshtetur nga OSBE-ja kishte pér synim
promovimin e té drejtave gjuhésore t€ roméve pérmes zgjerimit t€ radioprogrameve né
rajonin e Prizrenit mé 2012.

Objektivi 2:  Promovimi i identitetit kulturor té kétyre tri komuniteteve pérmes
mbrojtjes sé trashégimisé kulturore dhe mbéshtetjes sé aktiviteteve kulturore

Ruajtja e objekteve kulturore dhe fetare dhe promovimi i trashégimisé kulturore té t& gjitha
komuniteteve vazhdon té jet€ njé prej fushave qé kérkon angazhim dhe mbéshtetje mé t&
madhe. Ngjashém, &shté arritur pak progres né fushén e mbrojtjes s€ trashégimisé sé
paprekshme té€ komunitetit rom.

Raportet vjetore t€ Ministrisé sé Kulturés, Rinis€é dhe Sporteve (MKRS) tregojné se né
nivelin gendror, MKRS ka themeluar njé Komision té Pérbashkét pér Kulturé dhe Informim
né vitin 2011 pér t€ mbikéqyrur projektet pér komunitete dhe projektet kulturore g€ kané t&
b&né me kéto tri komunitete. Megjithaté, pérvec kétyre angazhimeve fillestare, nuk jané
mbajtur fare takime mé 2012, si dhe ende nuk &shté konfirmuar buxheti specifik pér zbatimin
e Planit t€ Veprimit, ndarjet e té cilit ende jan€ n€ shqyrtim. Megjithaté, MKRS ka ndérmarré
aktivitete dhe ka siguruar financim pér njé varg projektesh té ndérmarra nga pjesétarét e
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian (duke pérfshiré publikime, festivale, festime t€ dités s&
flamurit). Veg¢ késaj, €shté themeluar mekanizmi 1 grupit punues né dhjetor 2011 pér té
punuar né€ identifikimin e trashégimisé shpirtérore kulturore, n€ koordinim me Departamentin
pér Trashégiminé Kulturore (i cili ka pérfshiré zotimet e Planit t€ veprimit n€ planifikimin e
vet t€ aktiviteteve) dhe shoqérin€ civile. N& pérgjithési, pjesétarét e kétyre tri komuniteteve
gjithashtu kané marré pjesé né aktivitete t€ ndryshme shumetnike kulturore té kryera nga
MKRS gjaté vitit 2011."''°

Né kuptim té mekanizmave shtesé té financimit, Zyra pér Céshtje t€ Komuniteteve brenda
ZKM-s€ ka krijuar praktikén e formimit t€ njé paneli t€ rishikimit ¢do vit pér t€ shqyrtuar

114 Pé&r shembull, komunén e Mitrovic€s/Mitrovica, stacioni lokal televiziv TV Mitrovica kohé pas kohe mbulon
aktivitetet kulturore t€¢ komuniteteve. Ngjashém, né€ radiostacionin e Mitrovic€s veriore Kontakt Plus dhe TV
Most disa heré thérrasin mysafiré apo paragesin storie t€ komuniteteve né€ programet e tyre. Né komunén e
Gracanica/Graganicés, radiostacionet KiM Radio dhe Vitez Radio kané program njéorésh né javé né gjuhén
rome.

115 Pérfituesit, radio Romano Avazi (Prizren), OJQ Prosperiteti (Gjakové/Pakovica) dhe OJQ Sakuntala (Prizren),
kané pranuar 4,700 euro secili.

116 Raporti vjetor i progresit i MKRS, janar deri dhjetor 2011.
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aplikacionet pér financim pér projektet qé synojné komunitetet né pakicé numerike né nivelin
komunal, duke pérfshiré promovimin e identitetit dhe kulturés sé€ tyre — aspekt pozitiv éshté
pérfshirja né komision e individéve té€ cilét jané pjesétaré t&€ kétyre tri komuniteteve.
Ngjashém, MKK ndan grante t€ vogla pér projekte t€ komuniteteve joshumicé né€ nivel lokal.
Né té kaluarén, projektet q€ kishin té bénin me aktivitete kulturore t€ tri komuniteteve jané
financuar pérmes kétij mekanizmi.

N¢ nivelin lokal, njé¢ numér i kufizuar i komunave kané€ promovuar né ményré aktive kulturat
e komuniteteve né€ pakicé numerike né nivel komunal, posag€risht komunitetet numerikisht
mé t& vogla si¢ jané ashkalité apo egjiptianét''’. Ngjashém, né komunén e Prizrenit,
aktivitetet e pakta t€ ndérmarra pér promovimin e kulturés sé kétyre komuniteteve jané
iniciuar nga veté komunitetet. Njé numér mé 1 madh i komunave, gati njé e treta, kané
mbéshtetur festimet pér Ditén Ndérkombétare t8 Roméve gjaté dy viteve té kaluara''®, por
kjo mbéshtetje éshté zgjatur né baza ad hoc, rralléheré me plan té bashkérenduar pér
promovimin e kulturave t€ komunitetit. Ve¢ késaj, sipas informatave t€ grumbulluara nga
OSBE-ja pérmes intervistave me zyrtaré komunalé dhe pérfagésues té komunitetit, pérderisa
zakonisht pérfaqésuesit e kétyre tri komuniteteve zakonisht parashtronin kérkesa pér
financim, nuk duket se ka pasur fare konsultime komunale me komunitetet gjaté procesit té
planifikimit t€ buxhetit pér ndarjen e fondeve pér promovimin e kulturave té tyre.

Shpeshheré, organizatat ndérkombétare kané ofruar mbéshtetje pér nismat kulturore pér
komunitetet. Pér shembull, mé 2011, OSBE-ja ka mbéshtetur festimet pér Ditén
Ndérkombétare t€ Roméve pérmes nismave té€ pérzgjedhura, duke inkurajuar bashképunim
me institucione komunale dhe OJQ né aktivitete t€ ndryshme nga vallet popullore deri te
shfagjet teatrale dhe garat e diturisé, qé€ kishin pér qéllim fuqizimin e identiteteve kulturore té
pjesétaréve té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.

h. Pjesémarrja dhe pérfagésimi

Ekzistojn€ dispozita dhe masa thelbésore legjislative pér té siguruar pjes€marrje dhe
pérfagésim efektiv t€ komuniteteve joshqiptare né Kosové. N& kuptim t€ mekanizmave té
geveris€ gendrore dhe pjesémarrjes né zgjedhje, duket se kjo kornizé€ legjislative dhe e
politikave €shté déshmuar té jet€ efektive — pér sa i pérket pjesémarrjes né zgjedhje dhe
aktiviteteve té€ partive politike t€ parlamentare, pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian ishin né€ gjendje q¢€ me sukses t’i shfrytézojné mundésité e ofruara pér pjesémarrje.
Megjithaté, pérkundér kérkesave ligjore pér punésimin e zyrtaréve publiké, té tri komunitetet
nuk jané té pérfaqésuara sa duhet proporcionalisht né té gjitha nivelet. Njélloj, mekanizmat e
geverisé lokale kané dé€shtuar né€ inkorporimin e duhur t€ zotimeve t€ Planit t&€ Veprimit né
planifikimin e aktiviteteve dhe buxhetit té tyre, si dhe kané déshtuar né€ ofrimin e mbrojtjes
efektive pér interesat dhe nevojat e komuniteteve lokale.

117 Pér shembull, mé 2011 dhe 2012, komuna e Ferizajt/Urosevac ka siguruar fonde pér mbéshtetjen e festimit té
Dités sé Flamurit t€ Ashkalive mé 15 shkurt, sikurse edhe komunat né Lipjan/Lipljan, Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Prishtiné/Pristina dhe Suhareké/Suva Reka mé 2012, n€ disa raste me pjesémarrje té zyrtaréve t€ larté.
Komuna e Vushtrrisé/Vucitrn ka mbéshtetur Ditén e Flamurit t&€ Ashkalive mé 2011, por vetém pas nismés sé
komunitetit pér ta organizuar ngjarjen, dhe komuna e Obiliqit/Obili¢ mé 2012 pas avokimit nga ana e OSBE-sé.

118 Ndérmjet 2011 dhe 2012 komunat Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica, Gjilan/
Gnyjilane, Gracanica/ Graganicé, Istog/Istok, Kamenicé&/Kamenica, Kliné/Klina, Mitrovic€/ Mitrovica, Pejé/Peé,
Prizren, Suhareké/Suva Reka, dhe Strpce/Shtérpcé kané mbéshtetur Ditén Ndérkombétare té Roméve né ményra
té ndryshme, nga ndarja ¢ financave deri t€ ofrimi i objekteve pa pagesé pér aktivitete.
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Objektivi 1: Pjesémarrja efektive e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né jetén
publike dhe institucionet vendimmarrése té Kosovés duke ofruar dhe siguruar gasje
dhe mundési té barabarta pér té tri komunitetet né té gjitha format e pérfagésimit

Pérfagésimi né institucionet publike dhe vendimmarrése

Né nivelin gendror, ekzistojné mekanizma t€ ndryshém pér t€ mbrojtur dhe promovuar
pjesémarrjen dhe té drejtat e komuniteteve joshqiptare — disa jané t€ mishéruara né
legjislacion, si¢ &shté ¢éshtja e vendeve t€ rezervuara né Kuvend dhe Késhilli Konsultativ i
Komuniteteve''”. N& nivelin lokal, OSBE-ja vazhdon t& monitorojé pércaktimin dhe
efektivitetin e mekanizmave pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave t& komuniteteve'?’.
Pozitat e Z&vendéskryetarit t& Komunés pér Komunitete dhe Zévendéskryesuesit t&¢ Kuvendit
Komunal pér Komunitete jané krijuar né 12 dhe 15 komuna, pérkatésisht'?'. Nga ana
pozitive, disa prej kétyre komunave i1 kané krijuar kéto pozita edhe pse nuk ishin t&é obliguara
pér nj€ gjé t€ tillé sipas ligjit (d.m.th. kur komunitetet g€ jané€ né pakicé numerike né¢ komuné
nuk tejkalojné dhjeté pér gind t& popullatés sé pérgjithshme né komung)'*. Megjithaté, ka
raste t€ papajtueshmérisé, meqé njé numér 1 vogél i komunave nuk kané krijuar pozita t¢ tilla,

pérkundér obligimit ligjor'*.

Komisionet pér Komunitete té€ obligueshme me ligj jané themeluar n€ 34 komuna né Kosové.
Komisionet pér Komunitete jané t€ autorizuara g€ t€ shqyrtojné spektrin e ploté té té drejtave
té njeriut t€ komuniteteve, t€ udhézojné dhe mbéshtesin institucionet komunale pér té
respektuar dhe siguruar kéto t€ drejta, t€ ofrojné rekomandime pér masa korrigjuese, sipas
nevojés. Megjithaté, né pérgjithési, Komisioni pér Komunitete kishte véshtirési q€ té sigurojé
mbrojtjen e paraparé pér komunitetet dhe né praktiké, vet€ém disa prej kétyre komiteteve i
respektojné né térési obligimet dhe pérgjegjésité e tyre. Monitorimi 1 OSBE-sé ka

119 Neni 12 i Ligjit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t€ komuniteteve, parasheh themelimin e mekanizmit

120

121

122

123

té Késhillit Konsultativ t¢ Komuniteteve né kuadér t€ Zyrés sé Presidentit t€ Kosovés mé 2008 pér t€ lehtésuar
pjesémarrjen politike té komuniteteve joshqiptare né nivelin gendror. Komunitetet rome, ashkali dhe egjiptiane
pérfagésohen me nga dy pérfagésues (gjashté gjithsej). Burimi: http://www.ccc-president-
ksgov.net/tmp/index.php?option=com_content&view=neni&id=54&Itemid=44&lang=en (qasur mé 24 gusht
2012).

Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje lokale, 20 shkurt 2008, parasheh pjesémarrjen e komunitetit né ¢éshtjet
publike dhe ruan té€ drejtat dhe interesat e komuniteteve me themelimin ¢ Komisioneve t¢ Komuniteteve t&
obligueshme dhe krijimin e dy pozitave, t€ Zévendéskryetarit t& Komunés pér Komunitete, dhe
Z&vendé€skryesuesit pér Komunitete, pér ato komuna né té cilat komunitetet qé jané né pakicé numerike né
komuné tejkalojné dhjeté pér qind té gjithsej popullatés né komuné (nenet 51, 54-55 dhe 61).

Pozita e Zévendéskryetarit t&€ Komunés pér Komunitete éshté themeluar né 12 komuna: Dragash/Draga$, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Lipjan/Lipljan, Klokot/Kllokot, Mamusa/Mamush&/Mamusa,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérdé, Obilig/Obili¢, Prizren, Ranilug/Ranillug dhe Strpce/Shtérpcé.
Pozita e Zévendéskryesuesit t€ Kuvendit Komunal pér Komunitete, &shté krijuar né 15 komuna:
Dragash/Draga$, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Djakovica, Gjilan/Gnjilane,
Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Mitrovicé/Mitrovica, Novo
Brdo/Novobérdé, Pejé/Peé, Prishtiné/Pristina, Prizren dhe Ranilug/Ranillug.

Gjashté nga 12 komunat kané€ eméruar postet e Z&€vendéskryetarit t¢ Komunés pér Komunitete, dhe shtaté nga 15
komunat kan€ eméruar postet e Zé&vendéskryesuesit t¢ Kuvendit Komunal pér Komunitete (komunat
Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica, Mitrovicé/Mitrovica, Prishtiné/Pristina dhe
Ranilug/Ranillug), ndonése nuk ishin t&€ obliguara me ligj.

N& Obilig/Obili¢ dhe Strpce/Shtérpcé, askush nuk éshté eméruar né pozitén e Zévendéskryesuesit t& Kuvendit
Komunal pér Komunitete, gjersa né komunén e Gracanica/Graganicé€s, komuna ende nuk ka eméruar njé person
né pozitén e Zévendéskryetarit t& Komunés pér Komunitete. Kjo pérkundér faktit q¢ komunitetet qé jané né
pakicé numerike né komuné konsiderohet se jané mbi dhjeté pér qind té gjithsej popullatés né kéto komuna.
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identifikuar vetém tri Komisione pér Komunitete'** t& cilat marrin parasysh zbatimin e

Strategjis€ né planin e tyre t€ punés, dhe vetém njé Komision pé&r Komunitete, ai né€ Ferizaj, i
cili ka themeluar njé grup punues pér zbatimin e Strategjis€. N& pérgjithési, t€ gjithé
Komisionet pér Komunitete kané déshtuar né trajtimin adekuat té ¢éshtjes s€¢ zbatimit t&
Strategjis€. Zotimet né Planin e Veprimit pér t€ siguruar barazi gjinore né pérfaqésimin e
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian duhet se jan¢ anashkaluar: graté q€ i pérkasin kétyre
tri komuniteteve mbesin me pérfaqésim proporcionalisht mé té vogél sesa graté tjera, duke
kontribuar n€ nénpérfagésim t€ métejmé.

Njé€ zhvillim pozitiv, si¢ u cek mé larté, ishte ai né vitin 2010, ku geveria nénvizoi zotimin e
tij pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave t&€ komuniteteve me krijimin e ZKKK. Deri né
mes té vitit 2012, ZKKK-t€ jané themeluar né 31 komuna (shih mé larté pjesén e. Kthimet
dhe riintegrimi).

Ndérmjet periudhés prill dhe korrik 2012, OSBE-ja realizoi njé vlerésim té pérfaqésimit t&
komuniteteve né shérbimin civil t€ Kosovés, pér t€ vlerésuar pajtueshmériné e nivelit gendror
dhe atij komunal me obligimet ligjore qé dhjeté pér qind e pozitave té nivelit gendror té
rezervohen pér pjesétarét e komuniteteve dhe se pérfaqésimi né€ nivelin komunal té jeté
proporcional me numrin e pjesétaréve t€ komuniteteve qé banojné né njé komuné té
caktuar'®’. Rezultatet treguan njé trend t& qarté dhe konsistent t& nénpérfagésimit t& roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve t€ Kosovés né nivelin gendror dhe até komunal: pérderisa
pérqgindja e kétyre tri komuniteteve né popullatén e pérgjithshme €shté rreth, ata z&€né vetém
0.45 pér qind té pozitave n€ nivelin gendror dhe 0.69 pér qind té pozitave né nivelin
komunal. E till€ éshté situata edhe kur t€ tri komunitetet jané té pranishme né numra mé t&é
médhenj, dhe té cilat veprojné né pajtueshméri me obligime mé té pérgjithshme pér
pérfagésimin proporcional t€ komuniteteve né té€ré komunén. Pér shembull, né Fushé
Kosové/Kosovo Polje, komuniteti ashkali vlerésohet se pérbéhet nga 3,882 banoré (nga
gjithsej popullata prej 46,818 banoréve), qé 1 jep té drejté atyre né rreth 8.29 pér qind té
pozitave né€ shérbimin civil t&€ komunés; megjithaté, n€ prill 2012 vetém 3 nga 155 pjesétaré
té shérbimit civil né két€ komuné ishin ashkali (1.92 pér qind). Ngjashém, né
Gjakové/Dakovica, komuniteti egjiptian numéron rreth 7,735 individé (nga gjithsej popullata
komunale prej 115,055), g€ 1 jep atyre té drejté né 6.72 pér qind té pozitave té shérbimit civil;
megjithaté, nga 313 shérbyes civil€, vetém 4 ishin egjiptiané (1.28 pér qind). Komuna me mé
s& shumti papajtueshméri né kété kuptim ishte ajo e Gracanica/Graganicés: ndonése numri i
pérgjithshém i1 popullatés rome vlerésohet té jeté 2,000, qé€ i jep t€ drejté atyre né€ 8.67 pér
qind té p(1)226itave, asnjé pjesétar i vet€ém i komunitetit rom aktualisht nuk &shté i punésuar né
komuné.

Zyrtarét pérkaté€s né€ nivelin gendror dhe komunal jané né€ dijeni pér kété€ problem t&
vazhdueshém té€ nénpérfaqésimit t&€ roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né€ shérbimin civil t&
Kosovés, por kané cekur se mangésit€ né€ pérfagé€sim rrjedhin si pasojé e numrit té
pamjaftueshém té aplikacioneve nga kandidaté t€ kualifikuar dhe mungesés s€ arsimit formal

124 Decgan/Decan, Fushé Kosové/Kosovo Polje dhe Podujevé/Podujevo.

125 Rregullorja nr. 04/2010 pér Procedurat pér pérfaqésim t€ drejté dhe proporcional t& komuniteteve g€ nuk jané né
shumicé né Shérbimin Civil t€ Kosovés, 20 shtator 2010, 1éshuar nga Ministria ¢ Administratés Publike, nenet
5.1.1 dhe 6.1.1. Rregullorja saktéson se deri né publikimin e rezultateve zyrtare t€ regjistrimit t€ popullsisé,
&shté pérgjegjési e institucioneve komunale qé t&€ mbledhin dhe ruajné t& dhéna pér popullatén komunale (nenet
7.1 dhe 7.2); mé tutje, ai cek se kéto shifra nuk mund t€ jené mé té uléta se ato t€ listuara n€ Shtojcén 1 t& Ligjit
nr. 03/L-049 pér Financat e Qeveris€ Lokale, 15 gershor 2008.

126 Vlerésimet e péraférta demografike bazuar né shifrat jozyrtare t¢ OSBE-sé.
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te ato komunitete. Krahas ofrimit té trajnimeve dhe mbéshtetjes me puné praktike pér té rritur
pérfaqésimin e kétyre tri komuniteteve, Plani 1 Veprimit gjithashtu parasheh pérpjekje shtesé
qé duhet t&€ ndérmerren né€ publikimin e pozitave t€ shérbimit civil. Megjithaté, ekipet e
monitorimit t€ OSBE-s€ né terren kané vérejtur se shpalljet pér vende pune nuk publikohen
gjithmoné né€ vendet ku banojné kéto komunitete dhe se nuk pérdoren gjuhét e komuniteteve
né shpalljet pér puné.

Pjesémarrja né zgjedhje

N& pérgjithési, legjislacioni pérkatés qé mbulon zgjedhjet'?’” duket t& keté qené i suksesshém
né€ ruajtjen e té drejtave té pjesétaréve t& komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian pér t€ marré
pjesé né proceset demokratike.

Pér sa i pérket regjistrimit t€ votuesve, meqé lista e votuesve nxirret drejtpérsédrejti nga
regjistri civil, t€ gjithé votuesit né Kosové duhet sé pari t€ regjistrohen si persona civilé.
Prandaj, ¢€shtjet qé kané€ t€ b&jn€ me regjistrimin civil pér t€ tri komunitetet do té€ ndikojé né
aftésing e tyre pér té marré pjesé n€ zgjedhje (shih mé larté, pjesa f. Regjistrimi).

Né zgjedhjet e fundit lokale nuk jané themeluar gendrat specifike t€ votimit pér lagjet e
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, por kané ndjekur parimin e pérgjithshém, si dhe
obligimin ligjor t€ aplikuar pér t&€ gjitha komunitetet, se votuesit nuk duhet t& udhétojné¢ mé
larg se tre kilometra pér t€ votuar.

Né kuptim té qasjes né gjuhé té€ ndryshme, OSBE &sht€é né€ dijeni té rasteve né té cilat
materialet e votimit, vecanérisht materialet e informimit publik, kané gen€ né dispozicion né
gjuhén rome — shembuj té kétillé jané vérejtur n€ Prizren dhe Gracanica/Graganic€. Sipas
ligjit, fletévotimet aktuale mund t€ shtypen vetém né dy gjuhét zyrtare t€ Kosovés dhe, pér
zgjedhjet lokale n€ ato komuna ku komuniteti g€ n€ nivel komunal pérbén pakicé numerike
€sht€ né madhési t€ mjaftueshme (mé tepér se pes€ pér qind), n€ gjuhén e atij komuniteti:
komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian nuk €shté né numér t€ mjaftueshém né asnjé komuné sa
té pérfitoj€ nga kjo dispozité. N&é kuptim té dispozitave pér pérkrahjen e votuesve q€ nuk diné
shkrim e lexim, dispozitat ligjore pér t€ gjitha komunitetet jané prapé né€ dispozicion pér ta
pérkrahur pjesémarrjen e t€ gjithé votuesve nga t€ tre komunitetet t€ ciléve mund t’ju
nevojitet njé ndihmé e till€: ¢do votues té cilit/cil€s 1 nevojitet ndihmé né€ shkrim e lexim ka
té drejté qé t’i kérkojé ndihmé personelit t& késhillave t€ vendvotimit, dhe nga monitorimi i
OSBE-sé¢ &shté véné re se votuesit kané€ pasur mundésiné qé ta shfrytézojné me sukses kété
pérkrahje.

Vlen té ceket se dispozitat ligjore qé e rregullojné pérbérjen e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, si dhe até t€ Komisioneve Komunale té€ Zgjedhjeve dhe késhillave té
vendvotimeve, e kané lehté€suar pjesémarrjen e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian té
Kosovés. Pér shembull, né t&€ kaluarén Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka pérfshiré né
pérbérjen e tij njé anétar nga komuniteti rom i Kosovés, dhe tani pérfshin njé anétar nga
komuniteti ashkali i Kosovés, dhe gjat€ monitorimit t€ OSBE-sé &shté vérejtur po ashtu g€ t&
tre komunitetet ishin t& pérfagésuar né disa Komisione Komunale t€ Zgjedhjeve dhe késhilla
té vendvotimeve. Ky pérfagésim €shté shumé pozitiv dhe ka ndihmuar g€ té merreshin masa

Ligji nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, 5 gershor 2008, né dispozicion né http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2008 03-L073 en.pdf dhe Ligji nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet lokale, 5 gershor
2008, né dispozicion né http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008 03-L072 en.pdf (té€ dyja
té qasura mé 24 gusht 2012).
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shtesé pérkrahése (si¢ €shté publikimi i materialeve t€ informimit publik dhe vendndodhjes
s¢ gendrave t€é votimit né gjuhén rome) pér t€ siguruar pjesémarrjen ¢ komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés né zgjedhjet e kaluara.

Zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2010 u shquan pér pjesémarrjen e pesé subjekteve politike
(katér parti dhe njé nismé qytetare) t€ lidhura me tre komunitetet, q€ ishin té regjistruara dhe
té certifikuara pér t€ marré pjesé né zgjedhje — dy té ashkalinjve t& Kosovés, 2 té egjiptianéve
té Kosovés dhe njé e roméve t€ Kosovés. Gjendja e tanishme, né té cilén kéto subjekte
politike jané té pérfag€suara né Kuvendin e Kosovés, madje ca prej tyre té pérfshira edhe né
koalicionin geverisés, tregon qé tre komunitetet po marrin pjesé me sukses né€ procesin
demokratik né Kosové. Dispozitat ligjore pércaktojné qé pérfagésuesve t&€ komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian t&€ Kosovés t’u ndahen ulé€se n€é Kuvend: aktualisht, pérfaqgésuesit e tre
komuniteteve 1 mbajné katér ulé€se, duke plotésuar késhtu kérkesat ligjore.

I. Siguria, policia dhe drejtésia

Incidentet e sigurisé kané ndikim negativ né€ siguriné aktuale dhe t€ perceptuar t&
komuniteteve, dhe mund t€ kufizojé lirin€ e tyre t€ 1€vizjes dhe qasjen e tyre né€ t€ drejtat dhe
shérbimet themelore. Gjithashtu, incidentet e sigurisé kané potencial qé té nxisin tensione
ndéretnike, si dhe t’i minojné raportet ndérmjet komuniteteve joshumicé dhe institucioneve
komunale. Komunitetet joshqgiptare preken rregullisht nga incidentet e siguris€, si dhe nga
krimet e kryera kundér personave, pronés private dhe objekteve kulturore e fetare.

Derisa Plani i veprimit pérgendrohet n€ veprimet e Policis€¢ s€ Kosovés pér adresimin e
¢Eshtjeve té siguris€ qé jané té lidhura me komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés,
roli 1 komunave né adresimin e shqeté€simeve t€ lidhura me sigurin€ éshté gjithashtu i
rénd€sishém dhe i dukshém né hartimin e politikave pér siguriné né€ bashkési né kohét e
fundit'*®. Shumé prej efekteve negative qé incidentet e sigurisé i kané mbi raportet
ndéretnike mund t€ zbuten nése institucionet komunale reagojné né ményré adekuate dhe né
kohé ndaj incidentit né fjalé — pér shembull, pérmes dialogut né€ forume pérkatése,
deklaratave publike g€ dénojné aktet ¢ dhunés dhe komunikimit me komunitetin e prekur.

Raporti i OSBE-s¢ “Reagimet komunale ndaj incidenteve té sigurisé gé prekin komunitetet e
Kosovés dhe roli i Késhillave Komunalé pér Siguri né Bashkési”'® i dokumenton ca prej
incidenteve mé té€ rénda té siguris€é q€ i kané prekur negativisht pjesétarét e komunitetit
ashkali t&€ Kosovés, komunitetit egjiptian t€ Kosovés dhe komuniteteve té tjera, me shénjestér

personat dhe pronén private (shtépité e t& kthyerve)'*. Pérkundér disa shembujve pozitivé,

128 Strategjia dhe Plani i veprimit i Kosovés pér siguri né bashkési 2011-2016, ndér hapa té tjeré, parasheh:
ndihmén e institucioneve komunale dhe forumeve t€ sigurisé (duke pérfshiré kétu Késhillat Komunalé pér
Siguri né Bashkési) né integrimin e t€ kthyerve né shoqéri; adresimin né ményré institucionale té ¢céshtjeve
té sigurisé t€ lidhura komunitetet (pér shembull, pérmes krijimit, fuqizimit dhe rivitalizimit t& forumeve té
siguris€); dhe, vetédijesimin ¢ komuniteteve pér dobité e forumeve t& sigurisé dhe inkurajimin e
pjesémarrjes sé tyre né platforma t¢ tilla.

129 I nxjerré n€ dhjetor t€ vitit 2011, né dispozicion né http://www.osce.org/kosovo/86766 (né gjuhén angleze,
qasur mé 24 gusht 2012).

130 Pér shembull, nga njé séré sulmesh dhe incidentesh t€ dhunshme qé i kané€ prekur komunitetin rom, ashkali
dhe egjiptian t€ Kosovés né vitin 2010, komuna ka béré€ reagim proaktiv né njé rast t&€ vet€m, kryesisht
pérmes dénimit zyrtar dhe aktiviteteve t€ informimit t€ synuara pér komunitetet e prekura. N&é njé rast
tjetér, komuna ka financuar riparimin e dritareve té thyera t€ shtépive té té kthyerve pas incidentit t& paré;
megjithaté, njé veprim i tillé nuk éshté kryer pas pérséritjes sé incidentit pér heré t&€ dyté e té treté. M¢ 23
janar 2010, njé ashkali i mitur i Kosovés nga lagja Sallahane/Salahane né qytetin ¢ Ferizajt/UroSevac ishte
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reagimet komunale ndaj incidenteve t€ sigurisé q€ prekin komunitetet pérgjithésisht jané béré
né baza ad hoc, pa vazhdimési té gasjes mes komunave. Veg¢ késaj, shumé komuna nuk i
kané pérmbushur obligimet e tyre né lidhje me themelimin dhe pérbérjen e Késhillave
Komunalé pér Siguri né Bashkési'”', organe komunale kéto qé munden mé sé miri t&
sigurojné reagime pérkatése ndaj incidenteve té siguris€. Pé&r mé tepér, aty ku komunat kané
reaguar ndaj incidenteve t€ siguris€, pérfaqésuesit e komuniteteve kané vérejtur njé varg
problemesh t& vazhdueshme'*>. Mosreagimet né kohé dhe ményré efektive nga komunat
nxisin te komunitetet njé mungesé besimi, dhe veprojné si frenues t€ raportimit t&€ krimeve né
té ardhmen apo paraqitjes s€ shqetésimeve té lidhura me siguriné te autoritetet — veg késaj,
reagimet e kétilla t€ dobéta kontribuojné né perceptimet negative t€ komuniteteve lidhur me
siguriné e tyre.

Objektivi 1: Rritja e efektivitetit té Policisé sé Kosovés né parandalimin dhe adresimin
e krimeve dhe konflikteve né komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian

Gjersa OSBE nuk éshté né dijeni t€ asnjé€ ankete t€ béré pér t€ vlerésuar se si krimi e prek né
vecanti komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian t&€ Kosovés, apo ¢farédo nevojash té veganta
té tre komuniteteve pér adresimin e problemeve t€ lidhura me krimin, ekziston njé bazé pér
analizimin e t€ dhénave. Policia e Kosovés i regjistron informatat pér krimet duke e pérdorur
nj¢ bazé té t&¢ dhénave qé mundéson klasifikim sipas komuniteteve (si t& kryerésit ashtu edhe
té viktimés) dhe sipas krimit (p.sh. pérzgjedhja e shénimeve pér krimet e nxitura nga urrejtja
apo krimeve me natyré ndéretnike). Departamenti pér Analizé t&€ Krimit udhéheq me kryerjen

e vlerésimeve .

Né vitin 2011, Policia e Kosovés nisi zbatimin e konceptit t& ri t€ punés policore né bashkési.
Qasja e re parasheh g€ ¢do zoné e mbuluar nga njé stacion policor t& ndahet né sektoré
gjeografiké dhe né secilin prej tyre t€ caktohen patrulla policie dhe zyrtaré policoré té
vecanté, me synim té ndértimit t€ raporteve me komunitetet lokale p&€rmes kontaktit té
vazhdueshém, duke e pérmirésuar késhtu sigurin€ né nivel lokal. Kéto ndryshime do t& duhe;j
qé ta afrojné policin€ me komunitetet, ngase zyrtarét policoré i vizitojné rregullisht zonat qé
u jané caktuar dhe kané kontakt mé t€ madh dhe t€ vazhdueshém me komunitetet gjersa
punojné bashké me ta pér ta rritur siguriné e tyre dhe pér ta pérmirésuar parandalimin e

therur me thiké. Dy sulme kundér egjiptianéve té Kosovés u raportuan n€ qytetin e Pejés/Pe¢ dhe até t&
Gjakovés/Pakovica mé 1 mars, respektivisht mé 8 maj 2010; dy meshkuj egjiptiané t€ Kosovés u sulmuan
né fshatin Novosellé/Novo Selo né komunén e Pejés/Pe¢, njé rom i Kosovés u sulmua mé 26 shkurt 2010
né qytetin e Pejés/Pe¢. Njé séré incidentesh me shénjestér shtépité e ashkalinjve t&€ Kosovés (komuniteti i
tret¢ mé i madh n€ komuné) u raportuan né fshatin Nakaradé/Nakarade né komunén e Fushé
Kosovés/Kosovo Polje mé 3 dhe 26 mars, si dhe mé 10 prill 2010 (dritaret e katér shtépive té t€ kthyerve u
démtuan gjaté dhe pas rindértimit té tyre, derisa familjet gjithashtu raportuan pér pérvojat e frikésimit dhe
presionit nga fqinjét e tyre shqiptaré té Kosovés, pér t€ shitur pronat e tyre me ¢mime té uléta). Shih
raportin ¢ OSBE-sé “Reagimet komunale ndaj incidenteve té sigurisé qé prekin komunitetet ¢ Kosovés dhe
roli 1 Késhillave Komunalé pér Siguri né Bashkési” (dhjetor 2011) http://www.osce.org/sq/kosovo/86809
(qasur mé 24 gusht 2012).

131 UA nr. 08/2009 MIA-02/2009 i Ministrisé¢ s€ Administrimit t& Pushtetit Lokal pér Késhillat Komunalé pér
Siguri né Bashkési, 20 mars 2009.

132 Pér shembull, né disa raste deklaratat publike té zyrtaréve komunalé nuk jané pérkthyer né€ gjuhét e
komunitetit joshumic€ dhe késhtu ato nuk ishin t€ qasshme pér komunitetin e prekur nga incidenti. Pastaj,
aty ku autoritetet komunale kané dénuar njé incident t€ sigurisé q€ prekte njé komunitet joshumicé,
komuniteti i prekur i konsideronte veprimet e tilla si kryesisht simbolike pérve¢ nése nuk shogéroheshin me
njé fushaté sensibilizuese dhe aktivitete t& dialogut.

133 Takim i OSBE-s€ me Departamentin pér Siguri Publike, Drejtoria pér Puné€ Policore né Bashkési dhe
Parandalim té Krimit, Policia e Kosovés, 22 gusht 2012.
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krimit. Pér grupet e cenueshme, pérfshiré komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian t&€ Kosovés,
kjo qasje e re duhet t& jeté vecanérisht e dobishme, dhe duhet t€ shtojé efektshmériné e
policis€ sé Kosovés pérmes parandalimit t€ krimit me ndihmén e komuniteteve lokale.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétij qéllimi t€ Planit t& veprimit, reagimi i policisé sé¢ Kosovés
ndaj krimeve té nxitura nga urrejtja €shté vecanérisht i réndésishém dhe kérkon prioritizim t&é
veganté. Krimet e nxitura nga urrejtja jané krime t€ motivuara nga mostoleranca ndaj grupeve
té caktuara né€ shoqéri, pérfshiré komunitetet etnike, dhe ndodhin kudo népér Kosové, duke
ndikuar negativisht né perceptimet e komunitetit t€ prekur lidhur me siguring e tyre. Déshtimi
pér té identifikuar, hetuar dhe reaguar si¢ duhet ndaj krimeve té nxitura nga urrejtja mund té
keté pasoja serioze, pérfshiré shtimin e krimeve, keqésimin e situatés sé siguris¢ dhe shkelje
té t& drejtave t& njeriut. Pér t€ ndihmuar né€ fuqizimin e kapaciteteve t€ policisé s¢ Kosovés né
hetim dhe reagim ndaj krimeve t€ nxitura nga urrejtja, né vitin 2011 dhe 2012 OSBE ka
zbatuar njé varg aktivitetesh, duke pérfshiré kétu njé trajnim pér trajnues, si dhe trajnim té
specializuar pér hetuesit e policisé dhe zyrtarét policoré né bashkési'>”.

Objektivi 2: Policia e Kosovés i trajton té tre komunitetet, romét, ashkalinjté dhe
egjiptianét, pa diskriminim, dhuné dhe paragjykime

OSBE nuk éshté né dijeni t€ ndonjé grumbullimi sistematik t& informatave qé vlerésojné
diskriminimin, apo pérdorimin e forc€s joproporcionale, kundér pjesétaréve té komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés.

Informatat q€¢ Departamenti pér Siguri Publike i Policis€ sé Kosovés ia ka ofruar OSBE-sé
kané konfirmuar qé policia &shté né dijeni té pérgjegjésive té saj né lidhje me zbatimin e
Planit t& veprimit dhe Strategjis€. Departamenti pér Siguri Publike u €shté referuar takimeve
té rregullta t&€ mbajtura me pérfagésuesit e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, pér t’i
diskutuar shqetésimet e tyre t€ vecanta. Vec késaj, jané p&rmendur edhe pérpjekjet pér
komunikim: patrullimet e rregullta n€ zonat e banuara nga tre komunitetet, dhe praktika, e
zbatuar kudo g€ &sht€ e mundshme, e delegimit té zyrtaréve policoré romé, ashkali dhe
egjiptiané t€ Kosovés pér t’i adresuar shqetésimet g€ kané t€ b&né me kéto komunitete.
Gjithashtu, Departamenti ka nénvizuar inkurajimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian
nga policia pér t€ marré pjesé né forume té sigurisé, si¢ jané Késhillat Lokalé pér Siguri
Publike'?®, ku pjesémarrésit pérkrahen dhe késhillohen qé& t’i paragesin shqetésimet e
komuniteteve t& tyre.'

Objektivi 3: Té tre komunitetet, romét, ashkalinjté dhe egjiptianét, pérfagésohen pa
diskriminim né Policiné e Kosovés dhe né té gjitha nivelet

Numri i zyrtaréve policoré nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian i Kosovés né Policiné e
Kosovés éshté jashtézakonisht i vogél. Sipas té dhénave q€ i1 ka né dispozicion OSBE,
zyrtarét policor€ romé, ashkali dhe egjiptiané t€ Kosovés pérbéjné mé pak se njé€ pér qind té
numrit total t€ zyrtaréve policoré né Policiné e Kosovés. Ndonése asnjé zyrtar policor nga
kéta tre komunitete nuk i mban pozitat mé té larta, Departamenti pér Siguri Publike e ka

134 NEg total, jané trajnuar 138 zyrtaré€ policoré jané trajnuar pér identifikim, hetim dhe reagim té& duhur ndaj
krimeve t€ nxitura nga urrejtja.

135 Irregulluar me nenin 7(3) e Ligjit nr. 03/L-035 pér Policiné e Kosovés, 4 gershor 2008.

136 Takim i OSBE-s€ me Departamentin pér Siguri Publike, Drejtoria pér Puné€ Policore né Bashkési dhe
Parandalim té Krimit, Policia e Kosovés, 22 gusht 2012.
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informuar OSBE-né g€ Policia e Kosovés ka njé numér rreshterésh, disa togeré dhe njé

kapiten prej tre komuniteteve .

Jané bér€ disa pérpjekje pér ta adresuar kété pérfaqésim joproporcionalisht t& ulét. Gjaté
ciklit t€ fundit t€ rekrutimit, Policia e Kosovés organizoi né tetor t& vitit 2011 njé takim me
kandidatét nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés pér t’jua sqaruar atyre
procesin e rekrutimit, me synim t€ rritjes s¢ mundésive té kandidatéve nga tre komunitetet
pér t’u pranuar né radhét e policis€. Por, pérkundér kétyre pérpjekjeve ka pasur pak sukses né
rekrutimin e kandidatéve romé, ashkali dhe egjiptiané té€ Kosovés. Sipas Policis€ s€ Kosovés,
arsyeja kryesore pér njé numér té till€ kaq té ulét t& zyrtaréve policoré nga tre komunitetet
&shté mungesa e kandidatéve me diplomé té shkollés sé mesme'*®, i cili &shté njé nga kriteret
themelore pér kété pozité.

Departamenti pér Siguri Publike ka véné né dukje d€shirén e Policisé s¢ Kosovés pér ta
ngritur shkallén aktuale t€ pérfaqésimit t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t&€ Kosovés
né nivelin e déshiruar, g€ Departamenti ka nénvizuar t€ jet€¢ ndérmjet dy dhe tre pér qind.
Derisa nuk ka mundési qé t€ higet kriteri i provimit pranues, policia ka deklaruar qé ata
aktualisht po shqyrtojné opsione alternative pér ta adresuar problemin.'*

Objektivi 4: Sigurim i qasjes né drejtési t¢ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian
pérmes zbatimit té legjislacionit, monitorimit té praktikave institucionale dhe
ndérgjegjésimit

Ka mungesé t€ theksuar t€ t€ dhénave dhe informatave t€ holl€sishme né€ dispozicion pér
cEshtjen e qasjes s¢ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né sistemin gjyqésor, dhe qasjes sé
tyre né shérbimet kryesore mbéshtetése si, pér shembull, ndihma juridike: andaj, €éshté e
véshtiré g€ t€ pércaktohet njé qéllim i pérgjithshém dhe t€ béhet vlerésim i mirinformuar i
situatés, apo t€ nxirren n€ dukje fushat ku nevojitet praktiké e pérmirésuar.

Ndonése diskutimet dhe dokumentet nga konferenca e mbajtur né maj t&€ vitit 2011 pér
zbatimin e Planit t€ veprimit kané nxjerré n€ pah réndésiné e ofrimit t€ ndihmés juridike, si
faktor kryesor né sigurimin e qasjes pa diskriminim t€ tre komuniteteve né¢ drejtési, OSBE
nuk ka dijeni pér ¢farédo aktivitetesh t€ bashkérenduara né vitin e kaluar me synim té
pérmirésimit t€ qasjes né ndihmén juridike g€ éshté né dispozicion né nivel lokal.

Deri né€ njéfaré mase, pérfagé€simi i tre komuniteteve né€ personelin e sistemit gjyqésor €shté
gjithashtu njé faktor relevant pér qasjen e tyre né gjyqésor. Né pérgjithési, mungesa
pothuajse e ploté e joshqiptaréve n€ personelin e gjyqésorit t€ Kosovés ka kohé qé ka ndikuar
né besueshméring e sistemit gjygésor né€ syté e komuniteteve. Aktualisht vetém njé pjesétar i
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian &sht€é 1 emé&ruar né€ nivel mé t€ lart€ si gjyqtar,
ndérkohé g€ né nivelin administrativ mé t&€ ulét vetém njé punonjés éshté i punésuar né
personelin mbéshtetés t€ gjykatés, gjegjésisht né Gjykatén e Qarkut né Pejé/Pec.

137 Po aty.

138 Kérkohet pérfundimi i 11 apo 12 viteve shkollim.

139 Takim i OSBE-s€ me Departamentin pér Siguri Publike, Drejtoria pér Puné€ Policore né Bashkési dhe
Parandalim té Krimit, Policia e Kosovés, 22 gusht 2012.
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4, PERFUNDIME

Raporti i OSBE-sé€ i vitit 2011 g€ e shqyrton pérparimin né zbatimin e Planit t€ veprimit,
kishte gjetur qé€, ndonése ishte punuar ca népér sektoré t€ veganté, né pérgjithési institucionet
e Kosovés kishin ngecur né pérmbushjen e zotimeve té tyre, dhe veprimi i shumé komunave
mbetej margjinal. Derisa kishte déshmi t&€ pérparimit modest né€ fushat e kthimit, rregullimit
té vendbanimeve joformale, kulturés dhe arsimit, nuk kishte zhvillime domethénése né fushat
e punésimit dhe fuqizimit ekonomik, pjes€émarrjes dhe pérfagésimit, apo t& sigurisé,
shérbimit policor dhe drejtésis€. Duke béré thirrje pér pérpjekje té shtuara, shqyrtimi i vitit
2011 kishte nénvizuar problemet kyge: mungesa e angazhimit t€ ploté politik, ndarja e
pamjaftueshme e burimeve, si dhe komunikimi dhe bashkérendimi joadekuat ndérmjet nivelit
qendror dhe atij lokal"*.

Ndonése nuk ofrojné njé pasqyré gjithépérfshirése t&€ té gjithé sektoréve, informatat e
pérpiluara dhe paraqitura né két€¢ dokument t& 2012-&s shpijné né pérfundime té ngjashme
edhe njé vit mé pas: pérkundér hapave pozitivé t& ndérmarré né disa fusha, njé numér i madh
1 veprimeve té planifikuara né Planin e veprimit nuk jané€ zbatuar. Duke ditur qé kané kaluar
pothuajse tre vjet qé nga miratimi zyrtar 1 Planit t€ veprimit né€ dhjetor t& vitit 2009, dhe
mbeten vetém pak mé tepér se tre vjet pér zbatimin e tij, kjo €shté shqetésuese. Njé pérparim
kaq 1 kufizuar tregon probleme t€ vazhdueshme t€ vullnetit politik dhe angazhimit t€ pakét t&é
organeve té nivelit té lart€ né integrimin e ploté t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né
shoqéri.

Lidhje me ¢éshtjen né fjalé kané problemet e vecanta t€ dukshme sa i pérket monitorimit té
zbatimit t€ Planit t€ veprimit. Pjesa mé e madhe e monitorimit t€ pérgjithshém té zbatimit t&
Planit t€ veprimit, gjegjésisht raportet tremujore, gjashtémujore dhe vjetore, nuk &shté kryer.
Gjithashtu, pérve¢ pérshkrimit té aktiviteteve t€ specializuara t€ grumbullimit dhe
monitorimit t&€ t€ dhénave né njé varg sektorésh (p.sh. krijimi i bazés s¢ t€ dhénave pér
kthimet/riatdhesimet e pjesétaréve t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés,
vlerésimet e rregullta e t€ dhénave mbi punésimin etj.), Plani parasheh edhe pesémbédhjeté
vlerésime dhe studime pér c¢éshtje t& vecanta'*', qé mé pas do ta bénin t& mundur
pérmirésimin apo hartimin e politikave, marrjen e mé shumé masave té fokusuara, dhe
monitorimin pasues t€ pérmirésimeve. Sipas informatave g€ i ka né dispozicion OSBE, asnjé
prej kétyre studimeve apo vlerésimeve nuk €shté kryer apo u éshté shpérndaré institucioneve
pérkatése. Kjo mungesé informatash pengon si trajtimin e problemeve pérmes masave té
pérshtatura, ashtu edhe vlerésimin e pérparimit t€ béré dhe rezultateve.

S’ka dyshim g€ pér t’u pérmbushur zotimet né Planin e veprimit do té duhet pérkushtim
politik mé 1 larté né t€ gjitha nivelet, bashké me burime njerézore dhe financiare mé té
médha.

140 Shih raportin e OSBE-sé¢ “Zbatimi i planit t€ veprimit t& strategjis€ pér integrimin e komunitetit rom, ashkali
dhe egjiptian né¢ Kosové” (maj 2011), faqe 1 dhe 3. http://www.osce.org/sq/kosovo/77414 (qasur mé 24
gusht 2012).

141 Studimet apo vlerésimet e vecanta té parapara nga Plani i veprimit jan€ si vijon: katér pér sektorin e arsimit
(veprimet 1.1.1, 1.1.2, 1.9.1, 2.1.1); tre pér punésim dhe fuqizim ekonomik (1.1.1, 1.2.11, 3.1.2); njé pér
shéndetési dhe puné sociale (1.1.6); njé pér banim dhe vendbanime joformale (1.2.5); asnjé pér kthim dhe
riintegrim apo regjistrim; njé pér kulturé, medie dhe informim (2.1.1); njé pér pjesémarrje dhe pérfagésim
(1.3.2); katér pér siguri, shérbim policor dhe drejtési (1.1.1, 1.3.4, 3.1.5, 4.2.2).
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5. REKOMANDIME PER QEVERINE E KOSOVES

Rekomandimet e méposhtme bazohen né thirrjet € méhershme dhe né rekomandimet e vitit
2011 t€ OSBE-sé né lidhje me zbatimin e pérmirésuar t€ Strategjis€ dhe Planit t& veprimit pér
integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, dhe i pérsérisin t&€ “Dyzet Veprimet” e
propozuara né konferencén e nivelit té larté€ t& KE-s€ dhe Qeverisé€ s¢ Kosovés té mbajtur né
maj té vitit 2011. Rekomandimet kané pér qéllim t€ jené¢ kontribute konstruktive pér
vendimmarrjen dhe prioritizimin e zbatimit t€ Planit t€ veprimit, me qéllim té arritjes s€
pérmirésimeve konkrete pér komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian t&€ Kosovés dhe integrimit
té vérteté t€ tyre né€ shoqéri.

Zbatimi i ploté. Qeveria e Kosovés duhet ta fuqizojé zotimin e saj pér zbatimin e ploté té
Strategjis€ dhe Planit t€ veprimit, duke siguruar vénien né dispozicion té té gjitha burimeve
njerézore dhe financiare t€ nevojshme dhe té parapara, duke pérfshiré ndarjet né kohé dhe
ményré t€ vazhdueshme té buxhetit dhe bashkérendimin efektiv t€ ndarjes sé burimeve népér
ministri dhe né nivel komunal. T€ sigurojé pjesémarrje efektive t€ komunitetit rom, ashkali

dhe egjiptian né vendimmarrje dhe zbatim.
Té pérmendur edhe né rekomandimet e OSBE-sé né vitin 2011 dhe né ¢éshtjet e ndérthurura nr. 1, 2, 5 né
“Dyzet veprimet”

Bashkérendimi dhe komunikimi. Institucionet dhe mekanizmat e mandatuar me pérgjegjési
té vecanta pér zbatimin e Planit t& veprimit, né vecanti Grupi Punues Teknik pér Planin e
Veprimit dhe Komiteti Drejtues, duhet t€ béjné pérpjekje mé t&€ médha pér t’i pérmbushur
kéto pérgjegjési, duke pasur njé qasje proaktive q€ pérfshin takime té rregullta dhe
bashkérendim té pérmirésuar. Identifikimi dhe adresimi 1 ¢farédo nevojave pér ndértim té
kapaciteteve dhe mbledhje fondesh t€ mekanizmave bashkérendues té krijuar duhet t&
prioritizohet. Duhet t€ pérmirésohet komunikimi ndérmjet té gjitha institucioneve dhe paléve
té interesit t€ pérfshira, duke i1 kushtuar vémendje té vecanté rrjedhés sé informacioneve
ndérmjet nivelit gendror dhe lokal, si dhe n€ mesin e institucioneve shoqérisé€ civile pérkatése

dhe komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés.
Té pérmendur edhe né rekomandimet e OSBE-sé né vitin 2011 dhe né ¢éshtjet e ndérthurura nr. 2, 3, 5 né
“Dyzet veprimet”

Informimi dhe raportimi. T€ sigurojé monitorim efektiv t€ zbatimit t€ Planit t€ veprimit
dhe publikimin e raporteve. T€ prioritizojé zbatimin e veprimeve t€ grumbullimit dhe
vlerésimit t€ informatave q€ jané pércaktuar né Planin e veprimit, pér t€ ofruar késisoj
informata pér masa praktike dhe té pérshtatura pér t€ adresuar problemet, dhe pérkrahur
monitorimin efektiv t€ rezultateve. Veg késaj, t€ sigurojé grumbullim t€ ploté té t&€ dhénave
publike né té gjithé sektorét pérkatés, ¢ mundéson klasifikimin sipas komunitetit dhe gjinisé

dhe analizén e nevojave t&€ ndryshme.
Té pérmendur edhe né rekomandimet e OSBE-sé né vitin 201, dhe né ¢éshtjet e ndérthurura nr. 7, 8, 9 né
“Dyzet veprimet”

Vetédijesimi. Té vazhdojé dhe zgjerojé vetédijesimin e t&€ gjithé akteréve qeveritaré
pérgjegjés pér zbatim, komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t¢ Kosovés dhe publikut té
pérgjithshém, pér zotimet e Strategjisé dhe Planit t& veprimit, si dhe pér t€ drejtat kryesore

civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore.
Té pérmendur edhe né rekomandimet e OSBE-sé né vitin 2011 dhe né ¢éshtjen e ndérthurur nr. 5 né
“Dyzet veprimet”
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Shtojca | — Lista e raporteve pérkatése té OSBE-sé

Qasja né regjistrim civil né Kosové, korrik 2012
http://www.osce.org/sq/kosovo/92332

Raport pér vlerésimin e t€ drejtave t& komunitetit, botimi 1 treté, korrik 2012
http://www.osce.org/sq/kosovo/92245

Gjetjet e monitorimit t€ transportit humanitar me autobus né Kosové, pas bartjes sé
pérgjegjésive te institucionet e Kosovés, raport nr. 5, maj 2012
http://www.osce.org/sq/kosovo/90905

Legjislacioni shumégjuhésh n€ Kosové dhe sfidat e tij, shkurt 2012
http://www.osce.org/sq/kosovo/87705

Vlerésim i reagimeve komunale ndaj vendbanimeve joformale né€ Kosové, dhjetor 2011
http://www.osce.org/sq/kosovo/86274

Reagimet komunale ndaj incidenteve t€ siguris€ qé preknin komunitetet ¢ Kosovés dhe roli i
Késhillave Komunalé pér Siguri né Bashkési, dhjetor 2011
http://www.osce.org/sq/kosovo/86809

Vlerésim i pérparimit né zbatimin e kornizés sé politikave pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011
http://www.osce.org/sq/kosovo/82417

Zbatimi 1 Planit t€ veprimit té Strategjis€¢ pér integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian né Kosové, maj 2011
http://www.osce.org/sq/kosovo/77414

Profilet e komuniteteve té& Kosovés, 2010
http://www.osce.org/sg/kosovo/75451

Raport pér vlerésimin e t€ drejtave t&€ komunitetit, Botim i dyté, dhjetor 2010
http://www.osce.org/sq/kosovo/92245

Pérgjigjet e komunave ndaj zhvendosjes dhe kthimit né Kosové, néntor 2010
http://www.osce.org/sq/kosovo/73855

Mbrojtja dhe promovimi i té€ drejtave t€ komuniteteve né€ Kosové: Mekanizmat e
pjesémarrjes né nivel lokal, dhjetor 2009
http://www.osce.org/sq/kosovo/40723

Kontaminimi me plumb né Mitrovicé€/Mitrovica nga i cili preket komuniteti rom, shkurt 2009
http://www.osce.org/kosovo/36234
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