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PREDGOVOR

Sama ideja Zena u politici nekad je bila nezamisliva. U meduvremenu, mnogo toga se pro-
menilo i nesporno je ostvaren veliki napredak, ali to ne znaci da se mozemo pohvaliti da smo
postigli punu ravnopravnost. Ni danas nije lako biti Zena u politici zbog same cinjenice da,

za razliku od muskarca, morate uverljivije dokazivati da ste dostojni pozicije koju zauzimate.

Srbija je proteklih godina ucinila znacajne korake na planu povecanja uceséa zena u javnom
i politickom Zivotu i sa vise od 30 odsto poslanica u nacionalnom parlamentu i velikim bro-
jem Zena u najvi$im organima izvr$ne vlasti postala jedan od lidera po ovom pitanju u Evropi.
Medutim, kvote same po sebi nisu dovoljne. Evidentno je da se broj Zena u politici pove-
¢ava, ali uglavnom na izvrsilackim pozicijama - trenutno je samo 21 zena predsednica grada
ili opstine, a 34 Zene su na mestima predsednica skupstine grada ili opstine. Zene u politi¢ki
Zivot unose nove ideje i perspektive, otvaraju dijaloge i diskusije na mnoge teme koje nisu ni
bile prisutne u javnhom Zivotu. Zato su Zene u politici posebna vrednost i veliki potencijal koji

kao drustvo moramo iskoristiti i razumeti na pravi nacin.

Davne 1918. godine Zene su na izborima za Veliku narodnu skupstinu u Novom Sadu prve u
Evropi imale pravo glasa i izabrale sedam poslanica. Prisustvo Zena u parlamentu je potom
dugo bilo vise izuzetak nego pravilo, a od tada do danas, Narodna skupstina kao najvise zako-
nodavno telo pokazala je da moze da bude ogledalo drustva i mesto gde se postuje pravo
na ravnopravnost. Vazan korak bilo je uvodenje kvota, ali su Zene u parlamentu pokazale
politi¢ku zrelost i odgovornost, i napravile korak dalje, jer su se kroz Zensku parlamentarnu
mrezu udruzile u interesu ostvarivanja visih ciljeva. Naime, poslanice su se 2013. godine prvi
put udruzile sa namerom da nadidu stranacke programe i razli¢itosti, ali i da kroz uticaj Zen-
ske parlamentarne mreze dosegnu znatno dalje izvan skupstinskih klupa i uti¢u na promenu
Zivota na bolje mnogim Zenama u Srbiji, narocito kada se radi o polozaju Zena koje su margi-
nalizovane u drustvu. Kao veliki izazov ostaje povecanje broja Zena na mestima gde se donose
odluke, i na republickom i na lokalnom nivou, kao i na pozicijama sa kojih se odlucuje o finan-
sijama, bezbednosti i svim onim pitanjima koja su do sada bila rezervisana uglavnom za mus-
karce. Jednom prilikom sam konstatovala sa generalnom sekretarkom OEBS-a Helgom Smid:

»Bez Zena za stolom nema ni mira ni stabilnosti — ni za stolom ni van njega“

Poverenik za zastitu ravnopravnosti kao nacionalna institucija za borbu protiv diskriminacije i
unapredenje ravnopravnosti, u okviru Narodne skupstine saraduje, pre svega, sa skupstinskim
Odborom za ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost, kao i sa Zenskom parlamen-

tarnom mrezom, ali koristi i sve druge platforme poput javnih slusanja, konferencija, debata i



sli¢no. Kroz analizu uces$ca Zena u javnom i politickom Zivotu, redovno sagledavamo polozaj
Zena i pratimo napredak u ovoj oblasti, duboko svesni ¢injenice da je uc¢escée zena preduslov za
njihovo sveukupno ekonomsko i drustveno uklju¢ivanje. Ako nema Zena na pozicijama poli-
tickih odlucivanja, nemamo ni $ansu da vodimo kvalitetne javne politike. Rodna ravnoprav-
nost je pitanje odrzivog razvoja i, u krajnjem slucaju, pitanje nasih vitalnih nacionalnih inte-
resa. Nema demokratije bez aktivnog ucesca zena u politici i fokusiranja na primenu principa
pune ravnopravnosti Zena i muskaraca u svim drustvenim oblastima. Upravo zato su skup-
$tinski mehanizmi za ostvarivanje rodne ravnopravnosti znacajni jer pruzaju Zzenama koje su
postale poslanice moguénost da svojim li¢nim primerom ohrabre druge zZene da se ukljuce u

politicki ili javni Zivot. Jasan primer glasno govori.

Brankica Jankovi¢, poverenica za zastitu ravnopravnosti



Prof. dr Marijana Pajvancic¢

OSVRT NA PROCES FORMIRANJA
INSTITUCIONALNIH MEHANIZAMA
ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

U REPUBLICI SRBIJI

Proces formiranja institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost odvijao se pod utica-
jem nekoliko faktora ¢ije kumulativno delovanje i sinergijski efekat oblikuju ambijent u kome

je funkcionisanje institucionalnih mehanizama moguce. Ovi faktori uklju¢uju:

Povecanje zastupljenosti Zena u organima javne vlasti, u prvom redu u neposredno

biranim predstavnickim telima gradana i gradanki.

Oblikovanje medunarodnih standarda rodne ravnopravnosti ukljucujudi i mehanizme
rodne ravnopravnosti kao jedan od standarda i ukljucivanje ovih standarda u

nacionalno zakonodavstvo.
Komparativnu praksu, iskustva i primere dobre prakse kao podsticaj.

Politicku volju i spremnost politickih aktera (politicke stranke, organi javne vlasti) da

prihvate i uspostave ove nove institucije u sistemu organa javne vlasti.

1. Medunarodni dokumenti o mehanizmima za rodnu
ravnopravnost

Podsticaj formiranju institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost (u daljem tekstu
mehanizmi rodne ravnopravnosti) bili su i brojni univerzalni i regionalni medunarodni doku-
menti. Rodna nejednakost prepoznata je kao svetski problem.' Na Prvoj svetskoj konferenciji
o zenama (Meksiko Siti 1975. godine) proglasena je dekada Zena i usvojen Svetski plan akcije

u kome su mehanizmi rodne ravnopravnosti prepoznati kao instrumenti za ostvarivanje jed-

1 Komisija UN za status Zena jo$ 1962. godine ukazala je na znacaj formiranja nacionalnih komisija za status
Zena. Videti: Mrsevi¢, Z. (2011) Ka demokratskom drustvu — rodna ravnopravnost, Institut drustvenih nauka,
Beograd, str. 99.



nakih moguénosti za Zzene?, $to je rezultiralo osnivanjem nacionalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost u vise od 90% zemalja u svetu.®* Potom je Generalna skupstina UN-a usvo-
jila Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena kao klju¢ni dokument u obla-
sti rodne ravnopravnosti.* Na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o Zenama (Peking 1995. godine)
usvojene su Pekinska deklaracija i Platforma za akciju® u kojima se naglasava znacaj mehani-
zama za rodnu ravnopravnost i sustinski menja pristup rodnoj ravnopravnosti koji se foku-
sira na integrisanje rodne perspektive u proces kreiranja i u¢es¢e u odlucivanju o javnim poli-
tikama. Jedan od preduslova za tu vaznu promenu je formiranje i aktivnost mehanizama za
rodnu ravnopravnost. U Platformi za akciju konstatuje se da su mehanizmi rodne ravnoprav-
nosti formirani na nacionalnim nivoima razliciti i da njihov rad otezavaju brojne prepreke kao
$to su: nedovoljna politicka podrska vlasti, marginalizacija ovih tela u strukturi vlasti, neja-
sni mandati koji oteZavaju rad, nepostojanje adekvatnog osoblja, nedostatak obuka o rodnoj
ravnopravnosti, nedostatak podataka o rodnoj ravnopravnosti, kao i finansijskih sredstava i

druge logistike potrebne za njihov rad.®

Usvojeno je viSe univerzalnih medunarodnih dokumenata o rodnoj ravnopravnosti u razli-
¢itim oblastima. U ovom kontekstu izdvajamo one koji izri¢ito navode mehanizmime rodne

ravnopravnosti poput Plana meduparlamentarne unije za otklanjanje neravnoteze izmedu

o 00

2 Videti: Mrsevi¢, Z. (2001) Standardi i mehanizmi za rodnu ravnopravnost u demokratskim zemljama,
Beograd, OSCE; Mrsevi¢, Z. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost, GENERO br. 12/2008 str. 7 — 22.

3 Izvestaj Svetske konferencije za revidiranje i ocenu dostignuca Decenije UN za Zene: Ravnopravnost, razvoj i

mir, odrzane 15. 1 16. 6. 1985. godine usvojen u Najrobiju juna 1992. godine. Izvor: Ravnopravnost spolova u
medunarodnim dokumentima, Agencija za ravnopravnost spolova BIH, Sarajevo 2008. str. 104 — 105.

4 Usvojena 18. 12. 1979. godine, potvrdena 1981. godine ,Sluzbeni list SFR] - medunarodni ugovori, br.
11/1981. dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_
svih_oblika_diskriminacije_zena.html

5 Dostupno na: http://www.e-jednakost.org.rs/kurs/kurs/download/pekinska_deklaracija.pdf. Vise: Pajvanci¢,
M. i Petrusi¢, N. Znacaj institucionalnih mehanizama za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nis$u, br. 67/2014. str. 26 — 27.

6 Poglavlje H, strateski cilj H.1. tacke 156 - 210 Platforme za akciju. Izvor: Op. cit. str. 70 — 71. Nakon 25
godina od usvajanja Pekinske deklaracije i Platforme za akciju Republika Srbija pripremila je Nacionalni
izvestaj o napretku u primeni ovih dokumenata uklju¢ujudi i mehanizme za rodnu ravnopravnost, str. 76
— 81. Dostupno na: https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2020-04/Nacionalni%20
pregled%20Pekinska%20deklaracija%20SRB.pdf
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uce$c¢a muskaraca i Zena u politickom zivotu (1992)”, Univerzalne deklaracije o demokratiji
(1997)8, Svetske deklaracije Medunarodnog saveza lokalnih vlasti (1998)° i dr.

I na regionalnom nivou (Evropa)', usvojeni su brojni dokumenti o rodnoj ravnopravnosti.
Sustinsku promenu trasiraju Deklaracija o ravnopravnosti zena i muskaraca (1988)" koja
polazi od ravnopravnost Zena i muskaraca kao temeljnog principa integrisanog u sva ljudska
prava, a rodnu diskriminaciju definise kao krsenje osnovnih ljudskih prava, kao i dokumenti
Evropske komisije iz 1996. godine’* i Saveta Evrope iz 1966. godine’® o urodnjavanju javnih
politika. U vise dokumenata Saveta Evrope, OEBS-a i Evropske unije usvojenih nakon 2000.
godine mehanizmi rodne ravnopravnosti'%, kao deo sistema javne vlasti, prepoznati su kao
vazni instrumenti'® ¢ija aktivnost je usmerena na unapredenje rodne ravnopravnosti, obez-

bedivanje koordinacije i saradnje u cilju integrisanja rodne ravnopravnosti u javne politike's,

7 U planu se navode Cetiri kljucne aktivnosti: eksplicitno garantovanje jednakosti muskaraca i Zena u ustavu ili
aktu ustavne snage; donosenje posebnog zakona koji obezbeduje princip jednakosti; formiranje mehanizama
rodne ravnopravnosti i rodno senzitivan jezik u zakonodavstvu. Videti: Mr$evi¢, Z. (2008) Op. cit. str. 12 — 14.

8 Clan 4. Univerzalne deklaracije o demokratiji ,Postizanje demokratije podrazumeva iskreno partnerstvo
izmedu muskaraca i zena u vodenju poslova drustva u kome rade u jednakim uslovima i u komplementarnosti,
izvla¢edi obostranu korist iz svojih razlika“. Interparlamentarni savet 161. sednica (Kairo, 16. 9. 1997. godine),
dostupno na:
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Univerzalna%20Deklaracija%200%20demokratiji%20LAT.pdf

9 Videti: Mrsevi¢, Z. (2008) Op. cit. str. 12 — 14.

10 U ovom konteksu pominjemo da je 1979. godine osnovan prvi Odbor Saveta Evrope za promociju
ravnopravnosti Zena i muskaraca. Vise o mehanizama rodne ravnopravnosti u drzavama EU videti: Effectiveness
of Institutional Mechanisms for the Advancement of Gender Equality Review of the implementation of the
Beijing Platform for Action in the EU Member States, 24. 8. 2014. godine, dostupno na: http://eige.europa.eu/
sites/default/files/ MHO0213481ENC_0.pdf

11 Deklaraciju je usvojilo Vece ministara Saveta Evrope 16. XI 1988. godine.

12 Dokument Evropske komisije: Incorporating Equal Opportunities For Women And Men Into All Community
Policies And Activities COM (96) 67 final. Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX: 51996DC0067&from=EN

13 Dokument Saveta Evrope Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of
Good Practices, Expert Group Final Report, (EG-S-MS), Council of Europe, EG (99) 3, Strasbourg, February
1999. Dostupno na: https://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf .

14 Npr. Preporuka Saveta Evrope R (2000) usvojena 13. 5. 2000. godine na 710. sastanku zamenika ministara.
Izvor: Ravnopravnost spolova u medunarodnim dokumentima — Vijece Evrope, Agencija za ravnopravnost
spolova BIH, Sarajevo 2008 — str. 89 — 97; Preporuka Saveta Evrope br. (2003) 3, usvojena 12. 3. 2003. godine
na 831. sastanku pomo¢nika ministara. Izvor: op. cit. 2008, str. 115 - 123.

15 Preporuke usvojene na Konferenciji Integrisanje rodnog aspekta: Korak u 21. vek, odrzanoj u Atini 16 — 18. 9.
1999. godine. Izvor: op. cit. 2008, Poglavlje I, str. 141.
16 Preporuka Saveta Evrope R (2000) poglavlje VII - mere koje treba preduzeti sa ciljem koordinacije i kooperacije

na polju rodne ravnopravnosti u ta¢ki 50(i) naglasava ,uspostavljanje koordinacionog mehanizma koji ¢e biti
zaduzen da, na nivou drzave, osmisli strategiju borbe protiv trgovine ljudima i uspostavi multidisciplinarni
pristup ovom problemu®. Izvor: op. cit. 2008. str. 96.
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stvaranje uslova i mera za ravnomerno ucesce u politickom i javnom zivotu”, jacanje nezavi-

snih institucija u oblasti zastite ljudskih prava i rodne ravnopravnosti'® i dr.

2. Mehanizmi rodne ravnopravnosti u Srbiji - iniciranje procesa i
formiranje

Podsticaj za formiranje mehanizama rodne ravnopravnosti u Srbiji bili su zakljucci sa konfe-
rencije Zena odrzane na Pali¢u’ i povecan broj poslanica u Narodnoj skupstini nakon izbora
odrzanih u decembru 2000. godine. U takvim okolnostima srediste aktivnosti na ostvari-
vanju rodne ravnopravnosti pomereno je u institucije. U tom trenutku u pravnom sistemu
nisu postojale nuzne institucionalne pretpostavke za ostvarivanje prava na ravnopravno uce-
$¢e zena i muskaraca u kreiranju i odluc¢ivanju o javnim politikama znacajnim za rodnu rav-
nopravnost.”’ Rad na formiranju mehanizama rodne ravnopravnosti zapocet je na konferen-
ciji Perspektive Zena u novom politickom kontekstu.?! Predlozi za formiranje mehanizama
rodne ravnopravnosti polazili su od potrebe da se u institucijama sistema na svim nivoima vla-
sti (skupstine, organi izvr$ne vlasti, nezavisne institucije koje $tite ljudska prava®) formiraju

tela nadlezna za rodnu ravnopravnost, a oslanjali su se na medunarodne dokumente i isku-

17 Preporuka (2003) 3 Odbora ministara zemalja ¢lanica Saveta Evrope o uravnotezenom uce$¢u Zena i
muskaraca u politickom i javhom odlucivanju, usvojena 12. 3. 2003. godine na 831. sastanku pomoc¢nika
ministara — Dodatak Preporuke, poglavlje A, tacka 16. poziva drzave ¢lanice da ,formiraju, podrze i ojacaju
nacionalne mehanizme za ravnopravnost kako bi kreirali ravnomernu participaciju u javnom i politickom
zivotu“. Izvor: op. cit. 2008. str. 96.

18 Dvanaesti sastanak ministarskog saveta Saveta Evrope 6 — 7. 4. 2004, MC.DEC/14.04, OEBS-ov Akcioni plan
za rodna pitanja u Aneksu poglavlja IV, tacka 42. preporucuje drzavama clanicama da ,uspostave ili ojacaju
mehanizme za obezbedivanje rodne ravnopravnosti“ uz akcenat na nezavisne institucije zastite ljudskih
prava, a u poglavlju V, tacka 44 (g) iskazuje spremnost Saveta Evrope da, kao jedan od prioriteta podrzi
izgradnju nacionalnih mehanizama za ravnopravnost polova kao demokratskih institucija za unapredenje
rodne ravnopravnosti. Izvor: op. cit. 2008. str. 64 i 66.

19 Konferencija je odrzana u februaru 2000. godine.

20 U momentu odrzavanja Konferencije jedini mehanizam za rodnu ravnopravnosti postojao je pri saveznoj
vladi (Jugoslovenska komisija za saradnju sa UNICEF-om i za unapredenje polozaja Zena) i u AP Vojvodini
(¢lanica Izvrsnog veca AP Vojvodine zaduZena za pitanja Zena). Status Jugoslovenske komisije za saradnju
sa UNICEF-om i za unapredenje poloZaja Zena i njeno mesto u saveznoj administraciji je nejasno. Uredba o
obrazovanju saveznih ministarstava i drugih saveznih organa i organizacija i sluzbi savezne vlade (,Sluzbeni
list SRJ* br. 41/2001), kao ni Poslovnik o radu savezne vlade (,,Sluzbeni list SR] br. 41/2001) ne pominju ovu
komisiju.

21 Konferencija je odrzana 22. 6. 2001. godine uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji i Star Network-a. Vise:
Pajvanci¢, M. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skupstinama i institucionalni mehanizmi, Zbornik
(ur. Sija¢ki, Z.) ,Pet godina posle, Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova, Novi Sad, 2006, str. 16 — 23;
Sijacki, Z. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost i njihova uloga, [elektronska verzija], dostupno: http://www.e-
jednakost.org.rs/kurs/kurs/download /mehanizam_za_rodnu_ravnopravnost.pdf.

22 Vise: Orlovi¢, S. Nezavisna tela, éetvrta grana viasti ili kontrolor viasti, Zbornik (ur. Pavlovié, V. i Stojiljkovié,
Z.) ,Savremena drzava: struktura i socijalne funkcije“ Konrad Adenauer Stiftung, Fakultet politickih nauka,
Centar za demokratiju, Beograd, 2010, str. 231- 269.
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stva u drugim zemljama.” Podrsku formiranju ovih mehanizama i aktivnostima prvih meha-

nizama uspostavljenih na lokalnom nivou pruzila je Misija OEBS-a u Srbiji.

3. Mehanizmi rodne ravnopravnosti u predstavnickim telima

Primarna aktivnost bila je usmerena na oblike institucionalnog delovanja u skupstinama. Raz-
matrane su razli¢ite moguénosti (stalna ili povremena radna tela u skupstinama, grupe par-
lamentarki/odbornica i dr.), njihove prednosti i nedostaci. Preovladao je stav da je optimalno
re$enje formiranje stalnog radnog tela nadleznog za rodnu ravnopravnost u skupstinama.

Prednosti ovog re$enja ogledale su se u slede¢em:

1) Skupstina je predstavnistvo gradana i gradanki. To je najvisi organ vlasti koji donosi naj-
znacajnije odluke. Radna tela skupstine imaju vaznu poziciju u odlucivanju, podnosenju
predloga i inicijativa. Stalno radno telo za ravnopravnost polova ima povoljniju poziciju u

odlucivanju od pozicije koju imaju poslanici i poslanice kao pojedinci.

2) Jak sastav stalnog radnog tela koga Cine poslanici i poslanice izabrani na neposrednim
izborima. Neposredan izbor zadovoljava vazan standard za status mehanizama za rodnu
ravnopravnost, koji nalaze da predstavnici u ovim telima budu postavljeni kroz demokrat-

ski proces kako bi se smatrali legitimnim predstavnicima svojih grupa.

3) Javnost rada skupstine i njenih radnih tela koja omogucava da oblast rodne ravnopravnosti

bude dostupna siroj javnosti.

Naredni korak bile su promene normativnog okvira. Izmenama poslovnika formirana su
stalna radna tela za ravnopravnost polova u Narodnoj skupstini, Skupstini AP Vojvodine i
skupstinama lokalnih samouprava.?* Odbor za ravnopravnost polova formiran je kao stalno
radno telo Narodne skupstine.” Odbor razmatra predloge zakona i drugih propisa sa aspekta
ravnopravnosti polova i prati vodenje politike, izvrsavanje zakona i drugih propisa koji se

odnose na ravnopravnost polova. Odbor za ravnopravnost polova® obrazovan je u Skupstini

23 Vise: Pajvanci¢, M. Pravni okvir ravnopravnosti polova, Novi Sad, Pokrajinski zavod za ravnopravnost
polova, 2008. Dostupno na: https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/1-Pravni-okvir-
ravnopravnosti-polova.pdf

24 Formiranje lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova je podrzala Misija OEBS-a uz ¢iju pomo¢ su
formirani prvi oblici institucionalizovanog delovanja na ostvarivanju ravnopravnosti polova na lokalnom
nivou. Ovu aktivnost podrzalo je i Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu.

25 Odbor je formiran 2003. godine. Clan 68. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 57/2003.

26 Odbor je formiran 2002. godine. Clanovi 20. i 69. Poslovnika Skupstine AP Vojvodine, ,Sluzbeni list AP
Vojvodine®, br. 23/2002.
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AP Vojvodine kao stalno radno telo koje razmatra predloge, odluke i opste akte sa aspekta rav-
nopravnosti polova i prati vodenje politike, izvrsavanje odluka i propisa vezanih za ravnoprav-
nost polova. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti iz 2021. godine propisano je da se u Skupstini

AP Vojvodine formira stalno radno telo za rodnu ravnopravnost.”

4. Mehanizmi rodne ravnopravnosti u organima izvrsne vlasti

Paralelno sa ustanovljavanjem radnih tela u skupstinama tekao je i proces formiranja mehani-

zama rodne ravnopravnost u organima izvrsne vlasti.

Ostvarivanje rodne ravnopravnosti pretpostavlja i neposredno uce$ée u kreiranju propisa i
javnih politika. Otuda potreba da se ustanove mehanizmi rodne ravnopravnosti i u okviru
organa izvrs$ne vlasti. Prednosti ovog oblika institucionalnog delovanja su: moguénost pod-
no$enja predloga i pokretanja inicijativa; uklju¢ivanje u pripremu propisa; neposredan uticaj
na kreiranje sadrzaja i izradu propisa; blagovremeno reagovanje na predloge propisa koje pri-
premaju organi uprave; pracenje primene i nadzor nad primenom propisa; pomo¢ struc¢nih
sluzbi; moguénost angazovanja eksperata/ekspertkinja; saradnja sa organizacijama civilnog
drustva; meduresorska saradnja koja je posebno znacajna za rodnu ravnopravnost zbog njene

multisektorske prirode; budzetska sredstva kojima izvrsna vlast raspolaze i drugo.

U organima izvr$ne vlasti na nacionalnom nivou Odlukom Vlade Republike Srbije formiran
je Savet za ravnopravnost polova kao radno telo Vlade, utvrden je njegov sastav (predstavnici
odredenog broja ministarstava i eksperti)?® i nadleznosti koje obuhvataju: predlaganje mera
i meduresorsku saradnju u oblasti rodne ravnopravnosti; razmatranje uskladenosti zakona
sa medunarodnim konvencijama o pravima Zena i inicijative za otklanjanje nesklada; prace-
nje primene zakona i medunarodnih dokumenata protiv diskriminacije po polu i predlaga-
nje mera za njihovo sprovodenje; pra¢enje stanja u oblasti rodne ravnopravnosti, predlaganje
i preduzimanje mera i ocenjivanje efekata mera za postizanje rodne ravnopravnosti; iniciranje
programa rodno osetljive statistike; pracenje zastupljenosti Zena na izbornim i imenovanim
polozajima; pracenje i analiziranje kriterijuma selekcije pri izboru i imenovanju na javne funk-
cije; iniciranje otklanjanja prepreka u izborima i imenovanjima manje zastupljenog pola; edu-
kacija zaposlenih u drzavnim organima u cilju promovisanja rodne ravnopravnosti; iniciranje
programa i predlaganje mera za osposobljavanje Zena za uc¢esce u politickom Zivotu i dr. Savet

za ravnopravnost polova 2009. godine prerasta u Savet za rodnu ravnopravnost, a prestao je

27 Clan 62. stav 2. Zakona o rodnoj ravnopravnosti, ,Sluzbeni glasnik RS br. 51/2021.
28 Odluka je doneta u februaru 2003. godine, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 13/03, 83/04, 3/05.



da postoji nakon izbora Vlade 2014. godine. Iste godine Vlada je formirala Koordinaciono telo
za rodnu ravnopravnost® nadlezno da koordinira rad drzavne uprave u vezi sa rodnom rav-
nopravno$¢u® u okviru koga je formirana i stru¢na grupa koja obavlja stru¢ne poslove vezane
za rodnu ravnopravnost.®' Usvajanjem Zakona o rodnoj ravnopravnosti 2021. godine® po prvi
put su zakonom regulisani svi mehanizmi rodne ravnopravnosti.*®* Prema novim zakonskim
re$enjima® Viada Republike Srbije je nadlezna da: kreira, sprovodi, prati i unapreduje politike
rodne ravnopravnosti, vodi racuna o usaglasenosti politika i mera koje se preduzimaju u obla-
sti rodne ravnopravnosti sa medunarodnim obavezama Srbije; razvija i vodi aktivnu politiku
jednakih moguénosti u svim sferama dru$tvenog Zivota, kojom se obezbeduje ravnopravno
ucesce zena i muskaraca u svim fazama planiranja, pripreme, donosenja i sprovodenja odluka
koje uti¢u na polozaj zena i muskaraca; odreduje mere u cilju stvaranja jednakih moguénosti
za ostvarivanje prava i sloboda zena i muskaraca, sprecavanje i otklanjanje rodno zasnovane
diskriminacije; donosi Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost i Akcioni plan za njeno
sprovodenje; obrazuje Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost®, sa zadatkom da usme-
rava i koordinira rad drzavnih organa u vezi sa rodnom ravnopravno$cu, razmatra sva pitanja
znacajna za rodnu ravnopravnost i unapreduje stanje rodne ravnopravnosti; obrazuje Savet za
rodnu ravnopravnost® kao savetodavno telo Vlade u koje je uklju¢eno civilno drustvo; obav-
lja i druge poslove u ovoj oblasti. U okviru Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost for-
mirana je i stru¢na grupa u ¢iji sastav ulaze predstavnici drugih organa javne vlasti, privrede,

akademske zajednice i nevladinog sektora.?”

Prvi mehanizam rodne ravnopravnosti u okviru organa izvr$ne vlasti formiran je u AP Voj-
vodini 2001. godine kada je u Izvr$no vece AP Vojvodine izabrana ¢lanica zaduzena za rav-
nopravnost polova.®® Savet za ravnopravnost polova kao savetodavno telo, koga ¢ine predstav-
nici/ce organa pokrajinske uprave i eksperti/kinje formiran je 2003. godine. Savet ucestvuje u

promovisanju, kreiranju i pradenju programa, akcija i politika koje unapreduju polozaj Zena;

29 Koordinaciono telo formirano je 30. 9. 2014. godine Odlukom Vlade Republike Srbije. Dostupno na: https://
www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/odluka-o-formiranju-koordinacionog-tela-za-rodnu-ravnopravnost

30 Tacka 2. Odluke o formiranju Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost.

31 Tacka 5. Odluke o formiranju Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost.

32 »Sluzbeni glasnik RS* br. 52/2021.

33 Clan 59. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

34 Clan 60. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

35 Clan 59. stav 1. tacka 3) i ¢lan 60. stav 1. tacka 5) Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Koordinaciono telo

formirano je Odlukom Vlade od 31. 10. 2022. godine kojom se reguli$u nadleznosti Koordinacionog tela
i nac¢in rada. Dostupno na: https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2023-01/Odluka%20
0%20osnivanju%20Koordinacionog%20tela%20za%20rodnu%20ravnopravnost.pdf

36 Clan 60. stav 1. tacka 5) Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

37 Stru¢na grupa je formirana 6. 2. 2023. godine. Dostupno na: https://rtv.rs/sr_lat/drustvo/koordinaciono-telo-
za-rodnu-ravnopravnost-rezime-2022.-i-planovi-za-2023._1415416.html

38 Videti Pajvanci¢, M. op. cit, 2006, str. 18.
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lobira za projekte vezane za rodnu ravnopravnost; prati primenu propisa i predlaze mere za
unapredenje rodne ravnopravnosti; podstice aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti u jav-
nom, dru$tvenom i privrednom zivotu; pruza stru¢nu pomo¢ Izvrénom veéu AP Vojvodine,
organima uprave i organizacija civilnog drustva u kreiranju programa integrisanja rodne pres-
pektive u propise, javne politike i drustveni zivot; prikuplja i obraduje rodno senzibilne sta-
tisticke podatke; podstice povezivanje institucija, javnih sluzbi, organizacija civilnog drustva i

pojedinaca koji deluju u oblasti rodne ravnopravnosti i dr.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti* reguli$e po prvi put i mehanizme rodne ravnopravnosti koje
formiraju organi autonomne pokrajine u okviru svojih nadleznosti i odreduju njihov sastav,
nacin izbora, delokrug i nacin rada. Zakon propisuje da Pokrajinska vlada obrazuje Koordi-
naciono telo za rodnu ravnopravnost*® Pokrajinske vlade radi uskladivanja stavova organa i
organizacija pokrajinske uprave, drugih pokrajinskih organizacija i sluzbi i Savet za rodnu
ravnopravnost*! kao savetodavno telo Pokrajinske vlade i predvida mogucnost da se pored
ovih mehanizama mogu obrazovati i druga tela koja se bave rodnom ravnopravnoséu.” U AP
Vojvodini postoji i Zavod za ravnopravnost polova* kome su povereni stru¢no - analiti¢ki
poslovi; priprema i realizacija edukativnih programa; saradnja sa mehanizmima rodne rav-

nopravnosti i odgovaraju¢im medunarodnim telima; izdavastvo i dr.

5. Mehanizmi rodne ravnopravnosti u organima uprave

U organima uprave takode se formiraju mehanizmi rodne ravnopravnosti.

Na republickom nivou u Ministarstvu rada i socijalne politike 2007. godine formiran je Sek-
tor za rodnu ravnopravnost*, koga je 2008. godine zamenila Uprava za rodnu ravnopravnost*®
koja je ukinuta 2014. godine*, a u Ministarstvu rada, zaposljavanja, borackih i socijalnih pita-
nja ponovo je formiran Sektor za rodnu ravnopravnost. Nakon formiranja Ministarstva za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog 2020. godine*” ravnopravnost polova, antidis-

kriminacione politike i unapredenje rodne ravnopravnosti su u nadleznosti tog ministarstva.

o 00

39 Clan 59. stav 1. tacka 4) i ¢lan 62. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

40 Clan 62. stav 3. tacka 1) Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost
Pokrajinske vlade Konstituisano je 7. 9. 2022. godine, Odluka o obrazovanju Koordinacionog tela za rodnu
ravnopravnost Pokrajinske vlade, ,Sluzbeni list AP Vojvodine®, br. 38/2022.

41 Clan 62. stav 3. tacka 2) Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

42 Clan 62. stav 4. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

43 Zavod je formiran 2004. godine, ,Sluzbeni list AP Vojvodine®, br. 14/2004.
44 »Sluzbeni glasnik RS, br. 43/2007.

45 Zakon o ministarstvima, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 65/2008.

46 Zakon o ministarstvima ,Sluzbeni glasnik RS" br. 44/2014.

47 Clan 12. Zakona o ministarstvima, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 128/2020.
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Novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti po prvi put reguliSe mehanizme rodne ravnopravnosti
u okviru organa drzavne uprave i eksplicitno navodi da ministarstva i drugi organi drzavne
uprave nadlezni za oblasti u kojima se odreduju i sprovode opste i posebne mere za unapre-
divanje rodne ravnopravnosti predstavljaju mehanizme rodne ravnopravnosti.*® U skladu sa
tim, u posebnom ¢lanu® Zakon reguli$e da sva ministarstva i drugi organi javne vlasti inte-
grisu rodnu ravnopravnost prilikom kreiranja, sprovodenja, pracenja i unapredenja sektor-
skih politika, formulisanja zakona, drugih propisa i aktivnosti u domenu njihove nadlez-
nosti, a narocito u oblastima u kojima se sprovode opste i posebne mere za unapredivanje
rodne ravnopravnosti. Ova odredba posebno je znacajna s obzirom na multisektorsku pri-
rodu rodne ravnopravnosti jer nalaze da se u sve sektorske javne politike i propise integrise

rodna komponenta.

Na nivou AP Vojvodine u organima pokrajinske uprave od 2002. godine Pokrajinski sekretari-
jat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova® bio je nadlezan za rodnu ravnopravnost. To
je bio prvi mehanizam rodne ravnopravnosti u organima pokrajinske uprave. Ovaj sekretari-
jat formirao je 2003. godine Savet za ravnopravnost polova kao savetodavno telo.”* Od 2016.
godine rodna ravnopravnost je u nadleznosti Pokrajinskog sekretarijata za privredu, zaposlja-
vanje i ravnopravnost polova®, a nakon 2016. godine Pokrajinskog sekretarijata za socijalnu

politiku, demografiju i ravnopravnost polova.*

Status mehanizama za rodnu ravnopravnost u okviru organa izvrsne vlasti i drzavne uprave je
bio nestabilan. O tome govore dinami¢ne, kontinuirane i sustinske promene u statusu, nadlez-
nostima i sastavu ovih tela. Klju¢ni problemi su njihov status, kompetencije, kadrovi i finan-
siranje, a upravo pozicija ovih tela je posebno znacajna, jer organi izvr$ne vlasti pripremaju
propise i planske dokumente koji defini$u pravce javnih politika, prate i kontrolisu njihovu
primenu. Mehanizme rodne ravnopravnosti regulisali su Zakon o vladi i Zakon o ministar-
stvima, a na nivou autonomne pokrajine drugi odgovarajudi propisi, koji se ¢esto menjaju
nakon izbora i formiranja nove vlade. To je bitno uticalo na stabilnost statusa i sadrzaj nadlez-

nosti mehanizama rodne ravnopravnosti u organima izvr$ne vlasti i drzavnoj upravi.>* Novine

48 Clan 59. stav 1. tacka 2) Zakona o rodnoj ravnopravnosti, ,Sluzbeni glasnik RS br. 51/2021.

49 Clan 61. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

50 Clanovi 18. i 33. Odluke o pokrajinskoj upravi, ,,Sluzbeni list APV*, br. 3/2002.

51 »Sluzbeni list APV*, br.1/2003.

52 »Sluzbeni list APV*, br. 37/2014.

53 Clanovi 32. i 35a Pokrajinske skupstinske odluke o pokrajinskoj upravi, ,Sluzbeni list APV*, br. 37/2016.

54 Videti: Djordevi¢, Lj. Analiza Zakona o ravnopravnosti polova, UNDP, Beograd, 2010. Dostupno na: www.
undp.org, Pajvanci¢, M., Petrusi¢ N., Jasarevi¢ S. Komentar Zakona o ravnopravnosti polova, Beograd, Centar
modernih vestina, 2010. Dostupno na: http://www.kss.org.rs/news/2013/09/src/1309komentar_zakona_o_
ravnopravnosti_polova.pdf
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u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti iz 2021. godine koji po prvi put na celovit nacin regulise sve
mehanizme rodne ravnopravnosti ukljuc¢uju¢i i mehanizme rodne ravnopravnosti u okviru
izvréne vlasti i drzavne uprave stvaraju normativne pretpostavke za stabilnost pozicije ovih

tela u strukturi organa javne vlasti.

6. Mehanizmi rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou

Proces formiranja mehanizama za rodnu ravnopravnost zapocet je na lokalnom nivou jo$
2002. godine.*® Tokom naredne tri godine formirani su u vise od 50 opstina u Srbiji od kojih
u 15 opstina u AP Vojvodini. Lokalni mehnizmi rodne ravnopravnosti formirani su na razli-
Cite nacine (statutom opstine, odlukom skupstine opstine, resenjem gradonacelnika i dr.) i
imali su razlicite statuse u strukturi organa lokalne vlasti (komisije za rodnu ravnopravnost u
skupstini jedinice lokalne samouprave, lica zaduzena za rodnu ravnopravnost, saveti za rodnu
ravnopravnost u okviru organa lokalne uprave i sl.). Sve do usvajanja Zakona o ravnoprav-
nosti polova 2009. godine®® koji je po prvi put jednom nacelnom normom regulisao samo
lokalne mehanizme rodne ravnopravnosti”, ¢ijem usvajanju su prethodile aktivnosti organi-
zacija civilnog drustva, eksperata i ekspertkinja na izradi modela zakona®, akcenat aktivno-
sti bio je na edukaciji kadrova i pripremi instruktivnih materijala (praktikuma, vodica, smer-

nica i sl.)*® kako bi se podstakao i olak$ao rad ovih tela. Ove aktivnosti su nastavljene i konti-

55 Program formiranja lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova koji je podrzala Misija OEBS-a za Srbiju i
Crnu Goru, obuhvatio je opstine: Kru$evac, Ni$ (okrug), Prokuplje, Kikinda, Velika Plana, Zrenjanin (okrug),
Pozarevac, Zajecar, Valjevo, Uzice, Knjazevac, Bor, Kragujevac, Sremska Mitrovica, Novi Sad, Zrenjanin
(grad), Beograd, Topola, Arandelovac, Cac¢ak, Sombor, Subotica, Ni$ (grad), Kucevo, Novi Becej, Aleksinac,
Pirot, Jagodina, Loznica Boljevac, Negotin, Kladovo, Majdanpek, Senta, Zitiste, Kovacica, Nova Crnja, Vrbas,
Secanj, Irig, Sjenica, Prijepolje, Lebane, Medveda, Tutin, Bujanovac, Pre$evo, Priboj, opstina Medijana (Nis),
Novi Beograd. Izvor: Rodna ravnopravnost, OSCE, Beograd, 2005, str. 22.

56 Vise: Pajvanéi¢, M. Analiza procesa usvajanja zakona iz oblasti rodne ravnopravnosti, Zbornik (ur. Stojiljkovié¢,
Z., Loncar J., Spasojevi¢ D. ,Politicke stranke i zakonodavna aktivnost Narodne skupstine Republike Srbije,
FPN, Beograd, 2012. godine, str. 79 — 135. Dostupno na: https://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/
Politicke-stranke-i-zakonodavna-aktivnost.pdf

57 Clan 39. Zakona o ravnopravnosti polova, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009.

58 Videti: Ka zakonu o ravnopravnosti polova, Pokrajinski Zavod za ravnopravnost polova, Novi Sad 2006.
godine i Zbornik (ur. Pajvanci¢, M.) U susret zakonu o ravnopravnosti polova — evropska buducnost Srbije,
(konferencija odrzana 16. 3. 2006. godine), Freedom house, CMV, BEFPE, Beograd, 2006.

59 Videti: Pajvanci¢, M. Andelkovi¢, M. Maletin, B. Sijacki, Z. Ravnopravnost u nasoj opstini, Zavod za
ravnopravnost polova, Novi Sad, 2007. Dostupno na http://www.rodna_ravnopravnost_u_nasoj_opstini.pdf;
Institucionalni mehanizmi ravnopravnosti polova — moguénosti na lokalnom nivou, Zbirka Zene to mogu — kako
skrojiti politiku jednakih mogucénosti, Beograd, 2007; Pajvanci¢, M.: Institucionalni mehanizmi ravnopravnosti
polova na lokalnom nivou, op. cit. 2008, str. 93 — 99, Pajvanci¢, M., Ravnopravnost polova u politickom
Zivotu. Dostupno na http://www.rs.cest.gov.ba/index. php/seminari-2011/2414banja-luka-primjena-zakona-
o-ravnopravnosti-polova/554-materijal-mpajvancic-iv/file; Putevi za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i
jednakih mogucnosti — od ideje do prakse — Priru¢nik za sluzbenike i organe lokalnih samouprava zaduzZene za
ravnopravnost polova, (ur. Petrusi¢, N.), OSCE, Beograd, 2007. godine. Dostupno na: http://www.skgo.org/
storage/app/uploads/public/152/095/842/1520958426_Rodna_ravnopravnost_11_05.pdf
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nuirano se odvijaju sve do danas.® Podsticaj unapredenju rada lokalnih mehanizama rodne
ravnopravnosti bilo je usvajanje Evropske povelje o ravnopravnosti Zzena i muskaraca na lokal-
nom nivou® i Deklaracija o postovanju principa rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou
Stalne konferencije gradova i opstina® kao i brojne kontinuirane aktivnosti Stalne konferen-
cije gradova i opstina vezane za podrsku i unapredenje rada lokalnih mehanizama rodne rav-
nopravnosti.®* Uvid u njihov rad i teskoce sa kojima se susre¢u pruzaju istrazivanja meha-
nizama rodne ravnopravnosti na lokalnim nivou.%* Zakon o rodnoj ravnopravnosti usvojen
2021. godine reguliSe i tela za rodnu ravnopravnost koja se obrazuju na lokalnom nivou,* a
skupstinama jedinica lokalne samouprave delegira pravo da svojim aktima blize ureduju izbor,
nadleznosti i nacin rada ovih tela.®® U skupstini jedinice lokalne samouprave formira se Komi-
sija za rodnu ravnopravnost kao stalno radno telo skupstine u c¢iji sastav ulaze odbornici/ce,
a koje je nadlezno da iz rodne perspektive razmatra sve akte koji se upuc¢uju skupstini na raz-
matranje i usvajanje.” U organima uprave formira se Savet za rodnu ravnopravnost® koji ¢ine
imenovana ili postavljena lica, predstavnici ustanova, organa i organizacija u oblastima zna-

¢ajnim za rodnu ravnopravnost i sprecavanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja. U radu

60 Videti: Vladisavljevi¢, A. Praktican alat za rodno odgovorno budzetiranje u tri koraka, 2011. Dostupno na:
http://www.resurscentar.rs/rc_files/downloads/rob3_alat_za_rodno_odgovorno_budzetiranje_u_3_koraka.
pdf , Babovi¢, M. Vukovi¢, O. Subotic¢ki, I. Prohaska, J. Jankovi¢, G. Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou,
program obuke na lokalnom nivou, 2013. Dostupno na: http://www.secons.net/admin/app/ webroot/files/
publications/ Rodnaravnopravnostnalokalnomnivou-priru%C4%8Dnik.pdf, Bacanovié, V. Nacrt programa
za unapredenje kapaciteta lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost, 2016. Dostupno na: genderhub.
org.rs, Nikolin, S. Vladisavljevi¢, A. Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) nova zakonska obaveza u sistemu
upravijanja javnim finansijama u Republici Srbiji — priru¢nik, 2017. Dostupno na http://217.169.210.134/
storage/app/media/dobro-upravljanje/pubs/Prirucnik%20za%20uvodjenje%20ROB.pdf i dr.

61 European Charter for Equality od Women and Man in local life. Usvojena od strane Saveta evropskih opstina
i regiona 2006. godine. Dostupno na https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2016/08/the-
european-charter-for-equality-of-women-and-men-in-local-life

62 Dostupno na: http://euintegracije.skgo.org/upload/Document/Doc/2013_01/Deklaracija_SKGO_o_rodnoj_
ravnopravnosti.pdf

63 Vise: Aleksov, R. Rodna ravnopravnost kroz SKGO akciju, SKGO, 2015. Dostupno na: http://www.skgo.
org/storage/app/uploads/public/152/095/870/1520958706_2205_Final_200x200_RR_PRINT_FINAL.pdf ,
Bacanovi¢, V.: Uvodenje rodne perspektive i pristupa zanovanog na ljudskim pravima u komponente programa
»Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji na putu ka EU’ Dostupno na: http://www.skgo.org/storage/app/
uploads/public/152/095/876/1520958761_SKGO_analiza_2016_izvestaj_sa_preporukama_FINAL_73522.
pdf ; Mreza za rodnu ravnopravnost SKGO. Dostupno na: http://www.skgo.org/mreze/312 i na http://
euintegracije.skgo.org/sr/submodules/documents/

64 Videti: Ba¢anovi¢, V. Bozani¢, D. Pajvanci¢, M. Maletin, B. Jacanje kapaciteta institucionalnih mehanizama
za rodnu ravnopravnost i sprovodenje politike jednakih mogucnosti na lokalnom nivou, CPZ, Kikinda 2012.
godine. Dostupno na: https://cpz.rs/Dokumenti/Publikacija-Rezultati-PDFE.pdf, Prvi izvestaj Zenske platforme
za razvoj Srbije 2017 — 2018. godina. Dostupno na: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/12991.pdf;
Bacanovi¢, V. Nacrt programa za unapredenje kapaciteta lokalnih mehanizama za rr, 2016. Dostupno na:
genderhub.org.rs

65 Clan 63. Zakona o rodnoj ravnopravnosti, ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 51/2021.

66 Clan 63. stav 3. Zakona o rodnoj ravnopravnosti, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2021.

67 Clan 63. stav 1. tacka 1) Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

68 Clan 63. stav 1. tacka 2) Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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Saveta obavezno uclestvuju i lica zaduzena za rodnu ravnopravnost u organima lokalne uprave
koja Savetu pruzaju stru¢nu i administrativno - tehnicku potporu u radu. Savet za rodnu rav-
nopravnost nadlezan je da inicira i predlaze mere za unapredenje rodne ravnopravnosti. Tela
za rodnu ravnopravnost saraduju medusobno kao i sa drugim telima za rodnu ravnopravnost

na nivou jedinice lokalne samouprave, autonomne pokrajine i Republike.®

7. Lica zaduZena za rodnu ravnopravnost u organima javne vlasti

Vazan oslonac za unapredivanje rodne ravnopravnosti kao i za rad mehanizama rodne rav-
nopravnosti su lica zaduZena za rodnu ravnopravnost u organima javne vlasti na svim nivo-
ima. Nakon usvajanja Zakona o ravnopravnosti polova 2009. godine™ koji propisuje mogué-
nost da se u organima lokalne samouprave, u okviru postoje¢e organizacije i akta o unu-
trasnjem uredenju i sistematizaciji, odreduje zaposleni za rodnu ravnopravnost i obavljanje
poslova u ovoj oblasti”, organi uprave na lokalnom nivou, a potom i na nacionalnom i pokra-
jinskom nivou, svojim odlukama odredivali su lice zaduzeno za rodnu ravnopravnost. Praksa
je pokazala da je to nuzno s obzirom na multisektorsku prirodu rodne ravnopravnosti. Novi
Zakon o rodnoj ravnopravnosti, polazeci od obaveze organa javne vlasti na svim nivoima, da
u okviru svojih nadleZnosti sudeluju u ostvarivanju rodne ravnopravnosti’ regulise obavezu
organa javne vlasti koji imaju vise od 50 zaposlenih i radno angazovanih lica da iz reda svojih
zaposlenih odrede lice zaduZeno za rodnu ravnopravnost u skladu sa svojim aktom o unutras-
njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta” kao i poslove koje obavljaju ova lica koji uklju-
Cuju: pracenje sprovodenje politika i mera za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnoprav-
nosti iz delokruga organa u kojem su zaposleni; pracenje stanje o polnoj strukturi zaposle-
nih i radno angazovanih lica u organu u kome su odredeni i izvestavanje o dostignutom nivou
ostvarivanja rodne ravnopravnosti u oblasti iz delokruga organa; saradnja sa Ministarstvom i
telima za rodnu ravnopravnost na pitanjima znacajnim za ostvarivanje i unapredivanje rodne
ravnopravnosti; pripremanje podataka, analiza kao i materijala potrebnih za rad tela za rodnu

ravnopravnost i dr.”

69 Clan 63. stav 2. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

70 »Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009.

71 Clan 39. stav 4. Zakona o ravnopravnosti polova.

72 Clan 59. stav 1. tacka 6) Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

73 Clan 64. stav 1. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

74 Clan 64. stav 4. tacke 1) do 6) Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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8. Mehanizmi zastite prava na rodnu ravnopravnost

Mehanizme rodne ravnopravnosti upotpunjuju i nezavisne institucije u oblasti zastite ljudskih

prava, posebno Zastitnik gradana i Poverenik za zastitu ravnopravnosti.

Na nacionalnom nivou, 2005. godine formiran je Zastitnik gradana’. Nakon usvajanja Ustava
Republike Srbije 2006. godine’ Zastitnik gradana postaje ustavna institucija. U okviru ove
institucije prilikom prenosenja ovlas¢enja zamenicima, obezbeduje se specijalizacija za obav-
ljanje poslova, koja uklju¢uje i oblast rodne ravnopravnosti”. Zastitnik gradana je 2012. godine
formirao Savet za rodnu ravnopravnost, kao stalno ekspertsko savetodavno telo’, ali je neko-

liko godina potom ovo telo ukinuto.

Nakon usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije 2010. godine”, ustanovljen je i Poverenik
za za$titu ravnopravnosti kao samostalan, nezavistan i specijalizovan organ drzavne vlasti koji
pruza zatitu od diskriminacije uklju¢ujuéi i rodno zasnovanu diskriminaciju®. Ustanovlja-
vanje ovog organa govori o opredeljenju Srbije da prihvati i preporuke medunarodnih insti-
tucija® i formira nezavisna tela za zastitu od diskriminacije uklju¢ujuéi i rodno zasnovanu

diskriminaciju®.

Prvi nezavisni mehanizam zastite ljudskih prava i prava na ravnopravnost polova kroz kon-

trolu zakonitosti rada javne uprave je Pokrajinski ombudsman ustanovljen u AP Vojvodini

75 Clan 1. Zakona o Zastitniku gradana, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 79/2005 i 54/2007. O aktivnostima Zastitnika
gradana u oblasti rodne ravnopravnosti i posebnim izve$tajima o rodnoj ravnopravnosti vie na: http://www.
ombudsman.rodnaravnopravnost.rs

76 Clan 138. Ustava Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

77 Clan 6. stav 2. Zakona o Zastitniku gradana, ,Sluzbeni glasnik RS* br. 105/2021. Vise o aktivnostima u oblasti
rodne ravnopravnosti videti na: https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji

78 Od aktivnosti Saveta izdvajamo rad na Modelu zakona o rodnoj ravnopravnosti. Videti: Model zakona o
rodnoj ravnopravnosti, Heinrich Boell Stiftung, Beograd, 2017. godine. Dostupno na: https://rs.boell.org/
sites/default/files/zrr.pdf i Poseban izvestaj o zastupljenosti Zena na mestima odlucivanja i aktivnosti lokalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost u jedinicama lokalne samouprave. Dostupno na: https://ombudsman.
rs/attachments/article/5901/Zastitnik%20gradjan_srpski.pdf .

79 »Sluzbeni glasnik RS br. 22/20009.

80 Videti: Petrusi¢, N. Pravni status i pozicija Poverenika za zastitu ravnopravnosti u arhitekturi nacionalnih
institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost, Zbornik radova ,Pravni sistem i zastita od
diskriminacije®, sv. 1, Pravni fakultet, Kosovska Mitrovica, str. 65 — 86.

81 Videti: ECRI General Policy Recommendation No. 2 on Specialised Bodies to Combat Racism, Xenophobia,
Antisemitism And Intoleranceat, Dostupno na: http://www.coe.int/t/dghl/ monitoring/ecri/default_en.asp.
Vise: Petrusi¢ N, Krsti¢ I, Marinkovi¢ T. Komentar zakona o zabrani diskriminacije, Pravosudna akademija,
Beograd 2014.

82 Iz aktivnosti Poverenika za za$titu ravnopravnosti izdvajamo Poseban izvestaj Poverenika za zastitu
ravnopravnosti o diskriminaciji Zena, Poverenik za ravnopravnost, Beograd, 2015. godine. Vise o aktivnostima
Poverenika za zastitu ravnopravnosti na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaji
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2002. godine®, a izabran 2003. godine. Jedan od zamenika ombudsmana, uz opis njegovih

nadleznosti, bira se za oblast rodne ravnopravnosti. zmenom propisa koji regulisu ovu insti-

tuciju, 2014. godine® zadrzano je re$enje da se jedan od zamenika ombudsmana bira za rodnu

ravnopravnost, ali ne i odredba koja precizira njegove nadleznosti.®

Iskustvo u proteklih 20 godina govori u kom pravcu bi trebalo delovati. Izdvajamo tri prioriteta:

1. Uskladivanje sa novim zakonskim resenjima $to ukljuCuje usvajanje svih zakonom propisa-

2.

3.

83

84

85

nih normativnih akata: propisa za sprovodenje zakona koje usvaja Ministarstvo za ljud-
ska i manjinska prava i drustveni dijalog, propisa koje u okviru svojih nadleznosti usvajaju
organi Autonomne pokrajine Vojvodine, propisa koje u okviru svojih nadleznosti usva-
jaju organi jedinica lokalne samouprave, propisa koje u okvirima svojih nadleZnosti usva-
jaju organi drzavne uprave i svi drugi organi javne vlasti, propisa koje usvajaju poslodavci
ukljucujudi i akte koje usvajaju politicke stranke, sindikati i organizacije civilnog drustva a
koji reguli$u njihovu unutrasnju organizaciju koji reguliSu mehanizme rodne ravnoprav-

nosti i formiranje ovih mehanizama.

Fokusiranje na efikasnost instrumenata primene, pracenja, nadzora i kontrole (odgovor-

nost za primenu javnih politika) i zastite prava.

Intersektorski pristup rodnoj ravnopravnosti u delovanju institucija (sistemske pretpo-
stavke i procedure koje omogucuju koordinaciju i uskladivanje aktivnosti) u projektovanju
i koris¢enju instrumenata i definisanje parametara koji postavljaju okvire i operativnih pla-

nova realizacije politika rodne ravnopravnosti.

Odluka o Pokrajinskom ombudsmanu, ,Sluzbeni list APV* br. 23/2002, 5/2004, 16/2005 i 18/2009. O
aktivnostima u oblasti rodne ravnopravnosti viSe na: https://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/
istrazivanja.htm i https://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/dokumenti/posebni-izvestaji.html
Pokrajinska skupstinska odluka o Pokrajinskom zastitniku gradana — ombudsmanu, ,,Sluzbeni list APV*, br.
37/2014.

Clan 8. stav 1. Pokrajinske skupétinske odluke o Pokrajinskom zaétitniku gradana — ombudsmanu.
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PRILOZI:

MEHANIZMI RODNE RAVNOPRAVNOSTI NA NACIONALNOM NIVOU

Narodna skupstina

Vlada Republike Srbije

Ministarstva

Republicki organi
javne vlasti

Lica zaduzena za rodnu
ravnopravnost u republickim
organima javne vlasti

Nezavisne institucije za
zastitu ljudskih prava

Odbor za ljudska i manjinska
prava i rodnu ravnopravnost
Zenska parlamentarna mreza

Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost
Savet za rodnu ravnopravnost

Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni
dijalog

Resorna ministarstva

Poverenik za zastitu ravnopravnosti

Zastitnik gradana
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MEHANIZMI RODNE RAVNOPRAVNOSTI NA NIVOU AUTONOMNE POKRAIJINE

Odbor za ravnopravnost polova
Zenska parlamentarna mreza

Skupstina AP Vojvodine  ------

Koordinaciono telo za rodnu
i ravnopravnost
Pokrajinska vlada ...
Savet za rodnu ravnopravnost

Pokrajinski sekretarijat za socijalnu
politiku, demografiju i rodnu
Pokrajinski sekretarijati =~ ------ ravnopravnost

Resorni sekretarijati

Organi javne vlasti na nivou
autonomne pokrajine

Lica zaduzena za rodnu
ravnopravnost u organima
javne vlasti u autonomnoj

pokrajini

Pokrajinski ombudsman

Zavod za
ravnopravnost polova
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MEHANIZMI RODNE RAVNOPRAVNOSTI NA LOKALNOM NIVOU

Skupstina opstine/grada

Mehanizmi rodne
ravnopravnosti u organima
uprave na lokalnom nivou

Lica zaduzena za rodnu
ravnopravnost u organima
lokalne samouprave

Lokalni ombudsman

Komisija za rodnu ravnopravnost
Zenska odborni¢ka mreza

o Savet za rodnu ravnopravnost
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Prof. dr Nevena Petrusié¢

PARLAMENTARNI MEHANIZAM ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST NARODNE SKUPSTINE
REPUBLIKE SRBIJE: 2003 - 2023.

1. Uvodne napomene

Institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost® predstavljaju klju¢ne faktore delotvor-
nog sprovodenja politke rodne ravnopravnosti. U Srbiji je njihovo formiranje zapocelo nakon
demokratskih promena 2000. godine, a taj proces se odvijao uz mnogo prepreka, lutanja i
nesnalazenja, uz Ceste izmene statusa i strukture institucionalnih mehanizama.®” Stec¢ena
iskustva bila su, medutim, dragocena prilikom kreiranja razgranatog sistema institucionalnih
mehanizama na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou, koji je normativno uobli¢en

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti iz 2021. godine.®

U Srbiji je jedan od prvih nacionalnih institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost
bio Odbor za ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije, osnovan 2003. godine
kao stalno radno telo Narodne skupstine.* Njegovu nadleznost je 2012. godine preuzeo Odbor
za ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost Narodne skupstine Republike Srbije.* Od

2003. godine, kada je osnovan Savet za rodnu ravnopravnost, pa sve do danas, Narodna skup-

86 Izraz ,institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost” obuhvata organe zaduzene za promociju rodne
ravnopravnosti i podr$ku ukljucivanju rodne ravnopravnosti u opste politike u svim oblastima. Obi¢no
se sastoje od centralnog vladinog tela upotpunjenog meduresornom koordinacionom strukturom za
rodnu ravnopravnost i kontakt osobama ili centrima odgovornim za ukljuc¢ivanje rodne ravnopravnosti u
ministarstvima. Videti: EIGE's Gender Equality Glossary & Thesaurus. Dostupno na: https://eige.europa.eu/
publications-resources/thesaurus/overview (pristup 27. 7. 2023.)

87 Pajvanci¢, M. Petrusi¢, N. Znaclaj institucionalnih mehanizama za ostvarivanje rodne ravnopravnosti,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, 2014, br. 67, str. 25-44.

88 »Sluzbeni glasnik RS, br. 52/2021.

89 Clan 68g Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije, , Sluzbeni glasnik RS’ br. 57/2003. Ovo stalno radno
telo bilo je jedno od 29 stalnih radnih tela Narodne skupstine (videti ¢lan 44. Poslovnika Narodne skupstine).

90 Clan 52. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2012. Odbor je bio
jedan od 19 odbora Narodne skupstine.
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$tina je u svim sazivima®' imala stalno radno telo koje deluje u oblasti rodne ravnopravnosti
(u daljem tekstu: parlamentarni mehanizam za rodnu ravnopravnost). Formiranje i delovanje
parlamentarnog mehanizma jedan je od vaznih koraka ka rodno osetljivom parlamentu, a to
je parlament koji ,,ceni i daje prioritet rodnoj ravnopravnosti kao drustveni, ekonomski i poli-

ticki cilj i preorijentise i transformise institucionalnu kulturu, procese i praksu parlamenta i

rezultate prema ovim ciljevima**

Dvadeset godina kontinuiranog rada parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost
predstavlja svojevrsni jubilej i povod za sumiranje njegovog delovanja na planu urodnjava-
nja javnih politika i promocije rodne ravnopravnosti. Cilj ovog odeljka je da istrazi i analizira
aktivnosti parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u dvadesetogodisnjem peri-
odu njegovog delovanja. Rezultati analize mogu doprineti Sirem sagledavanju institucional-

nog okvira rodne ravnopravnosti u Srbiji i biti osnov za dalja i dublja istrazivanja.

Odeljak se bazira na javno dostupnim podacima o sastavu i radu Odbora za ravnopravnost
polova i Odbora za ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost, objavljenim na veb-
sajtu Narodne skupstine.”® Klju¢ni izvor podataka su rezimirani zapisnici (beleske) sa sednica i

informacije o javnim slu$anjima® odrzanim u organizaciji odbora.”® Zapisnici sadrze osnovne

91 U periodu 2003-2023. godine koji je obuhvacen istrazivanjem, Narodna skupstina je imala devet saziva:
V saziv Narodne skupstine Republike Srbije (22. januar 2001. godine — 27. januar 2004. godine); VI saziv
Narodna skupstina Republike Srbije (27.1.2004. godine — 14. 2. 2007. godine); VII saziv Narodne skupstina
Republike Srbije (14. 2.2007. godine — 11. 6. 2008. godine); VIII Narodne skupstine Republike Srbije (11. 6.
2008. godine — 31. 5. 2012. godine); IX saziv Narodne skupstine Republike Srbije (31.5.2012. godine — 16. 4.
2014. godine); X saziv Narodne skupstine Republike Srbije (16. 4. 2014. godine - 3. 6. 2016. godine); XI saziv
Narodne skupstina Republike Srbije (3. 6. 2016. godine - 3. 8. 2020. godine); XII saziv Narodne skupstine
Republike Srbije (3. 8. 2020. godine — 1. 8. 2022. godine); XIII (aktuelni) saziv Narodne skupstine Republike
Srbije (od 1. 8.2022. godine).

92 Childs, S. Palmieri, S. Gender-sensitive parliaments: feminising formal political institutions, Chapters, in:
Sawer, M. Banaszak, A. L. True, J. Kantola, J. (ed.), Handbook of Feminist Governance, chapter 14, pages
174-188, Edward Elgar Publishing, 2023. Navedeno prema: Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u parlamentu,
Vodi¢ za parlamente u regionu OEBS-a, Misija OEBS-a u Crnoj Gori, Podgorica, 2022, str. 7.

93 Dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/

94 Javna slusanja su oblik rada u Narodnoj skupstini Republike Srbije i jedan od oblika neposrednog uceséa
gradana u vr$enju javne vlasti, koji omogucuje da se gradani neposredno ukljuce u zakonodavni proces i
odlucivanje o zakonima. Pravila o javnhom slusanju po prvi put su regulisana ¢l. 83. i 84. Poslovnikom Narodne
skupstine iz 2010. godine (,Sluzbeni glasnik RS* br. 52/2010). O javnom slusanju, $ire: Pajvan¢i¢, M. Javno
slusanje - oblik rada Narodne skupstine, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad 2012, vol. 46, br. 3, str.
7-18; Orlovic¢ S. Javna slusanja kao insitucija parlamentarne prakse, Beograd, UNDP, 2007.

95 Zapisnici sa sednica Odbora ponekad ne sadrze sve podatke propisane ¢lanom 76. Poslovnika Narodne
skupstine iz 2002, odnosno, ¢lanom 81. aktuelnog Poslovnika Narodne skupstine. U nekim zapisnicima
nedostaju potpune informacije o iznetim usmenim i pisanim predlozima, kao i o stavovima koje je Odbor
zauzeo. Informacije o javnom slusanju su sadrzajnije i pruzaju uvid u temu javnog slusanja, iznete konstatacije
i stavove koje su ucesnici javnog slusanja zauzeli i mogu biti uzor za sacinjavanje zapisnika sa regularnih
sednica Odbora.
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podatke o temama sednica, kao i rezime diskusija i usvojenih zaklju¢aka, dok su informacije o

javnim slusanjima nesto sadrzajnije.*

Na veb-sajtu Narodne skupstine dostupni su podaci o sastavu odbora i rezimirani zapisnici
(beleske) i informacije sa sednica i javnih slusanja odbora u okviru svih saziva Narodne skup-
Stine, izuzev podataka koji se odnose na rad Odbora za ravnopravnost polova u tokom V
saziva Narodne skupstine (2001 - 2004). Zbog toga nije bilo moguce analizirati rad Odbora
u jednogodi$njem periodu njegovog delovanja, od 2003. godine, kada je osnovan, do 2004.

godine, kada je istekao mandat V saziva Narodne skupstine.

Rezultati istrazivanja sitematizovani su u tri celine. Prvu celinu ¢ini analiza rada parlamentar-
nog mehanizma za rodnu ravnopravnost u svakom od osam saziva Narodne skupstine i kri-
ticki osvrt na ostvarivanje uloge koju ima na planu sprovodenja i unapredivanja rodne rav-
nopravnosti. U okviru druge celine izloZeni su i kriti¢ki analizirani podaci o polnoj struk-
turi parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnoopravnost. Trecu celinu ¢ine zaklju¢ne napo-

mene, u kojima su objedinjeni i sumirani klju¢ni nalazi istrazivanja.

2. Pregledi analiza rada parlamentarnog mehanizma za rodnu
ravhopravnost

2.1. Rad parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u Vi
sazivu Narodne skupstine (2004 -2007)
U periodu 2004 - 2007. godine Odbor za ravnopravnost polova (u daljem tekstu Odbor) delo-
vao je kao stalno radno telo Narodne skupstine.”” Odbor je odrzao 27 sednica, od kojih je naj-

ve(i broj bio posveéen razmatranju nacrta i predloga zakona.

Rad Odbora u ovom periodu obelezile su aktivnosti usmerene na razmatranje razlicitih ver-
zija Nacrta zakona o ravnopravnosti polova i pristiglih predloga i komentara pojedinih mini-
starstava. Cak 11 sednica Odbora bile su u celini posveé¢ene ovom zakonu. Odbor je dono-

$enje ovog zakona inicirao odlukom donetom na VII sednici odrzanoj 28. 7. 2004. godine.

96 I zapisnici sa sednica i informacije o javnim slu$anjima pisane su rodno nesenzitivnim jezikom, $to je
neprihvatljivo, buduéi da je re¢ o parlamentarnom mehanizmu za rodnu ravnopravnost od koga se ocekuje da
bude jedan od promotera primene rodno senzitivnog jezika u skupstinskoj i javnoj komunikaciji.

97 Prema odredbama ¢lana 68g tada vazeceg Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije, Odbor je bio
nadlezan da razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata sa stanovista unapredivanja i postizanja
ravnopravnosti (rodne jednakosti) polova, sagledava stanje vodenja politike, izvr$avanje zakona, drugih
propisa i opstih akata od strane Vlade Republike Srbije i drugih organa i funkcionera odgovornih Narodnoj
skupstini, sa stanovista postovanja ravnopravnosti polova.
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Kako se navodi u zapisniku sa ove sednice, Odbor je ,vedinom glasova prihvatio predlog da se
sacini poseban zakon o ravnopravnosti polova, kakav imaju moderna evropska zakonodavstva
i zemlje u okruzZenju”. Razliite verzije nacrta zakona razmatrane su na ¢ak devet sednica, a
na poslednjoj XXVII sednici od 27. 6. 2006. godine razmotren je, i u nacelu podrzan Predlog

zakona o ravnopravnosti polova.

Na sednicama je razmotreno i nekoliko predloga zakona: Predlog Porodicnog zakona (XI sed-
nica od 23. 12. 2004), Predlog Krivicnog zakonika (XVIII sednica od 12. 9. 2005. godine) i
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodicama sa decom
(VIII sednica od 21. 9. 2004). Znacajno je pomenuti i zaklju¢ak Odbora usvojen na XV sednici
odbora od 16. 5. 2005. godine da ¢lanovi/ce Odbora u svojim poslani¢kim grupama pokrenu
inicijativu za izmene i dopune Zakona o izboru narodnih poslanika, kojima bi se regulisala

zastupljenost manje zastupljenog pola u zakonodavnoj vlasti.

Pored razmatranja nacrta zakona, Odbor se bavio i drugim pitanjima od znacaja za rodnu rav-
nopravnost. Kao posebno znacajne izdvajamo: aktivnosti na formiranju Pododbora za prava
deteta (XIII sednica od 18. 2. 2005), koji je bio svojevrsna preteca Odboru za prava deteta, koji
kao posebno stalno radno telo Narodne skupstine deluje od 2012. godine.

Na sednicama Odbora razmatrani su i pojedini konkretni problemi rodne diskriminacije sa
kojom su se suocavale grupe i pojedinci. Tako je, na primer, na XVII sednici od 11. 7. 2005.
godine Odbor razmatrao problem diskriminacije Zena zaposlenih u ,Ipol Seval“ valjaonici
aluminijuma A. D. Sevojno u vezi sa sprovodenjem socijalnog programa. Odbor je od Mini-
starstva rada, zaposljavanja i socijalne politike zatrazio da preispita nalaz Odeljenja inspekcije
rada u vezi sa zakonitos¢u sprovodenja socijalnog programa i utvrdi eventualnu odgovornost
nadleznog inspektora i o tome izvesti Odbor, a Odboru za privatizaciju preporucio je da raz-
motri problem zaposlenih u preduzecu i predstavnicima sindikata preduze¢a omogu¢i kon-

trolu izvrsavanja socijalnog programa.

Znacajne su aktivnosti Odbora na uspostavljanju saradnje sa drugim institucionalnim meha-
nizmima i povecanju svoje vidljivosti. U tom nastojanju Odbor je pripremio predlog pro-
jekta kojim je konkurisao za razvojnu podrsku OEBS-a, u okviru koga su planirane posete
lokalnim odborima i komisijama za rodnu ravnopravnost, kao i odrzavanje tribina u lokalnim

zajednicama.®®

98 Predlog projekta usvojen je na V sednici Odbora, odrzanoj 14. 5. 2004. godine.
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Na XXI sednici odrzanoj 17. 2. 2006. godine, na poziv Odbora, u radu je ucestvovala Sonja
Lokar, ¢lanica Radne grupe za ravnopravnost polova Pakta za stabilnost, koja je ukazala na
rodne dimenzije nezaposlenosti i nedovoljne zastupljenosti zena u politickom zivotu. Odbor
je na sednici raspravljao o “degradaciji Zenske radne snage, do koje je doslo istovremeno sa
degradacijom oblasti u kojima su Zene najvise zastupljene’, o resenjima do kojih su dosle poje-
dine zemlje Evropske unije, kao i o “potrebi postizanja konsenzusa o ovim pitanjima da bi se

problem nezaposlenosti resio kroz konstantno obrazovanje’.

Na XXVI sednici odrzanoj 30. 5. 2006. u radu su ucestvovale ¢lanice Udruzenja zena — letaca

Srbije i Crne Gore, koje su upoznale Odbor sa diskriminacijom Zena — letaca.

Treba pomenuti i aktivnost Odbora na unapredenju znanja i podizanju svesti narodnih posla-
nika/ca o rodnoj diskriminaciji. Odbor je doneo odluku da narodni poslanici/ce ucestvuju u
edukaciji o rodnoj ravnopravnosti i oblicima diskriminacije, koju je organizovao Glas razlike —
Grupa za promociju Zenskih politickih prava, u saradnji sa Ambasadom Kraljevine Norveske.*”
Evidentno je da je Odbor bio otvoren za saradnju sa medunarodnim organizacijama i civilnim
drustvom, o ¢emu svedoci i podatak je da su u radu ¢ak devet sednica, na poziv Odbora, uce-
stvovali predstavnici/ce medunarodnih i nevladinih organizacija, strukovnih udruzenja, aka-
demske zajednice, drugih institucionalnih mehanizama i drzavnih organa. U sustini, veliki
broj sednica odrzan je uz neposrednu podrsku medunarodnih organizacija, u okviru proje-
kata koje su one sprovodile u saradnji sa drzavnim organima i organizacijama civilnog drus-

tva. U ovom periodu Odbor je razmatrao razlicite vidove strukturalne diskriminacije Zena.

2.2. Rad parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u VIi
sazivu Narodne skupstine (2007 - 2008)
U VII sazivu Narodne skupstine ulogu parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost
vrsio je Odbor za rodnu ravnopravnost, ¢iji su status i nadleznost ostali isti. Odbor je odrzao
devet sednica. U Planu rada Odbora, koji je usvojen na III sednici odrzanoj 14. 9. 2007. godine,
kao prioritetni zadatak, utvrdeno je ,iniciranje donosenja Zakona o ravnopravnosti polova®,
kao i rad na pitanjima koja se ti¢u obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja Zena, njihovog polo-
Zaja na trzistu rada i resavanje Zalbi gradana koje se odnose na rodnu diskriminaciju. Pored
toga, Planom je prevideno kontrolisanje rada Vlade i drugih organa u delu koji se tice sprovo-

denja rodne ravnopravnosti.

99 Odluka je doneta na V sednici Odbora odrzanoj 14. 5. 2004. godine.
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Jedan od problema kome je Odbor posvetio narocitu paznju ticao se senzacionalisti¢kih
medijskih priloga kojima se vredaju dostojanstvo i ljudska prava Zena, posebno Zrtava nasilja.

Cak Cetiri sednice bile su posvecene ovoj temi.

Na III sednici doneta je odluka da se formira radna grupa koja ¢e pripremiti dopis svim medi-
jima i drzavnim institucijama koje su nadlezne za oblast medija. Kako se u zapisniku navodi,
ovaj dopis treba da potpisu ,svi clanovi Odbora, uz zahtev da im se posalje obavestenje sta su

odredene medijske kuce i drZavne institucije ucinile po tom problemu”.

Medijsko izves$tavanje bilo je tema IV sednice Odbora od 26. 9. 2007. godine. Na ovoj sednici
ukazano je na sve ucestaliju zloupotrebu informacija u medijima kojima se krse ljudska prava.
Usvojen je zaklju¢ak da Odbor medijima i novinarskim udruZenjima uputi protestno pismo
kojim ostro reaguje protiv pojava da se zrtve nasilja izlazu ponizenju i narusava njihovo dosto-
janstvo. Direktni povod za upudivanje protestnog pisma bili su tada aktuelni slucajevi objav-
ljivanja u medijima fotografija Zrtava porodi¢nog nasilja i silovanja. Pored toga, Odbor je zau-
zeo stav da u narednom periodu ,prati ponasanje medija i inicira izmenu regulative kako bi
se sprecila zloupotreba i manipulacija zZrtvama u senzacionalisticke svrhe i pozvao udruze-
nja novinara da blagovremeno reaguju na pojave neprofesionalnog ponasanja novinara i krse-
nja etickog kodeksa. Nema informacija o tome da li su dopis i protestno pismo upuceni novi-
narima, niti o tome da li su medijske kuce i nadlezni organi Odboru uputili obavestenje o pre-

duzetim merama.

I na V sednici Odbora od 3. 10. 2007. godine tema su bili mediji. Neposredni povod bila je
emisija ,48 sati svadba” u kojoj mlada, mladoZenja i mladina majka, Samaranje i prebijanje
zene predstavljaju kao drustveno pozeljan obrazac ponasanja, kao i reakcije direktora RTS-a
na kritike poslanika, koji je emisiju okvalifikovao kao “izvanrednu sociopsiholosku studiju’,
ukazujudi da su kritike poslanika politicki napad na njega. Tim povodom, Odbor je tadasnjem
direktoru RTS-a uputio zahtev da podnese ostavku, kao i zahtev upravnom odboru RTS-a da

direktora razresi duznosti ako ne bude podneo ostavku.

Odbor je u vise navrata razmatrao problem nasilja prema Zenama. Uzrocima i posledicama
nasilja prema Zenama bila je posvecena VIII sednica Odbora odrzana 27. 11. 2007. godine u
formi okruglog stola povodom obelezavanja 25. novembra, Medunarodnog dana borbe pro-
tiv nasilja nad zenama. U radu okruglog stola ucestvovali su predsednik Narodne skupstine,
predstavnici drzavnih organa i nevladinih organizacija. Na okruglom stolu izneti su podaci o
rasprostranjenosti nasilja prema zenama, posebno nasilja u porodici, a nakon visesatne dis-
kusije zaklju¢eno je da problemi porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama “zahtevaju viseslojni

pristup, poboljsanje efikasnosti i azurnosti sudskih organa, pruzZanje psiholoske i druge strucne
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pomodi Zrtvama, kao i da je potreban bolji rad na prevenciji nasilja”. Na IX sednici Odbora
odrzanoj 5. 12. 2007. godine razmotren je i preciziran Predlog deklaracije o eliminaciji svih
oblika nasilja nad Zenama, koji je upuéen u redovnu skupstinsku proceduru.'®

Ostvarujudi svoju kontrolnu funkciju, Odbor je na VII sednici od 6. 11. 2007. godine razmo-
trio Izvestaj o radu Saveta za ravnopravnost polova Viade Republike Srbije u mandatu od
2004. do 2007. godine i upoznao se sa prioritetima Sektora za rodnu ravnopravnost Ministar-

stva rada i socijalne politike u oblasti rodne ravnopravnosti.

Jedan od konkretnih problema kojima se Odbor bavio tice se predstavke predsednice SO Knic
povodom inicijative grupe odbornika da bude razre$ena duznosti koja je obrazlozena time da
je »izborno lice na funkciji predsednika SO Kni¢ otisla na porodiljsko bolovanje u trajanju od
godinu dana i svojim odlaskom paralisala rad SO Kni¢“. Odbor je doneo odluku da se uputi
hitan zahtev Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Ministarstvu rada i soci-

jalne politike da preispitaju slucaj i Odboru dostave povratnu informaciju.

2.3. Rad parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u Vill
sazivu Narodne skupstine (2008 - 2012)
U VIII sazivu Narodne skupstine nije doslo do promena u pogledu statusa i nadleznosti
Odbora za rodnu ravnopravnost. Za vreme trajanja ¢etvorogodi$njeg mandata Odbor je odr-
zao 37 sednica, koje su bila posvecene razlic¢itim aktuelnim temama od znacaja za ostvariva-

nje rodne ravnopravnosti.

Jedno od osnovnih obelezaja rada Odbora u periodu 2008 - 2012. godine jeste da se rad odvi-
jao po unapred utvrdenim godisnjim planovima rada, kao i da su o jednogodi$njem radu

Odbora sacinjavani izvestaji,'! $to nije bila praksa Odbora u ranijem periodu.

Druga bitna karakteristika rada Odbora ogleda se u aktivnostima koje su bile usmerene na
jacanje rodnih kompetencija ¢lanova/ca Odbora, koje su neophodne za sprovodenje rodno
osetljivog nadzora. U tom cilju tri sednice Odbora u formi seminara, organizovane uz podrsku
Misije OEBS-a i uz angazovanje ekspertkinja za rodna pitanja, bile su posvecene uvodenju
rodne perspektive u rad Narodne skupstine. Takvu formu, imala je, na primer, XXXIII sednica
(12. 10. 2012), na kojoj je ¢lanovima/cama Odbora predstavljen proces ukljucivanja perspek-

tive rodne ravnopravnosti u sve faze procesa razvoja politika, od njihovog kreiranja do sprovo-

100  Nema podataka o tome da li je ovu deklaraciju Narodna skupstina ikad usvojila.
101  Planovi parlamentaronog mehanizma za rodnu ravnopravnost, kao i izvestaji o njihovoj realizaciji nisu javno
dostupni, tako da nisu bili predmet analize.
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denja. U diskusiji koja je vodena raspravljalo se o iskustvima i dobrim primerima iz uporedne
parlamentarne prakse, kao i o radu i iskustvima Odbora za ravnopravnost polova Narodne
skupstine. Na XXXV sednici (9. 11. 2011) Odbor je upoznat sa rezultatim rodne analize Naci-
onalne strategije zaposljavanja, odnosno sa prakti¢cnom primenom rodne analize — klju¢nog
alata za urodnjavanje javnih politika. Na XXVII sednici (10. 11. 2010) ekspertkinje za rodnu
ravnopravnost upoznale su ¢lanove/ce Odbora sa primerima dobre prakse u uvodenju prin-

cipa rodne ravnopravnosti u javne politike, planove i budzete.

U periodu 2008 - 2012. godine veliki broj sednica Odbora imao je formu okruglih stolova
posvecenih razli¢itim temama. XXXVIII sednica Odbora (4. 4. 2012), odrzana u formi
okruglog stola, bila je posveéena obelezavanju akcije ,Mesec dana romsko - Zenskog akti-
vizma”, PoloZaju Romkinja u Srbiji bila je posveéena i XXXI sednica Odbora (7. 4. 2011), odr-
zana u formi okruglog stola povodom obeleZavanja Medunarodnog dana Roma. Na XXIII
sednici (28. 9. 2009) odrzanoj u Nisu predstavljen je Predlog zakona o ravnopravnosti polova

i izneti su argumenti u prilog njegovom usvajanju.

Odbor je bio organizator i nekoliko javnih slusanja, koja su organizovana povodom obeleza-
vanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja prema zenama. Tako je u organizaciji Odbora
25.11. 2010. godine odrzano javno slusanje na temu ,Uloga medija u borbi protiv nasilja nad
Zenama“. Tokom javnog slusanja izneti su alarmantni podaci o broju ubijenih Zena i raspro-
stranjenosti nasilja prema Zenama. Predstavnici/ce medijskih udruzenja ukazali su da mediji
»oslikavaju prilike u drustvu i da bi na ovakvim skupovima trebalo da ucestvuju i predstavnici
medija, kao kreatori javnog mnjenja’. 1 naredne godine, istim povodom Odbor je organizo-
vao javno slusanje ,Interresorna saradnja i mehanizmi podrske Zrtvama nasilja“. Skup je oku-
pio veliki broj predstavnika/ca nadleznih ministarstava, policije, civilnog sektora i akadem-
ske zajednice. Ukazano je na potrebu daljeg jacanja saradnje sa nezavisnim telima, nevladinim
sektorom i podizanja svesti o nasilju nad Zenama. Javna slusanja su svakako doprinela da pro-

drustvenog odgovora na nasilje prema Zenama.
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Znatan deo aktivnosti Odbora bio je posvecen razmatranju izve$taja nadleznih organa i neza-
visnih tela, kao i planovima njihovog rada.'® Odbor je ocenio korisnim izvestavanje nezavi-
snih tela o primeni pojedinih zakona, ukazao na izazove u pogledu pripreme drzavnih izve-
Staja o sprovodenju medunarodnih ugovora, kao i na probleme podeljenosti nevladinog sek-
tora u pogledu uceséa u pripremi izvestaja. Prilikom razmatranja pojedinih izvestaja, Odbor
je uputio i predloge u pogledu prioritetnih tema. Tako je na XXIX sednici odrzanoj 8. 3. 2011.
godine na kojoj je razmatran Izvestaj o radu Uprave za rodnu ravnopravnost Ministarstva
rada i socijalne politike za period januar - decembar 2010. godine Odbor pozitivno ocenio rad
Uprave i saradnju Odbora i Uprave i ukazao na potrebu da se vi$e paznje posveti polozaju Zena
na selu i pracenju primene Zakona o ravnopravnosti polova u lokalnim samoupravama.'®

Jedno od obelezja rada Odbora jeste i odrzavanje sednica van sedista. Tako je XXVI sednica
(20. 9. 2010) u formi okruglog stola odrzana u Zitistu, i posveéena poloZaju Zena na selu. Na
narednoj sednici odrzanoj 22. 9. 2010. godine Odbor je usvojio nekoliko zakljucaka: uspo-
stavljanje bolje saradnje na svim nivoima vlasti i angaZovanje svih nadleznih ¢inilaca u cilju
poboljsanja ekonomskog polozaja Zena na selu, kao i njihovo $to bolje informisanje i izmene
zakonskih propisa kojima bi se omogucilo Zenama u seoskim sredinama da, na osnovu rada u
seoskom domacinstvu, ostvaruju pojedina prava kao iz radnog odnosa, ukljucujuéi pravo na
naknade tokom trudnoce i posle porodaja, kao i prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. I

XIII sednica Odbora odrzana je van sedista.

Na dnevnom redu Odbora bilo je i razmatranje predloga zakona. Na XXV sednici (20. 7. 2010)
razmatran je u nacelu Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i inva-
lidskom osiguranju, na XIX sednici (10. 12. 2009) Predlog zakona o budzetu Republike Srbije
za 2010. godinu - Razdeo 21. Cak pet sednica Odbora, od kojih je jedna imala formu okruglog
stola, bile su posveéene razmatranju Predloga zakona o ravnopravnosti polova. Na XVII sed-
nici (18. 11. 2009) Odbor je podrzao Predlog zakona i amandmane koje je Vlada prihvatila,
i formulisao $est svojih amandmana. Tema XI sednice (27. 5. 2009) bio je Predlog zakona o

102 Na XXI sednici (1. 6. 2010) razmatran je Redovni izvestaj Zastitnika gradana za 2009. godinu, u delu koji
se odnosi na rodnu ravnopravnost i zastitu prava osoba sa invaliditetom. Na XXX sednici Odbora (10. 3.
2011) Odbor je razmotrio Objedinjeni II i IIl periodicni izvestaj o primeni Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena (CEDAW). Na XXIX sednici odrzanoj 8. 3. 2011. godine razmotren je Izvestaj
o radu Uprave za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike za period januar - decembar
2010. godine. Na XXI sednici (13. 4. 2010), razmatrani su i prihvaceni planovi aktivnosti Uprave za rodnu
ravnopravnost za 2010. godinu i Saveta za ravnopravnost polova za 2010. godinu.

103  Na ovoj sednici Odbor je uputio poziv svim politickim strankama koje nisu sacinile plan delovanja sa
posebnim merama za podsticanje i unapredenje ravnomerne zastupljenosti Zena i muskaraca u svojim
organima i dostavile ga Odboru. Inace, ova obaveza se odnosila na politicke stranke ¢iji su kandidati/
kandidatkinje izabrani za poslanike/ce, odnosno odbornike/ce, kako je to bilo propisano ¢l. 35. st. 4. i 5.
Zakona o ravnopravnosti polova (,,Sluzbenik glasnik RS’, br. 104/2009).
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vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, sa aspekta ostvarivanja rodne i polne ravnopravnosti.
Podaci iz zapisnika govore da je Predlog zakona o ravnopravnosti polova bio jedini zakon na
koji je Odbor dao svoje amandmane, dok u pogledu predloga drugih zakona nije bilo ni aman-

dmana, ni komentara.

U skladu sa svojim ovlas¢enjima, Odbor je u dva navrata razmotrio i osudio seksisticko i
uvredljivo ponasanje javnih funkcionera prema narodnim poslanicama: na VI sednici (10. 4.
2009) osudio je ,neprimereno istupanje narodnog poslanika Tomislava Nikoli¢a na sednici

Narodne skupstine 13. februara 2009. godine u obracanju narodnoj poslanici Gordani Pop-La-

m

zi¢, a na XII sednici (13. 4. 2010) ,najostrije je osudio verbalno nasilje narodnog poslanika
Velimira llica nad narodnom poslanicom Jelenom Trivan, u emisiji ,Upitnik; emitovanoj na

Javnom servisu RTS, 12. aprila’

Znacajno je pomenuti da je Odbor razmatrao i dve individualne predstavke: predstavku
samohrane majke iz Beograda i predsednice S.O.S telefona za Zene i decu Zrtve nasilja iz Beo-

grada u vezi sa nedostatkom prostora za rad.104

2.4.Rad parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u IX
sazivu Narodne skupstine (2012 - 2014)

Ulogu parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u periodu 2012 - 2014. godine
vr$io je Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova (u daljem tekstu Odbor),

u statusu stalnog radnog tela Narodne skupstine. Nadleznosti ovog tela u domenu rodne rav-

nopravnosti identi¢ne su onima koje je imao raniji Odbor za ravnopravnost polova.'®®

104 U vezi sa predstavkom samohrane majke, Odbor je podnositeljki predstavke sugerisao da protiv preduzeca
u kome je radila pokrene radni spor ili da se obrati gradskom Zastitniku gradana (XXV sednica, 20. 7. 2010).
Povodom predstavke predsednice S.O.S telefona za Zene i decu Zrtve nasilja u vezi sa nedostatkom prostora za
rad, Odbor je odlucio da ,kontaktira predstavnike SOS telefona i informise se $ta od konkretne pomo¢i Odbor
moze da pruzi, sa idejom da, ukoliko je to potrebno, Odbor uputi dopis predsednici Narodne skupstine da se
ovoj organizaciji privremeno obezbede prostorije za rad u zgradi Narodne skupstine“. Ova predstavka je bila
povod za zakljucak da rad S.O.S telefona treba sistemski da bude resen.

105  Premaodredbama iz ¢l. 52. Poslovnika Narodne skupstine, Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova, razmatra predlog zakona i drugog opsteg akta i druga pitanja iz oblasti: ostvarivanja i zastite ljudskih
prava i sloboda i prava deteta; sprovodenja potvrdenih medunarodnih ugovora koji ureduju zastitu ljudskih
prava; ostvarivanja slobode veroispovesti; polozaja crkava i verskih zajednica; ostvarivanja prava nacionalnih
manjina i medunacionalnih odnosa u Republici Srbiji. Odbor saraduje sa nacionalnim savetima nacionalnih
manjina. Odbor razmatra predlog zakona i drugog opsteg akta sa stanovista unapredivanja i postizanja
ravnopravnosti (rodne jednakosti) polova, sagledava stanje vodenja politike, izvr$avanje zakona i drugih
opstih akata od strane Vlade i drugih organa i funkcionera odgovornih Narodnoj skupstini, sa stanovista
postovanja ravnopravnosti polova. Odbor obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i ovim poslovnikom.
U ovom prilogu predmet analize su samo aktivnosti Odbora u oblasti rodne ravnopravnosti.
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U dvogodisnjem mandatu Odbor je odrzao 23 sednice i organizovao $est javnih slu$anja, od
kojih su samo osam sednica i tri javna slusanja bili posveceni temama iz domena rodne rav-
nopravnosti, $to ¢ini nesto vise od tre¢ine ukupnih aktivnosti Odbora. U vezi s tim, treba
imati u vidu da je na dnevnom redu tri od ukupno osam sednica Odbora bilo samo donosenje
odluke o organizovanju javnog slusanja, tako da je, prakti¢no, samo pet sednica bilo posve-
¢eno razmatranju tema iz domena rodne ravnopravnosti. S druge strane, Odbor je na sedni-
cama i javnim sluanjima razmatrao nekoliko tema iz oblasti ljudskih i manjinskih prava koje
imaju izrazenu rodnu dimenziju, kao $to su, na primer, prevencija torture, prava pacijenata,
medunarodno usvojenje i dr,, ali, prema podacima iz zapisnika, one nisu razmatrane s rod-
nog aspekta. Tako je povodom Medunarodnog dana podrske zZrtvama torture Odbor u sarad-
nji sa Odborom za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu organizovao javno slusa-
nje na temu ,Jzvestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2012. godinu“'* Iako
je poznato da se Zene, a posebno Zene iz viestruko diskriminisanih grupa, u zatvoru, kao i u
psihijatrijskim i socijalnim ustanovama suocavaju sa specificnim problemima, tokom disku-
sije pitanja vezana za torturu nad Zenama nisu bila predmet paznje ucesnika/ca. Iz navedenog
se moze zakljuciti da je u radu Odbora znatno veca paznja posvecena ljudskim i manjinskim
pravima i da teme iz domena ljudskih i manjinskih prava nisu razmatrane iz rodne i intersek-

cijske perspektive.

Sve sednice i javna slusanja odrzani su u sedistu Odbora, tako da je prekinuta praksa odrzava-

nja sednica van sedista, kakva je postojala u prethodnom periodu.

Odbor je i u ovom mandatu nastavio sa praksom usvajanja godi$njih planova rada. Medutim,
izve$taji o radu nisu bili predmet razmatranje Odbora, a nema podataka o tome da li su uop-

Ste sacinjavani.

Rad Odbora u domenu rodne ravnopravnosti obelezila su javna slusanja, koja su skrenula

paznju javnosti na pojedine izazove u ostvarivanju rodne ravnopravnosti.

Prvo javno slusanje odrzano je 26. 11. 2012. godine povodom Medunarodnog dana borbe
protiv nasilja nad Zenama, na temu ,,Borba protiv nasilja u porodici“. Skup je okupio pred-
stavnike/ce brojnih drzavnih organa, nezavisnih tela i medunarodnih i nevladinih organiza-
cija. Izneti su podaci o prevalenci nasilja prema Zenama u porodici i prezentovane su aktivno-

sti koje se preduzimaju na planu borbe protiv ovog nasilja. Predstavnice zenskih organizacija

106  Javno slusanje organizovano je uz podriku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Svajcarske agencije
za razvoj i saradnju (SDC), kroz projekat “Jacanje nadzorne uloge i javnosti u radu Narodne skupstine” koji se
sprovodi u saradnji sa Narodnom skupstinom Republike Srbije.
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ukazale su na potrebu da Narodna skupstina kroz amandmane pobolj$a predloge zakona koji
su u proceduri i da efikasnije obavlja kontrolnu funkciju u pogledu primene zakona kojima je
regulisana zastita Zena od nasilja. Zakljuceno je da je neophodno brzo ratifikovati Istanbulsku
konvenciju, izmeniti Krivi¢ni zakonik i uspostaviti drzavni tim koji ¢e se na adekvatan nacin

baviti problemom porodi¢nog nasilja.

Drugo javno slusanje odrzanoje 3. 12. 2013. godine, na temu: ,Nacionalna implementacija pre-
poruka CEDAW komiteta Ujedinjenih nacija i CAHVIO Konvencije Saveta Evrope (Istanbul-
ska konvencija)“ Javno slusanje je bilo deo aktivnosti na projektu “Jacanje nadzorne uloge i jav-
nosti u radu Narodne skupstine’, koji su sprovele UNDP i Svajcarska agencija za razvoj i sarad-
nju, u saradnji sa Narodnom skups$tinom. Prema navodima iz informacija o javnom slusanju,
ovaj skup je okupio predstavnike/ce brojnih medunarodnih organizacija i drzavnih organa,
koji su ukazali na potrebu bolje primene medunarodnih ugovora, kao i na ulogu Narodne

skupstine u pracenju njihove primene. Na skupu je bilo vi$e govornica iz nevladinog sektora.

,Zensko preduzetnistvo u Srbiji“ bila je tema treéeg javnog sluanja odrzanog 26. 11. 2013.
godine, uz podrsku nemackog GIZ-a i Udruzenja poslovnih Zena Srbije. Na skupu, koji je oku-
pio predstavnike/ce drzavnih organa i Zenskih organizacija, izneti su brojni podaci o nedo-
voljnom broju i loSem polozaju Zena preduzetnica, uz ukazivanje na potrebu Sireg podstica-

nja zenskog preduzetni$tva i stvaranja povoljnog ambijenta za rad malih i srednjih preduzeda.

Cetvrto javno sluganje na temu ,Starenje — godine Zivota: od privilegije do diskriminacije” odr-
zano je 26. 10. 2015. godine. Organizatori javnog slusanja bili su Odbor i institucija Povere-
nika za zastitu ravnopravnosti, a podrsku je pruzio USAID-ov projekat za reformu pravosuda
i odgovornu vlast. U fokusu javnog slusanja bili su razliciti oblici diskriminacije po osnovu sta-
rosnog doba u razlic¢itim oblastima, ali iz informacija sa ovog javnog slusanja moze se zaklju-

Citi da je izostao $iri intersekcijski pristup u sagledavanju diskriminacije starijih osoba.

Na dnevnom redu Odbora bili su i godi$nji izvestaji nezavisnih tela za ljudska prava, koje je

Odbor podrzao i usvojio zakljucke koji su upuéeni Narodnoj skupstini na razmatranje.

Tokom trajanja mandata, Odbor je razmotrio i podrzao dva predloga zakona: Predlog zakona
o potvrdivanju Amandmana na clan 20. stav 1. Konvencije o eliminisanju svih oblika diskri-
minacije Zena i Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi

protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (XXI sednica, 11. 7. 2013).

Jedna od tema kojoj je Odbor posvetio paznju bile su rodne dimenzije smanjenja rizika od
katastrofa. Na IV sednici Odbora u formi okruglog stola, koja je povodom Medunarodnog

dana smanjenja rizika od katastrofa odrzana 12. 10. 2012. godine na temu ,Zene i devoj-
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¢ice: Nevidljiva snaga u jacanju otpornosti®, predstavljena je Studija o rodnoj ravnopravnosti
u oblasti smanjenja rizika od katastrofa u Republici Srbiji, koju je izradio UNDP. U diskusiji je
ukazano na ostvarene rezultate i zaklju¢eno da postoji potreba za ve¢im uklju¢ivanjem zZena u

sve faze rada na smanjenju rizika od katastrofa, kao i za efikasnijim urodnjavanjem ove oblasti.

2.5. Rad parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u X
sazivu Narodne skupstine (2014 - 2016)
U dvogodi$njem periodu ulogu parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost nasta-
vio je da vr$i Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova, ¢iji su status i nad-

leZnost ostali isti.

Odbor je u ovom periodu odrzao 43 sednice, skoro duplo vise od broja sednica koje su odr-
zane u prethodnom dvogodi$njem periodu. Na ovako intenzivan rad Odbora baca senku
Cinjenica da je samo 15 sednica bilo posveceno temama iz oblasti rodne ravnopravnosti, koje,
kao i u prethodnom sazivu, ¢ine oko 34% od ukupnog broja sednica. S druge strane, Odbor
je na sednicama razmatrao niz tema vezanih za ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava, ali
uvid u zapisnike sa ovih sednica pokazuje da su one razmatrane na rodno neutralan nacin, bez
sagledavanja njihovih rodnih dimenzija. Takav je pristup, na primer, primenjen u razmatra-
nju tema koje se ticu polozaja osoba sa invaliditetom, starijih osoba i osoba diskriminisanih po
razli¢itim osnovama. Tako je 3. 12. 2015. godine, povodom obelezavanja Medunarodnog dana
ljudskih prava, odrzana zajednicka sednica na temu ,Inkluzija osoba sa invaliditetom — pris-
tupacnost i osnazivanje®. Organizovali su je Odbor za ljudska i manjinska prava i rodnu rav-
nopravnost i Odbor za rad, socijalna pitanja, drustvenu ukljucenost i smanjenje siromastva.
Izostalo je, medutim, sagledavanje poloZaja zena i devojcica sa invaliditetom, a paznja je bila
fokusirana na probleme nepristupac¢nosti u kontekstu drustvene inkluzije. Sli¢an pristup pri-
menjen je i na XXVII sednici Odbora (3. 12. 2014) na kojoj je povodom Medunarodnog dana
osoba sa invaliditetom, predstavljena ,Mapa puta deinstitucionalizacije u Republici Srbiji*

Zastitnika gradana.

Rad Odbora u okviru X saziva Narodne skupstine obelezen je i odrzavanjem sednica van
sedi$ta Odbora, $to je doprinelo vidljivosti Odbora i unapredenju saradnje sa lokalnim orga-
nima. Dve sednici odrzane van sedi$ta Odbora bile su posveéene temama iz oblasti rodne rav-
nopravnosti: XV sednica odrzana 18. 11. 2014. u Vrnjackoj Banji i XXXVI sednica, odrzana
27.11. 2015. u Zrenjaninu. Pored toga, po prvi put je odrzana zajednicka sednica parlamen-
tarnog i pokrajinskog mehanizma za rodnu ravnopravnost (10. 12. 2015). Povod za odrzava-
nje zajednicke sednice bilo je obelezavanje Medunarodnog dana ljudskih prava, a sednica je

bila posveéena razmatranju dostignuca i perspektive u borbi protiv nasilja nad zenama. Na

37



sednici je ukazano na potrebu uskladivanja domaceg zakonodavstva sa Istanbulskom konven-
cijom, na znacaj saradnje dva odbora i potrebu razmene iskustava, narocito na planu $irenja
mreze mehanizama za zastitu rodne ravnopravnosti, ja¢anja podrske i zastite Zrtava, ekonom-

skog osnazivanju Zena i bolje koordinacije izmedu svih institucija.
Odbor je razmatrao godisnje i posebne izve$taje nezavisnih tela za ljudska prava.'®”

Tema nasilja prema Zenama bila je u fokusu nekoliko sednica Odbora. Na XXXVI sednici
(27. 11. 2015), kojom je obelezen Medunarodni dan borbe protiv nasilja prema Zenama i u
porodici, u ¢ijem su radu ucestvovali predstavnici brojnih drzanih organa i organa pokra-
jinske i lokalne samouprave, predstavljen je tzv. ,Zrenjaninski model” u borbi protiv nasilja
u porodici, kao primer dobre prakse. Izneti su alarmantni podaci o 36 ubijenih Zena tokom
2015. godine i zaklju¢eno “da ée Odbor, na nekoj od narednih sednica |[...] doneti odgovara-
juce zakljucke koje ée uputiti nadleznim institucijama na dalje postupanje”. Na XVIII sednici
Odbora (10. 12. 2014), povodom obelezavanja Medunarodnog dana ljudskih prava, predstav-
ljen je Model zakona o rodnoj ravnopravnosti Zastitnika gradana, uz ukazivanje na najznacaj-
nije novine koje mogu unaprediti prakti¢nu primenu principa rodne ravnopravnosti u okviru
posebnih oblasti obuhvacenih zakonom. Zastita zena od nasilja bila je tema i XVI sednice
Odbora (25. 11. 2014), na kojoj je razmotren Posebni izvestaj Zastitnika gradana o primeni
opsteg i posebnih protokola za zastitu Zena od nasilja. Na skupu koji je okupio predstavnike
drzavnih organa i nevladinog sektora, izneti su podaci o na¢inu primene protokola, posebno
na lokalnom nivou, uz ukazivanje na klju¢ne izazove u saradnji i koordinisanom delovanju
institucija. Uloga mehanizama za rodnu ravnopravnost i postupanje nadleznih organa u slu-
¢ajevima nasilja u porodici i u partnerskim odnosima bila je tema XV sednice Odbora, koja je
uz podrsku Misije OEBS-a odrzana u Vrnjackoj Banji 18. 11. 2014. godine. Ocenjeno je da su
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i u cilju sprecavanja nasilja nad Zenama znacajni efika-
sni zakonodavni okvir i njegovo efikasno sprovodenje, preventivne mere i otklanjanje uzroka

nasilja.'%®

107 Na XXVII sednici odrzanoj 5. 5. 2015. godine, povodom petogodi$njice rada instutucije Poverenika za
zadtitu ravnopravnosti, razmotren je Poseban izvestaj ovog tela o diskriminaciji Zena. Na VI sednici (30. 5.
2014) razmotren je Redovni godi$nji izvestaj Zastitnika gradana za 2013. godinu, a na V sednici (29. 5. 2014)
Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2013. godinu.

108  Ovoj sednici Odbora, pored ¢lanova/ca Odbora, prisustvovali su i u razgovoru ucestvovali nacelnica za rodnu
ravnopravnost Zastitnika gradana, predstavnici opstina Vrnjacka Banja i Novi Pazar, predstavnici centara
za socijalni rad iz Nisa, Kraljeva, Kru$evca i Vrnjacke Banje, predstavnici saveta za rodnu ravnopravnost iz
Novog Pazara i Kraljeva, predstavnici policijskih uprava Kraljevo i Krusevac i predstavnici brojnih nevladinih
organizacija.
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Odbor je na pocetku ¢etvorogodi$njeg mandata formirao vi$e posebnih radnih grupa, medu
kojima i radnu grupu za ravnopravnost polova (IX sednica, 15. 10. 2014). Medutim, nema

podataka o zadacima, niti o bilo kakvim aktivnostima ove radne grupe.

2.6. Rad parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u Xl
sazivu Narodne skupstine (2016 - 2020)
U okviru XI saziva Narodne skupstine ulogu parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnoprav-
nost vrsio je Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova, u pogledu ¢ijeg sta-

tusa i nadleznosti nije bilo promena.

U periodu 2016 — 2020. godine Odbor je radio po unapred pripremljenim godi$njim plano-
vima rada, ali izvestaji o njihovoj realizaciji nisu bili predmet razmatranja Odbora, niti u zapi-

snicima ima informacija o tome da li su oni sacinjavani.

Odbor je odrzao ukupno 25 sednica i organizovao Cetiri javna slusanja. Kao i u prethodnom
Cetvorogodi$njem periodu, znatno manji deo aktivnosti Odbora bio je posveéen rodnoj rav-
nopravnosti, a pojedine teme u kojima je rodna dimenzija narocito znac¢ajna, ako $to su migra-
cije, polozaj osoba sa invaliditetom, osoba diskriminisanih po razlicitim osnovama i starijih,
uglavnom su sagledavane na rodno neutralni nacin. Tako je, na primer, XXV sednica Odbora,
odrzana 2. 12. 2019. godine, u saradnji sa Odborom za rad, socijalna pitanja, drustvenu uklju-
Cenost i smanjenje siromastva, povodom obelezevanja Medunarodnog dana osoba sa invali-
ditetom, na temu “Pristupacna buducnost” Prema dostupnim podacima, u obradi ove teme
nije primenjen rodno senzitivni pristup, tako da je izostalo sagledavanje poloZaja Zena i devoj-

¢ica sa invaliditetom.

U ostvarivanju svoje uloge u zakonodavnom procesu, Odbor je na IX sednici (14. 11. 2016)
razmatrao u nacelu Predlog zakona o spre¢avanju nasilja u porodici i Predlog zakona o izme-
nama i dopunama Kriviénog zakonika, kojim se uvode nova krivi¢na dela radi uskladivanja sa
Istanbulskom konvencijom: proganjanje, polno uznemiravanje, prisilan brak, genitalno saka-

¢enje i poostravaju kazne za ucinioce nasilja u porodici. Odbor je podrzao oba predloga.

I u ovom cetvorogodisnjem mandatu Odbor je razmatrao izves$taje nezavisnih tela za ljudska

prava i drzavnih organa.'”

109  Na XVI sednici (22. 5. 2018) razmatran je Redovni godi$nji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti
za 2017. godinu, na XIV sednici (13. 2. 2018) razmatran je Izvestaj Republike Srbije u okviru treéeg ciklusa
Univerzalnog periodi¢nog pregleda, a na IV sednici (22. 9. 2016) Izve$taj Poverenika za zastitu ravnopravnosti
za 2015. godinu.
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Znacajna aktivnost Odbora bila je organizacija javnih slusanja, ali je samo jedno do njih bilo
posvecéeno rodnoj temi. Radi se o javnom slusanju na temu “Sprecavanje nasilja nad Zenama’,
odrzanom 26. 11. 2019. godine. Na skupu su predstavljeni rezultati istrazivanja o nasilju
prema zenama koje je sprovela Misija OEBS-a i ukazano je da, uprkos unapredenjima zakono-
davnog okvira, nije dovoljno ucinjeno na prevenciji nasilja nad Zenama, u ¢emu vaznu ulogu
ima rana edukacija o rodnoj ravnopravnosti, unapredenje koordinisanog i efikasnog delovanja

svih institucija sistema u pruzanju zastite od nasilja.

Povodom obelezavanja Medunarodnog dana Roma, Odbor je XV sednicu (3. 4. 2018) posve-
tio temi “Pravo na izbor partnera i skretanje paznje na decje brakove u romskoj populaciji.
Sednica je organizovana u saradnji sa Romskim Zenskim centrom ,,Bibija’, u okviru kampanje
»Mesec romskog zenskog aktivizma“. Na sednici su predstavljeni rezultati istrazivanja “Deciji
brakovi u romskoj populaciji u Srbiji”. U diskusiji je sveobuhvatno i iz rodne perspektive raz-
motren problem decijih brakova i ukazano je na primere dobre prakse integrisanja Roma i
Rombkinja u lokalnu zajednicu, kao i na je znacaj podizanja obrazovnog nivoa romske popu-
lacije, posebno Zena kojima $kolovanje otvara perspektive za dostojanstven zivot, zaposlenje
i zastitu zdravlja. Zakljuceno je da ¢e Odbor i u narednom periodu posveéivati paznju pro-
blemu decijih brakova, kao i da je neophodan rad na osnazivanju romske populacije i sprovo-

denju zakona, kao i na vecoj zainteresovanosti drustva za resavanje problema decijih brakova.

2.7. Rad parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u XIi
sazivu Narodne skupstine (2020 - 2022)
Kao i u prethodnom periodu, i u dvogodi$njem periodu XII saziva Narodne skupstine ulogu
parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost vrsio je Odbor za ljudska i manjinska

prava i ravnopravnost polova, u nepromenjenom statusu.

U periodu 2020 - 2022. godine Odbor je odrzao 13 sednica. Nije nastavljeno sa dobrom prak-
som odrzavanja javnih slu$anja, niti su sednice Odbora odrzavane van njegovog sedista.
Prema dostupnim podacima iz zapisnika, Odbor nije usvajao godisnje planove rada, niti je

sacCinjavao izvestaje o svom radu.

Od ukupno 13 sednica, sedam sednica posveceno je temama iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Time su po prvi put pitanja rodne ravnopravnosti bila dominantna u radu Odbora.

Dve sednice Odbora bile su posvecene razmatranju Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije i Predloga zakona o rodnoj ravnopravnosti. Na VII sednici
(14. 5. 2021) navedeni predlozi su razmotreni u nacelu i Odbor je podrzao njihovo usvaja-

nje. Na VIII sednici (20. 5. 2021) predlozi su razmatrani u pojedinostima. Na Predlog zakona
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o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije narodni poslanici su podneli 10
amandmana, a Odbor je predlozio prihvatanje tri amandmana i dodatno podneo svoja tri
amandmana. Na Predlog zakona o rodnoj ravnopravnosti podneto je 69 amandmana, a Odbor

je predlozio Narodnoj skupstini da prihvati 17 amandmana, a ostale da odbije.

Jedna od tema kojoj je Odbor posvetio paznju jeste primena Zakona o sprecavanju diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom i Zakona o zaposljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa
invaliditetom. Na III sednici Odbora (3. 12. 2020) predstavljen je ,Nacrt izvestaja o postzako-
nodavnom nadzoru Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom i Zakona o
zaposljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom”!'° Sam izvestaj je rodno
neutralan, a takva je bila i diskusija o primeni ovih zakona, tako da je izostala ocena njihovih

efekata na Zene i devojcice sa invaliditetom.

Pet sednica Odbora bile su posveéene razmatranju izvestaja nezavisnih tela za ljudska prava i
planova rada i izvestaja o radu drzavnih organa.'! U diskusiji koja je povodom izvestaja i pla-

nova rada vodena nije bilo kritickih primedbi, niti sugestija.

2.8. Rad parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost u XIil
sazivu Narodne skupstine (2022 - 2023)

U aktuelnom XIII sazivu Narodne skupstine Odbor je odrzao Cetiri sednice i organizovao
jedno javno slusanje. Prema podacima iz zapisnika, planovi rada i izvestaj o radu za 2022.

godinu nisu usvajani.

Na sednicama su razmotrene informacije o radu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i

drustveni dijalog (III sednica, 28. 3. 2023), koje je Odbor prihvatio, kao i izve$taji nezavisnih

tela za ljudska prava.'?

Povodom Svetskog dana Roma, Odbor je, u saradnji sa Romskom zZenskom mrezom Srbije, 5.

4.2023. godine organizovao javno slu$anje na temu: ,Svako dete ima pravo na detinjstvo, zau-

110  Izvestaj je pripremljen u okviru regionalnog programa Vestminsterske fondacije za demokratiju.

111 Na XII sednici (22. 12. 2021) razmotreni su Redovni godi$nji izvestaj Zastitnika gradana za 2020. godinu i
Redovni godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2020. godinu. Na XI sednici (19. 11. 2021)
razmotrena su tri izvestaja Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog za periode: januar -
mart, april - junijul - septembar 2021. godine, na V sednici (17. 12. 2020) Odbor je razmotrio Redovni godisnji
izvestaj Poverenika za zaStitu ravnopravnosti za 2019. godinu, a na IV sednici (17. 12. 2020) razmotren je
Redovni godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2019. godinu. Na 1I sednici (16. 11. 2020) razmotren je plan
aktivnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

112 Razmotreni su: Redovni godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2021. i Redovni godi$nji izvestaj Poverenika
za zastitu ravnopravnosti za 2021. godinu (II sednica, 22. 12. 2022). Povodom ovih izvestaja jo§ uvek nisu
usvojeni zakljucci.
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stavimo decje brakove” Na skupu koji je okupio veliki broj predstavnika/ca drzavnih organa,
medunarodnih i nevladinih organizacija, predstavljeni su rezultati rada Nacionalne koalicije
protiv decijih brakova, Romske Zenske mreze o de¢jim brakovima, kao i Inicijative za izmenu
normativno-pravnih akata u Republici Srbiji od znacaja za prevenciju decijih brakova. Na
skupu je ukazano na uzroke decijih brakova u romskoj populaciji i na potrebu za unaprede-
njem polozaja najmladih Rombkinja, koja podrazumeva jasnu politiku i medusektorsku sarad-

nju, uz puno ucesce romske zajednice i drustva.

3. Sastav parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost
Narodne skupstine Republike Srbije

Tokom dvadesetogodi$njeg rada parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost broj
njegovih ¢lanova/ca se menjao. Odbor za rodnu ravnopravnost imao je 15 ¢lanova,'® dok je

Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova imao 17 ¢lanova.'*

Sastav parlamentarog mehanizma za rodnu ravnopravnost uglavnom je odrazavao politicku
115

strukturu Narodne skupstine u konkretnom sazivu.
Polna struktura parlamentarinog mehanizma za rodnu ravnopravnost nije bila konstantna.
Kada je re¢ o predsednicama/cima parlamentarnog mehanizma, dostupni podaci pruzaju sle-

decu sliku:

Broj Period Ime i prezime predsednika/ca
1. 2003 - 2004. Lejla Ruzdi¢ Trifunovi¢, Demokratska stranka
2, 2004 - 2007. Lejla Ruzdi¢ Trifunovi¢, Demokratska stranka

113 Clan 68g st. 3. Poslovnika Narodne skupstine. Broj ¢lanova/ca tadasnjih odbora nije bio isti. Neki odbori su
imali 25 ¢lanova, neki 21, pojedini 17, najvise odbora imalo je 15 ¢lanova/ca, a bilo je i odbora koje je ¢inilo 11
¢lanova/ca. (Videti ¢l. 45-68g Poslovnika Narodne skupstine).

114  Prema vazec¢im Poslovniku Narodne skupstine, svi Odbori imaju 17 ¢lanova/ca, izuzev Odbora za kontrolu
sluzbi bezbednosti koji ima 9 ¢lanova/ca. (Videti ¢l. 48-66 Poslovnika Narodne skupstine).

115  Na sajtu Narodne skupstine nedostaju podaci o sastavu Odbora za rodnu ravnopravnost u V i VI sazivu
Narodne skupstine.
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Broj Period
3. 2007 - 2008.
4. 2008 - 2012.
5. 2012 - 2014.
6. 2014 - 2016.
7. 2016 - 2020.
8. 2020 - 2022.
9. od 2022.

Ime i prezime predsednika/ca

Elena Bozi¢ Talijan, Srpska radikalna stranka

Gordana Paunovi¢ Milosavljevi¢, Srpska radikalna

stranka

Meho Omerovi¢, Socijaldemokratska partija Srbije

Meho Omerovi¢, Socijaldemokratska partija Srbije

Meho Omerovi¢, Socijaldemokratska partija Srbije od
17. jula 2019. Jasmina Karanac, Socijaldemokratska
partija Srbije

Muamer Bacevac, Socijaldemokratska partija Srbije

Muamer Bacevac, Socijaldemokratska partija Srbije

Navedeni podaci pokazuju da je tokom dvadeset godina delovanja parlamentarnog meha-

nizma broj Zena i mugkaraca na ¢elu Odbora bio izjednacen. Sto se ti¢e polne strukture ¢la-

nova/ca Odbora, ona se tokom vremena menjala, ali su Zene konstantno bile zastupljene

u vecem procentu, u pojedinim periodima u znatno ve¢em procentu u odnosu na njihovu

zastupljenost u Narodnoj skupstini. Primetan je, medutim, trend povecanja broja muska-

raca u sastavu Odbora: u periodu 2008 - 2012. godine bila su samo dva muskarca, 2012 -

2014. godine Sest muskaraca, ukljuc¢ujudi i predsednika Odbora, 2014 - 2016. godine Cetiri

muskarca, uklju¢ujudi i predsednika, 2016 - 2020. godine dva muskarca, 2020 - 2022. godine

sedam muskaraca, dok je skoro potpuni rodni balans postignut u sastavu aktuelnog Odbora,

u kome je osam mustakaraca od ukupno 17 ¢lanova/ca. Moze se pretpostaviti da je unaprede-
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nje polne strukture Odbora u pravcu uspostavljanja rodnog balansa izraz povecanog razume-
vanja da rodna ravnopravnost nije ,Zensko pitanje’, ve¢ pitanje odrzivog drustvenog razvoja i
postovanja ljudskih prava, koje je podjednako znacajno i za zene i za muskarce. Za potvrdiva-

nje ove pretpostavke potrebna su, medutim, dalja i dublja proucavanja.

4. Zakljuéne napomene

Uspostavljanje parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost bio je jedan od vaznih
koraka ka rodno osetljivom parlamentu, a to je parlament koja ukljucuje rodnu perspektivu u

sve svoje uloge — zakonodavnu, nadzornu i predstavnicku.

Analiza dvadesetogodis$njeg rada parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost poka-
zuje da su postojale znatne oscilacije u pogledu obima i sadrzaja njegovih aktivnosti. Na to
su uticali razlic¢iti faktori, ukljucujudi i licnu zainteresovanost i posvecenost ideji rodne rav-
nopravnosti osoba na celu parlamentarnog mehanizma, kao i njegovih ¢lanova/ca. Dinamika
rada parlamentarnog mehanizma Narodne skupstine odrazava dinamiku sprovodenja poli-
tike rodne ravnopravnosti u Srbiji. Povecan intenzitet njegovih aktivnosti belezi se u vreme
rada na zakonima o rodnoj ravnopravnosti, posebno Zakona o ravnopravnosti polova, kao i u

vreme sprovodenja projekata i razvojnih programa medunarodnih organizacija.

Predlozi zakona koji su bili predmet razmatranja na sednicama parlamentarnog mehanizma
za rodnu ravnopravnost pokazuju da je njegov uticaj na urodnjavanje zakonodavstva imao
skromne domete. Razloge treba traziti u nerazumevanju multisektorske prirode rodne rav-
nopravnosti i potrebe da rodna perspektiva bude integrisana u sve zakone, ukljucujudi i one
koji su na prvi pogled rodno neutralni, kao na primer, zakoni iz oblasti obrazovanja, energe-
tike, privrede i drugih oblasti. Zbog neprepoznavanja rodnih dimenzija ovih zakona, oni nisu
bili predmet razmatranja na sednicama parlamentarnog mehanizma. Moze se pretpostaviti da
je jedan od uzroka takvog stanja i nedovoljna stru¢na podrska Odboru u sprovodenju rodne

analize, rodne procene uticaja i primeni drugih metoda i alata za urodnjavanje zakonodavstva.

Od 2012. godine ulogu parlamentarnog mehanizma vrsio je Odbor za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova. lako objedinjavanje ove tri oblasti pruza mogucnost da se pita-
nja rodne ravnopravnosti razmatraju u kontekstu ljudskih prava, ¢ini se da u praksi ovaj model
nije potvrdio svoju delotvornost jer je prilikom razmatranja tema iz oblasti ljudskih i manjin-

skih prava uglavnom izostalo sagledavanje njihove rodne i intersekcionalne perspektive.

U ostvarivanju kontrolne funkcije parlamentarni mehanizam za rodnu ravnopravnost ostva-

rio je, u celini posmatrano, ogranic¢ene rezultate. O tome svedoci i mali broj planova i izve-
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$taja o radu organa izvr$ne vlasti koje je parlamentarni mehanizam razmatrao, kao i ¢injenica
da ih je prihvatao bez dublje analize i rasprave. Slabi rezultati su svojevrsni odraz negativnih

trendova u pogledu ostvarivanja nadzora Narodne skupstine nad radom organa izvr$ne vlasti.

Tokom dvadesetogodisnjeg delovanja institucionalnog mehanizma praksa javnih slusanja nije
bila konstantna, niti istog intenziteta. lako su uglavnom organizovana povodom obelezavanja
medunarodnih praznika i u okviru projekata medunarodnih organizacija, $to je javnim slu-
$anjima dalo svecarski ton, njihovo odrzavanje je doprinelo vecoj vidljivosti razli¢itih vidova
rodne diskriminacije i samog parlamentarnog mehanizma. Vidljivosti parlamentarnog meha-

nizma doprinelo je i odrzavanje sednica van sedista, ali je njihov broj relativno skroman.

Transparentnost rada parlamentarnog mehanizma bila je na relativno zadovoljavajué¢em
nivou. Tome je, pre svega, doprinela praksa odrzavanje sednica u formi okruglih stolova, na
kojima su ucestvovali predstavnici nezavisnih tela za ljudska prava, nevladinog sektora i aka-
demske zajednice. Pored toga, nivo transperentnosti je znatno pove¢an uvodenjem prakse

objavljivanja snimaka sednica Odbora, koja je zapoceta 2012. godine.

Saradnja parlamentarnog mehanizma za rodnu ravnopravnost sa drugim stalnim radnim
telima Narodne skupstine nije bila u ve¢oj meri razvijena, o ¢emu svedoci i mali broj zajednic-

kih sednica organizovanih u saradnji sa drugim odborima.

Sastav parlamentarog mehanizma za rodnu ravnopravnost uglavnom je odrazavao politicku
strukturu Narodne skupstine u konkretnom sazivu, saglasno ¢l. 28. Zakona o Narodnoj skup-
$tini. Zene i muskarci su bili na ¢elu parlamentarnog mehanizma u jednakom vremenskom
periodu — 10 godina Zene i 10 godina muskarci. Zastupljenost Zzena bila je ve¢a u odnosu na

zastupljenost muskaraca, uz evidentan trend postepenog uspostavljanja rodnog balansa.

U Srbiji su, uprkos pozitivnim pomacima, rodne neravnopravnosti, kumulirane vekovima
unazad i duboko utkane u drustvene strukture, jo§ uvek prisutne u svim sferama javnog i pri-
vatnog Zivota. U predstojecem procesu urodnjavanja zakona i javnih politika, koji ¢e, nesum-
njivo, kao i do sada, biti pra¢en brojnim izazovima i preprekama, uloga parlamentarnog meha-
nizma bice i dalje veoma znacajna. Za njegovo buduce delovanje dragocena su ne samo pozi-
tivna, ve¢ i negativna iskustva stecena tokom dvadesetogodis$njeg rada, jer pruzaju uvid u
pretpostavke koje je neophodno obezbediti kako bi doprinos parlamentarnog mehanizma na

planu unapredivanja rodne ravnopravnosti bio vedi, efikasniji i delotvorniji.
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mr Maja Sedlarevic¢"e

ODBOR ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA
SKUPSTINE AP VOJVODINE" 2003 - 2023.
GODINE

1. Uvod

U Autonomnoj Pokrajini Vojvodini od momenta demokratskih promena (2000. godine)
odmah se krenulo snazno i odlu¢no u resavanje pitanja rodne (ne)ravnopravnosti i to tako $to
je ovo pitanje institucionalizovano. Uspostavljeni su svi mehanizmi i doneti svi akti koji su bili
u nadleZnosti autonomne pokrajine. Pretpostavka je da se ovo ne bi desilo da Zene aktivistki-

nje i politicarke nisu sa ulice usle u institucije i svoju borbu nastavile tamo.

Formiranje i rad Odbora za ravnopravnost polova Skupstine AP Vojvodine ne moZe se ana-
lizirati van konteksta u kome je nastao. U AP Vojvodini u periodu od 2000. do 2004. godine
uspostavljeni su institucionalni mehanizmi ravnopravnosti polova''® koji su, u skladu sa nad-
leznostima pokrajine, mogli biti formirani: Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i rav-
nopravnost polova; Savet za ravnopravnost polova; Odbor za ravnopravnost polova Skup-
$tine AP Vojvodine; Zamenica pokrajinskog ombudsmana zaduzena za ravnopravnost polova;
Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova. Odbor za ravnopravnost polova Skupstine AP

Vojvodine formiran je 2003. godine i ove godine obelezava dvadeset godina postojanja i rada.

Potreba da se ustanove institucionalni mehanizmi kako u skupstinama, tako i u izvrsnoj vla-
sti prepoznata je zbog moguc¢nosti koje je institucionalizacija rodne ravnopravnosti i u parla-

mentarnom i u izvr$nom delu vlasti pruzala jer omogucuje podnosenje predloga, pokretanje

116  majasedlarevic@yahoo.com Autorka je bila pokrajinska poslanica u mandatima 2004 - 2008, 2008 - 2012,
2012 - 2016. i 2016 - 2020. godine i potpredsednica Skupstine AP Vojvodine od 2008. do 2012. godine.

117 Zahvaljujemo se Sluzbi Skupstine AP Vojvodine na bezrezervnom trudu u sakupljanju i pripremi materijala
koji nam je ustupljen u svrhu ovog istrazivanja.

118 U radu su izjednaceni pojmovi “ravnopravnost polova” i “rodna ravnopravnost” Autorka ukazuje na jasnu
razliku izmedu termina “pol” i “rod” i da je pravilnije koristiti pojam “rodna ravnopravnost” Medutim, mora se
uzeti u obzir vremenski okvir u kome su nastali Odbor za ravnopravnost polova i drugi pokrajinski mehanizmi
i da se tada dominantno koristio izraz “ravnopravnost polova” (koji je u nazivu pokrajinskih mehanizama
ostao do danas i nije menjan), a da je termin “rodna ravnopravnost” u upotrebi zaziveo i dominantno poceo
da se koristi kasnije. Ova dva pojma se u radu ravnopravno koriste i imaju isto znacenje.
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inicijativa, ukljuc¢ivanje u pripremu zakona'”’, neposredan uticaj na izradu zakona, reagova-
nje na predloge zakona koje pripremaju ministarstva, pracenje primene zakona, pomo¢ struc-
nih sluzbi, moguénost angaZovanja eksperata i ekspertkinja, saradnju sa civilnim sektorom,
meduresorsku saradnju koja je za rodnu ravnopravnost izuzetno znacajna, budzetska sredstva

kojima izvr$na vlast raspolaze, rodno osetljivo budzetiranje i sli¢no.

Autonomna Pokrajina Vojvodina je 2002. godine postavila institucionalne temelje rodne rav-
nopravnosti formiranjem Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost
polova i Odbora za ravnopravnost polova u Skupstini AP Vojvodine januara 2003. godine,
a iste godine i formiranjem Pokrajinskog ombudsmana, koji je od pocetka rada institucije
medu zamenicima imao i zamenicu za ravnopravnost polova. Dobra praksa se nastavila 2004.
godine donosenjem Deklaracije o rodnoj ravnopravnosti i Odluke o ravnopravnosti polova,
i formiranjem posebne institucije koja se kao stru¢no telo bavi rodnom ravnopravnoséu -
Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova. I danas, 20 godina kasnije, ovi mehanizmi se
aktivno zalazu za jacanje lokalnih mehanizama, za postizanje rodne ravnopravnosti i uvode-
nje prinicipa jednakih moguénosti u sve javne politike, $to ¢e delom biti prikazano i u ovom

radu, barem $to se Odbora za ravnopravnost polova Skupstine AP Vojvodine tice.

2. Osnivanje Odbora za ravnopravnost polova Skupstine AP
Vojvodine

Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine, kao najvisi predstavnicki organ Pokrajine, izme-
nama i dopunama Poslovnika o radu Skupstine AP Vojvodine predvidela je formiranje
Odbora, radi razmatranja i analiziranja pitanja iz nadleznosti Skupstine AP Vojvodine, pred-
laganja akata, sagledavanja stanja u odredenim oblastima i vr$enja drugih poslova. Na sednici
odrzanoj 23. 12. 2002. godine, usvojen je Poslovnik Skupstine AP Vojvodine koji je stupio na
snagu 8. 1. 2003. godine.'

Odbor za ravnopravnost polova konstituisan je 22. 4. 2003. godine, izborom predsednika i
Clanica i ¢lanova Odbora'?'. Predsednik Skupstine u dogovoru sa predsednicima poslani¢kih
grupa, odnosno poslanicima — predstavnicima politickih stranaka koje su zastupljene u Skup-
$tini, predlaze kandidate za predsednike i ¢lanove odbora, srazmerno broju poslanika koje te

politicke stranke imaju u Skupstini.'*> Odbor ,,razmatra predloge odluka i opstih akata sa sta-

119  Skupstina AP Vojvodine je ovlas¢eni predlaga¢ zakona, ¢lan 107. stav 1. Ustava Republike Srbije

120 “SL list AP Vojvodine®, 23/2002, dostupno na www.paragraf.rs pristupljeno 12. 7. 2023.

121  Odluka o izmenama i dopunama Odluke o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine
(Broj: 020-5 od 22. 4. 2003. godine)

122 Clan 30. tadasnjeg Poslovnika o radu Skupstine AP Vojvodine.
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novista unapredivanja ravnopravnosti polova (rodne jednakosti) i postizanja ravnopravnosti
polova. Odbor sagledava stanje vodenja politike, izvrsavanja odluka i opstih akata od strane
Izvr$nog veca sa stanovi$ta postovanja ravnopravnosti polova!'? Poslovnik o radu Skupstine
AP Vojvodine je od 2003. do 2023. godine menjan u nekoliko navrata. Aktuelni Poslovnik

124

Skupstine AP Vojvodine'** propisuje da “Odbor za ravnopravnost polova razmatra predloge
programa, odluka i opstih akata iz oblasti ravnopravnosti zena i muskaraca, razmatra anali-
ticke i druge materijale iz oblasti ravnopravnosti zena i muskaraca, razmatra akta sa stanovista
unapredenja ravnopravnosti Zena i muskaraca, sagledava vodenje politike, izvrsavanje odluka
i opstih akata od strane Pokrajinske vlade sa stanovista ravnopravnosti i druga pitanja iz obla-

sti ravnopravnosti polova’%

Stenografske beleske sa sednica Odbora sacuvane su u obliku zapisnika koji sadrze osnovne

informacije o temama i diskusijama, te nisu bile plodan izvor podataka za analizu.'*

3. Analiza rada Odbora za ravnopravnost polova

Rad Odbora za ravnopravnost polova pracen je u okviru $est mandata i to: 2000 - 2004, 2004
- 2008, 2008 - 2012, 2012 - 2016, 2016 - 2020. i 2020 - 2024.

Rad Odbora za ravnopravnost polova u mandatu 2000 (2003) - 2004. godine
U 2003. godini, Odbor je odrzao tri, a u 2004. godini (pre isteka tog mandata) jo$ dve sednice.

Razmatrano je 16 tacaka dnevnog reda u okviru pet odrzanih sednica, i to: Informacija o naci-
onalnoj i polnoj strukturi, stepenu obrazovanja, na¢inu i datumu zasnivanja radnog odnosa
u pokrajinskim, opstinskim i gradskim organima uprave na teritoriji AP Vojvodine, Informa-
cija o polozaju Zena u AP Vojvodini za period 2002 - 2003. godina, Izvestaj o radu i plan rada
Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, kao i plan rada Sekre-
tarijata, a usvojene su i Deklaracija o ravnopravnosti polova, Predlog odluke o ravnopravnosti
polova, Predlog odluke o osnivanju Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova, postavivisi

time temelje sistemskog razvoja i unapredenja ravnopravnosti polova u AP Vojvodini.

123 Clan 69. tadasnjeg Poslovnika o radu Skupstine AP Vojvodine.

124 Dostupno na: https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=poslovnik&j=SRL pristupljeno 13. 7.
2023. godine

125  Clan 74. Poslovnika o radu Skupstine AP Vojvodine.

126 Zapisnici su izvor na koji se analiza oslanja; u Skupstini AP Vojvodine ¢uvaju se u arhivi Skupstine AP
Vojvodine na papiru i u elektronskom obliku.
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Tabela 1

Sednica Datum
1 8.7.2003.
2 20. 10. 2003.
3 16. 12. 2003.
4 5. 8. 2004.
5 14. 9. 2004.
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Dnevni red

Izbor zamenika predsednika Odbora
Informacije o stanju ravnopravnosti polova

Informacija o stanju zaposlenosti i nezaposlenosti

u AP Vojvodini u periodu januar - decembar 2002.
godine sa podacima za period januar - mart 2003.

godine

Razmatranje predloga odluke o ravnopravnosti
polova (radna verzija)

Razmatranje Predloga odluke o osnivanju Fonda za
podsticanje preduzetni$tva zena (radna verzija)

Izvestaj o aktivnostima Pokrajinskog sekretarijata
za zaposljavanje i ravnopravnost polova izmedu
dve sednice Saveta za ravnopravnost polova

Izvestaj o planiranim aktivnostima Pokrajinskog
sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravhopravnost
polova do kraja 2003. godine i prve polovine 2004.
godine

Informacija o nacionalnoj i polnoj strukturi,
stepenu obrazovanja, nacinu i datumu zasnivanja
radnog odnosa u pokrajinskim, op$tinskim

i gradskim organima uprave na teritoriji AP
Vojvodine

Predlog deklaracije o ravnopravnosti polova
Predlog odluke o ravnopravnosti polova

Predlog odluke o osnivanju Pokrajinskog zavoda za
ravnopravnost polova

Informacija o polozaju Zena u Vojvodini 2002/2003.
godina



I pored toga $to je Odbor razmatrao informacije koje su sadrzale sveobuhvatnu analizu polo-
Zaja Zena u Vojvodini i doneo vazne odluke u vezi sa postizanjem rodne ravnopravnosti u
AP Vojvodini, nije bilo zainteresovanih za uces¢e u diskusiji ili je samo deo ¢lanica/¢lanova
aktivno ucestvovao. To pokazuje odnos dela ¢lanica i ¢lanova Odbora prema zasedanju i radu
Odbora kao birokratskoj proceduri u kojoj nemaju obavezu aktivnog uc¢e$¢a u razmatranju
nekog dokumenta, ma koliko on bio relevantan za oblast kojom se Odbor bavi. Analiza poda-

taka iz zapisnika sa sednica Odbora ukazuje na nekoliko zapazanja:

1) Svega Cetiri ¢lana/clanice (od 11) bilo je prisutno na svim sednicama.

2) Dva ¢lana/¢lanice Odbora nisu bili ni na jednoj sednici, od toga je jedna Zena.
3) Na svakoj sednici Odbora diskutovao je samo jedan ¢lan Odbora (predsednik).

4) Cak pet ¢lanova/¢lanica Odbora nikad nije u¢estvovalo u diskusiji, od toga dve zene. To
ukazuje na nezainteresovanost pojedinih ¢lanova/¢lanica za ovu oblast i neodgovoran
odnos prema obavezama koje podrazumeva ¢lanstvo u skupstinskom odboru. Cinjenica

da takav odnos imaju i Zene govori da one nisu senzibilisane za rodnu problematiku.

5) Ni ujednom zapisniku nije upotrebljavan rodno osetljiv jezik; iako je, osim ¢lanica Odbora,
na svim sednicama bila prisutna pokrajinska sekretarka za rad, zaposljavanje i ravnoprav-
nost polova i ¢lanica Izvrnog veca Jelica Rajaci¢ Capakovié i na svakoj sednici i predstav-
nice drugih sekretarijata i/ili institucija pokrajinske administracije njihove funkcije nisu

napisane u zenskom rodu.

Rad Odbora za ravnhopravnost polova u mandatu 2004 - 2008. godine

U ovom periodu Odbor za ravnopravnost polova Skupstine AP Vojvodine odrzao je 14 sed-
nica i razmatrao ukupno 44 tacke dnevnog reda. Pored razmatranja godis$njih izvestaja pokra-
jinskog ombudsmana, izvestaja o radu Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i rav-
nopravnost polova i Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova, razmatrane su informa-
cije o zastupljenosti Zena i muskaraca u predstavnickim telima i organima uprave u AP Vojvo-
dini nakon lokalnih i pokrajinskih izbora 2004. godine i zastupljenost Zzena i muskaraca u jav-
nim preduzeéima u AP Vojvodini, informacije o razvoju lokalnih mehanizama za ravnoprav-
nost polova, informacije o broju nepismenih Zena na teritoriji AP Vojvodine i mere za sma-
njenje stope nepismenosti, informacija o zaposlenosti i nezaposlenosti zena i muskaraca u AP
Vojvodini, medunarodna saradnja i aktivnosti Odbora. Na 10. sednici, odrzanoj 11. 5. 2007.
godine, utvrden je Predlog zakona o ravnopravnosti polova, koji je kasnije Skupstina AP Voj-

vodine, kao ovlasceni predlaga¢, uputila Narodnoj skupstini Republike Srbije.
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Tabela 2

Sednica Datum
1 21. 2. 2005.
2 27.6.2005.
3 14. 9. 2005.
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Dnevni red

1. Izbor zamenika predsednika Odbora

2. Godisnji izvestaj Pokrajinskog ombudsmana za
2004. godinu

3. Informacija u oblasti zaposljavanju Zena u Vojvodini
u periodu januar - septembar 2004. godine

4. Izvestaj o radu Pokrajinskog sekretarijata za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova u oblasti rodne
ravnopravnosti za 2004. godinu

5. Informacija o zastupljenosti Zena i muskaraca u
predstavnickim telima i organima javne uprave u AP
Vojvodini nakon lokalnih i pokrajinskih izbora 2004.
godine

1. Informacija o aktivnostima Pokrajinskog sekretar-
ijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova
u vezi sa izradom Nacrta zakona o ravnopravnosti
polova

2. Informacija o razvoju lokalnih mehanizama za rav-
nopravnost polova

3. Informacija Pokrajinskog ombudsmana u vezi
sa re$avanjem problema nasilja u porodici (tri
informacije)

1. Utvrdivanje Predloga odluke o imenovanju direk-
tora Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova

2. Utvrdivanje Predloga odluke o imenovanju pred-
sednika i ¢clanova Upravnog odbora Pokrajinskog
zavoda za ravnopravnost polova

3. Utvrdivanje Predloga odluke o imenovanju pred-
sednika i ¢clanova Nadzornog odbora Pokrajinskog
zavoda za ravnopravnost polova



Sednica

4

7

8

9

10

Datum

11. 11. 2005.

9. 3. 2006.

9. 5. 2006.

25.9.2006.

14. 2. 2007.

18. 5. 2007.

11. 5. 2007.

Dnevni red

Razmatranje Statuta Pokrajinskog zavoda za ravno-
pravnost polova

Razmatranje Predloga odluke o izmeni i dopuni
Odluke o osnivanju Pokrajinskog zavoda za ravno-
pravnost polova

Informacija o broju nepismenih zena u AP Vojvod-
ini i merama za smanjenje stope nepismenih zena

Informacija o saradnji Pokrajinskog sekretarijata za

rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova sa medun-
arodnim i drugim inostranim i domacim organizaci-
jama i institucijama u oblasti ravnopravnosti polova

Informacija o stanju zaposlenosti i nezaposlenosti
u AP Vojvodini u periodu januar - decembar 2005.
godine

Utvrdivanje Predloga odluke o izmeni i dopuni
Odluke o imenovanju predsednika i ¢lanova Upra-
vnog odbora Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost
polova u Novom Sadu

Izvod iz Informacije o stanju zaposlenosti i nezapos-
lenosti u AP Vojvodini u periodu januar - jun 2006.
godine

Godisnji izvestaj Pokrajinskog ombudsmana za
2005. godinu

Priprema za organizaciju medunarodnog sastanka
predstavnica Podunavskog regiona i gradova sa
temama iz oblasti zastite prava zena (21. i 22. marta
2007. godine u Skupstini AP Vojvodine); formulacija
tema za navedeni sastanak

Izvestaj Pokrajinskog ombudsmana za 2006. godinu

Utvrdivanje Predloga zakona o ravnopravnosti
polova
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Sednica Datum Dnevni red

1. Utvrdivanje Predloga odluke o razresenju direktora
Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova
11 14. 5. 2007.
2. Utvrdivanje Predloga odluke o imenovanju direk-
tora Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova

1. Izvestaj o poslovanju Pokrajinskog zavoda za ravno-

12 15. 6. 2007. pravnost polova za 2006. godinu

1. Informacija o zastupljenosti Zena i muskaraca u
javnim preduzec¢ima u AP Vojvodini sa misljenjem i
preporukom Pokrajinskog ombudsmana

2. Informacija o aktivnostima Zenskih nevladinih orga-
13 22.11.2007. nizacija u AP Vojvodini

3. DPriprema za Parlamentarnu konferenciju Skupstine
AP Vojvodine protiv nasilja nad Zenama zakazane
za 26. novembar 2007. godine - Podrs$ka kampanji
Saveta Evrope

1. Razmatranje Informacije o ravnopravnosti polova u
pokrajinskim organima sa zaklju¢cima

14 14.3.2008. 2. Razmatranje zaklju¢nih komentara Komiteta za

eliminaciju diskriminacije Zena na inicijalni izvestaj
Republike Srbije

Za razliku od prethodnog, u ovom mandatu vodena je diskusija na svakoj sednici, ali je u
njoj ucestvovao samo deo ¢lanica/¢lanova. Pored ¢lanova/clanica Odbora na svim sednicama,
prisustvovale su predstavnice/predstavnici drugih mehanizama za ravnopravnost polova u
AP Vojvodini. Najcesce su prisustvovali pomoénica pokrajinske sekretarke za rad, zaposlja-
vanje i ravnopravnost polova'”, pokrajinski ombudsman i njegova zamenica za ravnoprav-
nost polova, pokrajinska sekretarka za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, direktorka
Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova i drugi. Analiza podataka iz zapisnika sa sed-

nica Odbora za ravnopravnost polova ukazuje na nekoliko zapazanja:

127  Jelica Rajaci¢ Capakovié, pokrajinska sekretarka za rad, zapogljavanje i ravnopravnost polova i ¢lanica
Izvr$nog vec¢a AP Vojvodine 2000 - 2004. (prim. aut)
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1) Na samo dvema sednicama bile su prisutne sve ¢lanice i ¢lanovi odbora.

2) Na svim sednicama se diskutovalo; najaktivnije u diskusijama, predlaganju tema i davanju

smernica za rad bile su predsednica i zamenica predsednice Odbora.

3) Troje ¢lanova/clanica Odbora za ravnopravnost polova, od kojih su dve Zene, nikad nisu

diskutovali na sednicama.

4) U zapisnicima se nedosledno koristi rodno osetljiv jezik, ali doslednije nego u prethodnom
mandatu. Uocljivo je da se funkcija predsednice i zamenice predsednice Odbora, pomo¢-
nice pokrajinske sekretarke, zamenice ombudsmana i direktorke Zavoda pisu u Zenskom
rodu, ali se funkcija pokrajinske sekretarke za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova
navodi u muskom rodu. U potpisu svakog zapisnika, sekretarka Odbora se potpisuje u
muskom rodu. To govori da kori$¢enje rodno osetljivog jezika zavisi isklju¢ivo od volje i
opredeljenja Zene koja obavlja neku funkciju, jer u tom momentu, upotreba rodno osetlji-

vog jezika jo$ nije bila propisana.

Rad Odbora za ravnopravnost polova u mandatu 2008 - 2012. godine

Odbor je odrzao 9 sednica na kojima je razmotreno 25 tacaka dnevnog reda. Razmatrani su
Izvestaj Pokrajinskog ombudsmana i Izvestaj o radu Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost
polova, Izvestaj o sprovodenju Strategije za zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja u APV, Izvestaj o Programu istrazivanja o poloZaju Zena na selu u AP Voj-
vodini. Odbor je bio predlaga¢ Odluka o razre$enjima i imenovanjima ¢lanova Upravnog i
Nadzornog odbora Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova, kao i odluke o razresenju i

imenovanju direktora Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova.
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Tabela 3

Sednica

56

2

3

Datum

22.7.2008.

18.9. 2008.

25. 5. 2009.

Dnevni red

Izbor zamenika predsednika Odbora

Razmatranje Predloga odluke o Strategiji za zastitu
od nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasno-
vanog nasilja u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini za
period od 2008. do 2012. godine

Razmatranje [zve$taja o poslovanju Zavoda za rav-
nopravnost polova za 2007. godinu

Razmatranje izvestaja Pokrajinskog ombudsmana
za 2007. godinu

Razmatranje izvestaja o poslovanju Zavoda za rav-
nopravnost polova za 2008. godinu

Razmatranje Izvestaja Pokrajinskog ombudsmana
za 2008. godinu

Izvestaj o sprovodenju Strategije za zastitu od
nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog
nasilja u AP Vojvodini za period od 2008. do 2012.
godine

Izvestaj o Programu istrazivanja o poloZaju Zena na
selu u AP Vojvodini



Sednica

4

6

7

8

9

Datum

11. 2. 2010.

17. 3. 2010.

13. 5. 2010.

17.12. 2010.

30. 3. 2011.

26.5.2011.

Dnevni red

1. Predlog odluke o razre$enju predsednika i ¢lanova
Upravnog odbora Pokrajinskog zavoda za ravno-
pravnost polova

2. Predlog odluke o imenovanju predsednika i ¢la-
nova Upravnog odbora Pokrajinskog zavoda za rav-
nopravnost polova

3. Predlog odluke o razresenju predsednika i ¢lanova
Nadzornog odbora Pokrajinskog zavoda za ravno-
pravnost polova

4. Predlog odluke o imenovanju predsednika i ¢la-
nova Nadzornog odbora Pokrajinskog zavoda za
ravnopravnost polova

1. Razmatranje Izve$taja o poslovanju Zavoda za rav-
nopravnost polova za 2009. godinu

1. Razmatranje Izvestaja Pokrajinskog ombudsmana
za 2009. godinu

1. Razmatranje informacije o sprovodenju Strate-
gije za zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika
rodno zasnovanog nasilja u AP Vojvodini u periodu
2008 - 2012. godine

2. Razmatranje Informacije o aktivnostima Pokra-
jinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i rav-
nopravnost polova na uspostavljanju jedinst-
venog sistema evidencije o nasilju u porodi¢nom
kontekstu.

1. Izvestaj o poslovanju Pokrajinskog zavoda za rav-
nopravnost polova za 2010. godinu

2. Predlog odluke o izmeni odluke o imenovanju
predsednika i ¢lanova Upravnog odbora Pokra-
jinskog zavoda za ravnopravnost polova u Novom
Sadu

1. Razmatranje Izvestaja Pokrajinskog ombudsmana
za 2010. godinu
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U mandatnom periodu 2008 - 2012. godina odrzano je 9 sednica Odbora. I pored vaznih tema
koje su bile na dnevnom redu, ni na jednoj sednici Odbora nisu bili prisutni svi ¢lanovi/cla-
nice, niti su u diskusijama ucestvovali svi prisutni. Iz zapisnika je primetno da tadasnji pokra-
jinski sekretar za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova nijednom nije bio prisutan na sed-
nicama Odbora, a kada je Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova
bio zaduzen za neku od tacaka dnevnog reda, na sednicama je bila prisutna pomo¢nica pokra-
jinskog sekretara. Za razliku od prethodnih, u ovom mandatu nisu razmatrane razlicite infor-
macije iz kojih se moglo sagledati stanje rodne ravnopravnosti u AP Vojvodini. Za uce$ée u
diskusiji po tackama dnevnog reda javljao se i aktivno ucestvovao samo jedan deo ¢lanica i
Clanova. Iako je daleko od pozeljnog stanja, moze se reci da je ovo predstavljalo ipak izvesnu
vrstu napretka u odnosu na prvi saziv, u kome je na pojedinim sednicama predsedavajuci bio
jedini koji je ucCestvovao u diskusijama. Analiza podataka iz zapisnika sa sednica Odbora za

ravnopravnost polova ukazuje na nekoliko zapazanja:

1) Pet ¢lanova/c¢lanica (od 11) bilo je prisutno na svim sednicama.
2) Jedan ¢lan Odbora nije bio ni na jednoj sednici.

3) Na svakoj sednici diskutovali su dve ¢lanice i jedan ¢lan.

4) Cetiri ¢lana/¢lanice Odbora nikad nisu diskutovali na sednicama, medu kojima su i dve
zene. To govori o nezainteresovanosti pojedinih ¢lanova/clanica za ovu oblast i neodgo-
vornom odnosu prema obavezama koje podrazumeva ¢lanstvo u odboru. Cinjenica da

takav odnos imaju i Zene govori o tome da nisu senzibilisane za rodnu problematiku.

5) U zapisnicima se ne koristi se rodno osetljiv jezik, iako je na 9. sednici Odbora, u okviru
diskusije povodom razmatranja Izvestaja Pokrajinskog ombudsmana za 2010. godinu,
naglaseno da je Pokrajinski ombudsman doneo, a Vlada AP Vojvodine prihvatila prepo-

ruku o koris¢enju rodno osetljivog jezika u javnoj upotrebi.

Rad Odbora za ravnopravnost polova u mandatu 2012 - 2016. godine

Odbor je odrzao 37 sednica na kojima je razmotreno 69 tacaka dnevnog reda. Razmatrani
su: Predlog pokrajinske skupstinske odluke o budzetu APV, Predlog odluke o programu za
zastitu Zena od nasilja u porodici i u partnerskim odnosima u APV za period 2015 - 2020.
godine i predlozene amandmane. Odbor je bio predlaga¢ odluka o razreSenju i imenovanju
Upravnog i Nadzornog odbora Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova. Odbor je prisu-
stvovao javnim slu$anjima povodom obelezavanja: ,Medunarodnog dana borbe protiv nasi-

lja nad Zenama’, ,Medunarodnog dana ljudskih prava” i skupa na temu ,Nezavisno prade-
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nje i izve$tavanje o sprovodenju Nacionalnog akcionog plana (NAP) za primenu Rezolucije
1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija” Zajednicke sednice odrzane su sa Odborom za
zdravstvo, socijalnu politiku i rad na temu , Evropska nedelja prevencije raka grli¢a materice’,
Odborom za budzet i finansije na temu ,Integrisanje rodne perspektive u reformu budzeta
ka budzetskim politikama koje efikasno doprinose poboljsanju polozaja Zena i muskaraca u
APV’, Odborom za bezbednost na temu ,Inicijativa Pokrajinskog sekretara za privredu, zapo-
$ljavanje i ravnopravnost polova povodom aktuelnih tragi¢nih desavanja’;, Odborom za infor-
misanje na temu ,Rodno osetljiv jezik i njegova upotreba i slika zZene u medijima sa osvrtom
na rodnu ravnopravnost” i Odborom za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova
Narodne skupstine Republike Srbije — ,Dostignuca i perspektive u borbi protiv nasilja nad
Zenama“. Razmatrani su Model zakona o rodnoj ravnopravnosti Zastitnika gradana, Nacrt
zakona o rodnoj ravnopravnosti i godis$nji izvestaji o poslovanju Pokrajinskog zavoda za rav-
nopravnost polova, izve$taji Ombudsmana, kao i informacije o: odrzanim javnim slu$anjima,
odrzanom sastanku s predstavnicima opstina Jablanickog okruga, aktivnostima i planovima
Pokrajinskog sekretarijata za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova u prevenciji i
zastiti od nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja, sprovodenju NAP za
primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija u Republici Srbiji, reproduk-

tivnom zdravlju muskaraca u AP Vojvodini i sli¢no.
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Tabela 4

Sednica

60

10

Datum

10.7.2012.

17.9. 2012.

1. 10. 2012.

23.11.2012.

26.11.2012.

10. 12. 2012.

1.2.2013.

25. 3. 2013.

2. 4.2013.

9.4.2013.

Dnevni red

Izbor zamenika predsednika Odbora

Razmatranje izvestaja o poslovanju Pokrajinskog

zavoda za ravnopravnost polova za 2011. godinu

Izvestaj Pokrajinskog ombudsmana za 2011.

godinu

Priprema za ucestvovanje u akciji “16 dana aktiv-

izma protiv nasilja nad Zenama“

Obelezavanje Medunarodnog dana borbe pro-
tiv nasilja nad Zenama “Borba protiv nasilja u

porodici”

Obelezavanje Medunarodnog dana ljudskih prava
“Izvrsenje presuda suda za ljudska prava u slucaju
Srbije”

Informacija o odrzanim javnim slusanjima 26.
11.110. 12. 2012. godine u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, kojima su prisustvovali ¢lanovi
Odbora za ravnopravnost polova Skupstine AP

Vojvodine

Informacija o odrzanom sastanku sa pred-
stavnicima opstina Jablanickog okruga 24. 1.
2013. godine

Upotreba rodno osetljivog jezika

Izvestaj o poslovanju Zavoda za ravnopravnost

polova za 2012. godinu

Izvestaj Pokrajinskog ombudsmana za 2012.

godinu



Sednica

11

12

13

14

15

16

17

18

Datum

15.5.2013.

10. 10. 2013.

29.10. 2013.

13.11. 2013.

23.12.2013.

22.1.2014.

3.4.2014.

17. 4. 2014.

Dnevni red

1.

Analiza istrazivanja u sluzbama za zdravstvenu

zastitu Zena u AP Vojvodini

Nezavisno pracenje i izvestavanje o sprovodenju

NAP za primenu Rezolucije 1325

Polozaj zena u nacionalnim savetima nacionalnih

manjina u Srbiji

Informacija o aktivnostima Zenske parlamenta-

rne mreze Skupstine AP Vojvodine

Informacija o aktivnostima i planovima Pokra-
jinskog sekretarijata za privredu, zaposljavanje
i ravnopravnost polova u prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnova-

nog nasilja

Analiza rada i zaklju¢aka u 2013. godini
Priprema plana i programa rada za 2014. godinu
Evropska nedelja prevencije raka grli¢a materice

Izvestaj o poslovanju Pokrajinskog zavoda za rav-

nopravnost polova za 2013. godinu

Informacija o sprovodenju Nacionalnog akcionog
plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbed-

nosti Ujedinjenih nacija u Republici Srbiji
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Sednica

62

19

20

21

22

Datum

16. 5. 2014.

16. 6. 2014.

9.9.2014.

17.9.2014.

Dnevni red

Izvestaj Pokrajinskog ombudsmana za 2013.

godinu
Inicijativa za formiranje radne grupe

Pokretanje inicijative za uvodenje rodne statis-
tike u prikupljanju i obradi podataka o nasilju
u porodici u Ministarstvu unutra$njih poslova
Vlade Republike Srbije

Utvrdivanje Predloga odluke o razresenju pred-
sednika i ¢clanova Upravnog odbora Pokrajinskog

zavoda za ravnopravnost polova u Novom Sadu

Utvrdivanje Predloga odluke o imenovanju pred-
sednika i ¢lanova Upravnog odbora Pokrajinskog

zavoda za ravnopravnost polova u Novom Sadu

Utvrdivanje Predloga odluke o razresenju pred-
sednika i clanova Nadzornog odbora Pokra-
jinskog zavoda za ravnopravnost polova u Novom
Sadu

Utvrdivanje Predloga odluke o imenovanju pred-
sednika i ¢lanova Nadzornog odbora Pokra-
jinskog zavoda za ravnopravnost polova u Novom
Sadu

Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja

nad Zenama i nasilja u porodici

Program za za$titu zZena od nasilja u porodici i
partnerskim odnosima u AP Vojvodini za period
2014 - 2020. godine, sa osvrtom na Konvenciju
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i

nasilja u porodici



Sednica Datum Dnevni red

1. Rodno budzetiranje — stanje i perspektive

23 12. 11. 2014. 2. Informacija o reproduktivhom zdravlju muska-
raca u AP Vojvodini
1. Polozaj zena i muskaraca u Republici Srbiji u
24 19. 11. 2014. -
2014. godini
1. Predlog pokrajinske skupstinske odluke o budzetu
AP Vojvodine za 2015. godinu,
25 18.12.2014. 2. Predlog odluke o Programu za zastitu zZena od
nasilja u porodici i u partnerskim odnosima u AP
Vojvodini za period od 2015. do 2020. godine
1. Amandman na Predlog odluke o Programu za
zastitu Zena od nasilja u porodici i u partnerskim
26 23.12. 2014.
odnosima u AP Vojvodini za period od 2015. do
2020. godine
1. Integrisanje rodne perspektive u reformu budzeta
ka budzetskim politikama koje efikasno dopri-
27 21. 1. 2015.
nose poboljsanju polozaja zena i muskaraca u AP
Vojvodini
1. Predlog godisnjeg programa rada Odbora
28 19. 2. 2015.
2. Model Zakona o rodnoj ravnopravnosti
1. Evropska perspektiva razvoja rodne ravnopravno-
29 30. 3. 2015. o R
sti i osnazivanje Zena
1. Izvestaj Pokrajinskog zastitnika gradana -
30 20. 4. 2015. .
ombudsmana za 2014. godinu
1. Izvestaj o poslovanju i zavr$ni ra¢un Pokrajinskog
31 22.5.2015.

zavoda za ravnopravnost polova za 2014. godinu
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Sednica Datum Dnevni red

1. Razmatranje inicijative pokrajinskog sekretara za
32 22.5.2015. privredu, zaposljavanje i ravnopravnost  polova

povodom aktuelnih tragic¢ih desavanja

1. Rodno osetljiv jezik i njegova upotreba

33 23.6.2015. 2. Slika Zene u medijima sa osvrtom na rodnu
ravnopravnost
1. Radni sastanak o Predlogu nacrta zakona o rod-
34 29.7.2015. . .
noj ravnopravnosti
1. Razmatranje Nacrta zakona o rodnoj
35 10. 11. 2015. )
ravnopravnosti
1. Dostignucéa i perspektive u borbi protiv nasilja
36 10. 12. 2015. §
nad Zenama
37 29.12.2015. 1. Analiza rada u 2015. godini

Odbor je u ovom periodu bio najaktivniji. Odrzano je 37 sednica, od toga su dve sednice odr-
zane u Narodnoj skupstini Republike Srbije u saradnji sa Odborom za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije'?® dok je jedna zajednicka
sednica sa ovim Odborom odrzana u Skupstini AP Vojvodine. Osim uce$c¢a na konferenci-
jama u Narodnoj skupstini Republike Srbije koje je organizovao Odbor za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova, odbori su intenzivno saradivali na razmatranju Nacrta zakona
o rodnoj ravnopravnosti i drugim temama u vezi sa ovom oblas¢u. Uspostavljena je inten-
zivna saradnja sa Cetiri odbora Skupstine AP Vojvodine (Odborom za zdravstvo, Odborom
za bezbednost, Odborom za budzet i Odborom za informisanje) u vezi sa rodnim aspektom
tema koje su u nadleznosti ovih odbora, kao i aktivna saradnja sa predstavnicama regiona iz
Austrije i Svedske o pitanjima znac¢ajnim za rodnu ravnopravnost, gde su go$¢e ¢lanicama i
¢lanovima Odbora govorile o stanju rodne ravnopravnosti u njihovim drzavama i primerima

dobre prakse iz njihovih regiona. Zbog tragi¢nih desavanja i Cinjenice da je do 22. 5. 2015.

128  Sednici je prisustvovao Meho Omerovi¢, predsednik Odbora.
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godine od pocetka godine ubijeno 26 Zena, organizovana je i posebna sednica'® na ovu temu.
U ovom mandatu formirana je i Zenska parlamentrna mreza (ZMP) Skupétine AP Vojvodine,
te je Odbor i sa ZPM Skupstine AP Vojvodine uspesno i intenzivno saradivao, odrzavao zajed-
nicke sednice, konferencije na razlicite teme i druge zajednicke aktivnosti, poput obelezavanja
kampanje Sesnaest dana u borbi protiv nasilja nad Zenama. Analiza podataka iz zapisnika sa

sednica Odbora za ravnopravnost polova ukazuje na nekoliko zapazanja:
1) Ni na jednoj sednici nisu bili prisutni svi ¢lanovi/¢lanice Odbora.

2) Samo na jednoj sednici bio je prisutan pokrajinski sekretar za privredu, zaposljavanje i rav-
nopravnost polova, a u drugim slu¢ajevima kada je tema sednice bila iz delokruga Pokra-
jinskog sekretarijata, sednicama je prisustvovala pomo¢nica pokrajinskog sekretara zadu-

Zena za ravnopravnost polova.

3) Iako svi ¢lanovi i ¢lanice Odbora nisu ucestvovali u diskusiji, na svakoj sednici diskutovalo

se po tackama dnevnog reda.

4) Za razliku od prethodnih saziva, zapisnici u ovom mandatu pisani su gotovo dosledno
rodno osetljivim jezikom. Funkcije predsednice i zamenice predsednice Odbora, kao i
gosdi iz drugih institucija (pokrajinska ombudsmanka, zamenica ombudsmanke zaduzena
za ravnopravnost polova, pomo¢nice pokrajinskog sekretara i sl.) pisane su u zenskom
rodu. Neznatna odstupanja koja se uocavaju na ponekim mestima u zapisnicima mogu se

smatrati nenamernim greskama.

Rad Odbora za ravnopravnost polova u mandatu 2016 - 2020. godine

Odbor je odrzao 13 (od 15 zakazanih) sednica na kojima je razmotreno 29 ta¢aka dnevnog
reda. Razmatrani su izve$taji Pokrajinskog zastitnika gradana - ombudsmana i Pokrajinskog
zavoda za ravnopravnost polova, obelezen je Medunarodni dan muskaraca i Dan ljudskih
prava, a Odbor je ucestvovao u akciji borbe protiv nasilja nad zenama. Odbor je bio predlagac
Odluka o razre$enjima i imenovanjima ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora Pokrajinskog

zavoda za ravnopravnost polova.

129  Sednici su prisustvovali Miroslav Vasin, pokrajinski sekretar za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova
i potpredsednik Vlade AP Vojvodine, Sini$a Radakovi¢, nacelnik Policijske uprave Novi Sad, Danica Todorov,
zamenica pokrajinskog ombudsmana za ravnopravnost polova, Anita Bereti¢, pomoc¢nica pokrajinskog
sekretara za ravnopravnost polova i Vesna Sija¢ki, direktorka Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova.
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Tabela 5

Sednica Datum
1 8.7.2016.
2 15.7.2016.

18.11.
3

2016.
4 9.12. 2016.
5 25.1.2017.
6 1. 3. 2017.
7 10. 4. 2017.
8 -

66

Dnevni red

1. Izbor zamenika predsednika Odbora za

ravnopravnost polova

1. Izvestaj Pokrajinskog zastitnika gradana -

ombudsmana za 2015. godinu

2. Izvestaj o poslovanju Pokrajinskog zavoda za

ravnopravnost polova za 2015. godinu

1. Aktuelna pitanja povodom obelezavanja

Medunarodnog dana muskaraca, 19. novembra

1. Informacija povodom zavrsetka akcije “16 dana

aktivizma protiv nasilja nad Zzenama”

1. Evropska nedelja prevencije raka grlica materice

2. Vakcinacija protiv infekcije humanim papiloma
virusom (HPV)

1. Godi$nji program rada Odbora za 2017. godinu

2. Informacija o sprovodenju programa za zastitu Zena
od nasilja u porodici i partnerskim odnosima i drugih
oblika rodno zasnovanog nasilja u AP Vojvodini u

2015. godini sa zaklju¢cima

1. Izvestaj Pokrajinskog zastitnika gradana -

ombudsmana za 2016. godinu

2. Izvestaj o poslovanju Pokrajinskog zavoda za

ravnopravnost polova za 2016. godinu

- (nema podataka)



Sednica

10

11

12

13

14

Datum

6.7.2017.

10. 11.
2017.

20. 11.
2017.

26. 3. 2018.

4.5.2018.

Dnevni red

Imenovanje lica za sprovodenje Nacionalnog
akcionog plana za primenu Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir,
bezbednost u Republici Srbiji (2017 - 2020)

- (nema podataka)

1.

Predlog odluke o razre$enju predsednika i
¢lanova Upravnog odbora Pokrajinskog zavoda za

ravnopravnost polova

Predlog odluke o imenovanju predsednika i
¢lanova Upravnog odbora Pokrajinskog zavoda za

ravnopravnost polova

Predlog odluke o razresenju predsednika i ¢lanova
Nadzornog odbora Pokrajinskog zavoda za

ravnopravnost polova

Predlog odluke o imenovanju predsednika i
¢lanova Nadzornog odbora Pokrajinskog zavoda za

ravnopravnost polova

Upoznavanje sa programom 16 dana aktivizma u

borbi protiv nasilja prema Zenama

Obelezavanje Medunarodnog dana muskaraca

Godi$nji izvestaj Pokrajinskog zastitnika gradana -

ombudsmana za 2017. godinu

Predlog godisnjeg programa rada Odbora za 2018.
godinu

Izvestaj o poslovanju Pokrajinskog zavoda za

ravnopravnost polova za 2017. godinu
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Sednica Datum Dnevni red

1. Izvestaj Pokrajinskog zastitnika gradana -

ombudsmana za 2018. godinu

Izvestaj o poslovanju Pokrajinskog zavoda za
15 9. 4. 2019.
ravnopravnost polova za 2018. godinu

3. Predlog godisnjeg programa rada Odbora za

ravnopravnost polova za 2019. godinu

Posle intenzivnog rada Odbora za ravnopravnost polova u prethodnom mandatu u ovom
mandatu odrzano je 15 sednica.’® Pored redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti, Odbor je u
saradnji sa Odborom za zdravstvo Skupstine AP Vojvodine razmatrao teme iz oblasti zdrav-
lja Zena i prevencije, pratio sprovodenje programa zastite Zena od nasilja u porodici i partner-
skim odnosima, i, po prvi put, imenovao je lica za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana
za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir, bezbednost u
Republici Srbiji (2017 - 2020) ispred AP Vojvodine. Analiza podataka iz zapisnika sa sednica

Odbora za ravnopravnost polova ukazuje na nekoliko zapazanja:
1) Na tri sednice bili su prisutni svi ¢lanovi i ¢lanice Odbora.

2) Pokrajinski sekretar za socijalnu politiku, demografsku politiku i drustvenu brigu o deci
bio je prisutan na dve sednice, a na ostalim prisutna je bila pomo¢nica pokrajinskog sekre-

tara ili neko drugi od predstavnika/predstavnica Sekretarijata.
3) Na svim sednicama vodena je diskusija, ali u diskusiji nisu ucestvovali svi ¢lanovi i ¢lanice.
4) Saradnja sa Odborom za zdravstvo je nastavljena i organizovana je zajednicka sednica.

5) Rad Odbora u ovom mandatu karakterisalo je ¢esto menjanje sekretara Odbora. Prome-
njeno ih je ¢ak pet, $to je imalo za posledicu nedostatak zapisnika sa 8. i 10. sednice. Kori-
$¢enje rodno osetljivog jezika zavisi dobrim delom i od toga ko vodi zapisnik sa sednice,

odnosno ko je iz stru¢ne sluzbe zaduzen za prac¢enje odredene sednice.

130 U arhivi se nalaze zapisnici sa 13 sednica. Ovo se odnosi na tacke 8. i 10. u Tabeli 5, s obzirom na to da sa 8. i
10. sednice Odbora nema zapisnika.
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Rad Odbora za ravhopravnost polova u mandatu 2020 - 2024. godine

U aktuelnom mandatu, zaklju¢no sa 28. aprilom 2023. godine, Odbor za ravnopravnost polova
odrzao je 9 sednica na kojima je razmotreno ukupno 22 tacke dnevnog reda. Odbor je raz-
matrao izvestaje Pokrajinskog zastitnika gradana - ombudsmana i izvestaje o radu Pokrajin-
skog zavoda za ravnopravnost polova, utvrdio je predlog predstavnika Skupstine Autonomne
Pokrajine Vojvodine za ¢lanicu i zamenicu ¢lanice Politickog saveta za sprovodenje Nacional-
nog akcionog plana za sprovodenje Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija —
Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji i bio predlaga¢ odluka o razre$enjima i imenova-

njima clanica i ¢lanova Upravnog i Nadzornog odbora Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost

polova.
Tabela 6
Sednica Datum Dnevni red
1. Izbor zamenika predsednika Odbora
1 30. 11. 2020. 2. Kampanja “16 dana aktivizma protiv nasilja nad
Zenama”
1. Razmatranje izve$tanja Pokrajinskog zastitnika
gradana - ombudsmana za 2019. godinu
2 5.2.2021.
2. DPredlog godisnjeg programa rada Odbora za 2021.
godinu
1. Godi$nji izvestaj Pokrajinskog zastitnika gradana -
ombudsmana za 2020. godinu
2. Izvestaj o radu Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost
3 19.4.2021. .
polova za 2019. godinu
3. Izvestaj o radu Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost
polova za 2020. godinu
1. Predlog odluke o imenovanju predsednika Upravnog
4 15. 6 2021.

odbora Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova
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Sednica Datum Dnevni red

1. Utvrdivanje predloga predstavnika Skupstine AP
Vojvodine za ¢lana i zamenika ¢lana Politickog
saveta za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana

5 30. 8. 2021. i N )

za sprovodenje Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija - Zene, mir, bezbednost u

Republici Srbiji

1. Predlogimenovanja predsednika i ¢lanova Upravnog

odbora Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova

e Aol 2T 2. Predlog imenovanja predsednika i ¢lanova

Nadzornog odbora Pokrajinskog zavoda za

ravnopravnost polova

1. Razmatranje Godisnjeg izvestaja Pokrajinskog
zastitnika gradana - ombudsmana za 2021. godinu
7 1. 6.2022.
2. Predlog godi$njeg programa rada Odbora za 2022.
godinu
1. Izvestaj o radu i poslovanju Pokrajinskog zavoda za

8 24. 6. 2022. .
ravnopravnost polova za 2021. godinu

1. Utvrdivanje predloga predstavnika Skupstine AP
Vojvodine za ¢lana i zamenika ¢lana Politickog
saveta za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana

9 30. 1 2023. i . )

za sprovodenje Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija - Zene, mir, bezbednost u

Republici Srbiji

U aktuelnom sazivu na, do sada, 9 odrzanih sednica Odbor se mahom bavio tekuéim pita-
njima iz svoje nadleZnosti. Nije uocena nijedna aktivnost koja bi mogla da se navede kao ino-
vacija ili specificnost u odnosu na prethodne sazive. Analiza podataka iz zapisnika sa sednica

Odbora za ravnopravnost polova ukazuje na nekoliko zapazanja:

1) Samo na jednoj sednici prisutni su bili svi ¢lanovi i ¢lanice Odbora.
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2) Diskusija je bilo, ali u njima ucestvuje mali broj ¢lanica/¢lanova Odbora.

3) Pokrajinski sekretar za socijalnu politiku, demografiju i ravnopravnost polova nijednom
nije bio prisutan na sednicama Odbora, najcesce je umesto njega sednicama prisustvo-
vala podsekretarka. Ni Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman nijednom nije bio pri-
sutan na sednicama odbora. Sednicama je umesto njega prisustvovala zamenica zaduzena

za ravnopravnost polova.

4) Specifi¢nost ovog saziva Odbora ogleda se u tome da su svi zapisnici precizno i dosledno
pisani rodno osetljivim jezikom, osim kada se radi o funkciji predsednice (predsednika)
Odbora za ravnopravnost polova koja je uvek navodena isklju¢ivo u muskom rodu, iako
je obavlja zena. To ukazuje na ¢injenicu da poslanica koja je predsednica ovog radnog tela

insistira da se njena funkcija navodi u muskom rodu.

4. SASTAV ODBORA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA 2003 - 2023.
GODINE

Mandat 2000 - 2004."3' Predsednik: Zlatko Mili¢evi¢; Clanice i ¢lanovi: 1. Gordana Comié¢
2. Jelena Jevti¢ 3. Miroljub Ljes$njak 4. Donka Stanci¢ 5. dr Marija Popin 6. Zorica Bundalo 7.

Telleki Julijana 8. Pavela Jano 9. Petar Pesi¢ 10. Todera$ Jonike.

Mandat 2004 - 2008.'32 Predsednica: Jadranka Beljan Balaban; Clanice i ¢lanovi: 1. Zdenka
Joki¢ 2. Selesi Dendi 3. Petar Andreji¢ 4. Maja Sedlarevi¢ 5. Aleksandra Suji¢ 6. Milena Stupar
Vasic¢ 7. dr Velibor Radusinovi¢ 8. Taka¢ Marta.

Kasnije, 2006. godine za ¢lanicu Odbora izabrana je Gordana Kalnak',

Mandat 2008 - 2012."** Predsednica: Tanja Jovanovi¢; Clanice i ¢lanovi: 1. Selegi Pendi 2.
Vislavski Leona 3. dr Goran Ivi¢ 4. Branislav Damjanov 5. Dane Pribi¢ 6. Bohus Jan 7. Dragana

Latovljev 8. Milena Maksimovi¢ 9. Marija Radojci¢ 10. Jelena Milini¢

Kasnije je Jadranka Beljan-Balaban izabrana za ¢lanicu Odbora umesto Daneta Pribic¢a'®.

131  Odluka o izmenama i dopunama Odluke o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Br.
020-5 od 22. 4. 2003)

132 Odluka o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Broj: 020 — 19, od 30. 10. 2004)

133 Odluka o izmeni i dopuni Odluke o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Br. 020 -
19/2006, od 12. 12. 2006)

134 Odluka o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Br. 020-14/08, od 16. 7. 2008)

135  Odluka o izmeni i dopuni Odluke o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Br. 020-
14/08, od 11. 10. 2010)
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Mandat 2012 - 2016."* Predsednica: Stojanka Leki¢; Clanice i ¢lanovi: 1. Ilija Vojinovi¢ 2.
mr Selesi Pendi 3. Darko Vukoje 4. Tanja Dokmanovi¢ 5. Nada Bodrozi¢ 6. Vera Ugr¢ic 1li¢ 7.
Goran Gonda 8. Natasa Lali¢ 9. Taka¢ Zoltan 10. Marijana Cetojevic.

Kasnije, 2014. godine umesto Marijane Cetojevi¢ za ¢lanicu Odbora izabrana je Ivana Zece-

vi¢'¥, dok je 2015. godine za ¢lanicu Odbora umesto Taka¢ Zoltana izabrana je Kova¢ Tinde'*.

Mandat 2016 - 2020.'* Predsednica: Ana Tomanova Makanova; Clanice i ¢lanovi: 1. Nada
Milanovi¢ 2. Snezana Sedlar 3. Stojanka Leki¢ 4. Darko Vukoje 5. Mia Strajin 6. Rajka Lucar 7.

Jelena Deli¢ 8. Goran Gonda 9. mr Maja Sedlarevi¢ 10. Gizela Crkvenjakov.

Kasnije, 2016. godine Dragana Puri¢ Bulatovi¢ je izabrana za ¢lanicu Odbora, umesto Gizele

Crkvenjakov'®.

Mandat 2020 - 2024.'*! Predsednica: Latinka Vasiljkovi¢; Clanice i ¢lanovi: 1. Milica Bozi¢ 2.
Buranj Hajnalka 3. Natasa Lali¢ 4. Stojanka Leki¢ 5. Smiljana Glamocanin Varga 6. dr Marina

Nedeljkovi¢ 7. Milan Subotin 8. Ivana Rosi¢ 9. Vesna Furundzi¢ 10. Gizela Crkvenjakov.

Kasnije, 2020. Goran Puzi¢ je izabran za ¢lana Odbora umesto Milana Subotina'*? dok je 2022.

godine Jelena Lopusina izabrana za ¢lanicu Odbora, umesto Smiljane Glamocanin Varga'®.

136 Odluka o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Br. 020-15/12, od 22. 6. 2012)

137  Odluka o izmenama Odluke o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Br. 020-15/12,
od 19. 6. 2014)

138 Odluka o izmenama i dopunama Odluke o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Br.
020-15/12, od 08. 4. 2015)

139 Odluka o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skups$tine AP Vojvodine (Br. 020-13/2016, od 20. 6. 2016.
godine)

140  Odluka o izmenama i dopunama Odluke o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Br.
020-13-2/16, od 28. 9. 2016. godine)

141  Odluka o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Br. 020-13/2016, od 20. 6. 2016.)

142 Odluka o izmenama i dopunama Odluke o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine
(Broj: 020-17-1/2020-01, od 17. 12. 2020)

143 Odluka o izmeni i dopunama Odluke o izboru predsednika i ¢lanova odbora Skupstine AP Vojvodine (Broj:
020-17-1/2020-01, od 28. 6. 2022)
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Tabela 7: Pregled ucesca zena i muskaraca u sastavu Odbora po mandatima

) d . .
S o s U] S N
S & & § § &8
Mandat , S ) o o .
o o 3 N 0 Q
o o o o o o)
N N N N N N
Predsednik/ 1/0 0/1 0/1 0/1 0/1 0/1
Predsednica
Clanice 6 8 6 6 8 9
7 7
Clanovi 4 2 4 4 2 1
3 3
Izmene 0 1z 17z/1m 17/1z% 1z/1z 1m/1m
17z/1m 1z/1z
Ukupno 11 11 11 11 11 11

Pregled odluka o imenovanju predsednika/predsednice i ¢lanica i ¢lanova Odbora za rav-

nopravnost polova Skupstine AP Vojvodine pokazuje sledece:

1) Samo u prvom mandatu, kada je formiran Odbor za ravnopravnost polova, na Celu je bio

muskarac, u svim drugim mandatima Odbor su vodile Zene.

2) U drugom mandatu (2004 - 2008) predsednica Odbora bila je iz redova manjinskog par-
tnera u vladajucoj koaliciji (Jadranka Beljan Balaban iz G17+), u tre¢em mandatu (2008 -
2012) predsednica Odbora bila je poslanica iz redova opozicije (Tanja Jovanovi¢ iz Srp-
ske radikalne stranke), u ¢etvrtom mandatu (2012 - 2016) predsednica Odbora bila je iz
redova opozicije (Stojanka Leki¢ iz Srpske napredne stranke), u petom mandatu (2016 -
2020) predsednica je bila iz redova opozicije (Ana Tomanova Makanova iz Demokratske
stranke), dok je u aktuelnom, $estom mandatu predsednica Odbora poslanica iz reda naj-

vece stranke vladajuce koalicije (Latinka Vasiljkovi¢ iz Srpske napredne stranke).
3) U svim mandatima u ve¢em broju su zastupljene ¢lanice u odnosu na ¢lanove.

4) Odluke su pisane isklju¢ivo u muskom rodu i nije postovano pravilo upotrebe rodno oset-

ljivog jezika.
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5. Zakljucak

Odbor za ravnopravnost polova Skupstine AP Vojvodine, ali i rad drugih mehanizama za
rodnu ravnopravnost u AP Vojvodini, svojim postojanjem i posle dvadeset godina pokazuju
volju pokrajinske administracije da se kontinuirano bavi unapredenjem i postizanjem rodne
ravnopravnosti u Vojvodini i potrebu da se institucionalno bavi (ne)ravnopravnos$éu zena i

muskaraca kojoj svedoc¢imo i dalje.

Analiza rada Odbora za ravnopravnost polova pokazuje fluktuaciju statusa i aktivnosti
Odbora kao radnog tela Skupstine AP Vojvodine koje zavise i od osobe koja ga vodi, njene
zainteresovanosti za temu, licne pozicije i pozicije stranke iz koje dolazi, kao i ¢lanica i ¢la-
nova Odbora, njihove zainteresovani za temu, redovnog prisustva sednicama i uce$c¢a u dis-
kusiji i radu Odbora. Indikativan je i odnos sa resornim pokrajinskim sekretarijatom (Pokra-
jinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova/Pokrajinski sekretarijat za pri-
vredu, rad i ravnopravnost polova/Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku, demograf-
sku politiku i drustvenu brigu o deci/Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku, demogra-
fiju i ravnopravnost polova). Iz analize zapisnika se vidi da je u prva dva mandata pokrajinska
sekretarka, osim tekucih pitanja i informacija o stanju rodne ravnopravnosti u AP Vojvodini,
redovno podnosila izvestaje o radu i govorila o planovima rada Pokrajinskog sekretarijata za
rad, zapos$ljavanje i ravnopravnost polova, dok su u kasnijim mandatima ti izvestaji izostali, da
bi se na kraju doslo do toga da nadlezni pokrajinski sekretar nikad ili gotovo nikad i ne prisu-
stvuje sednicama Odbora. To govori da se izgubila granica izmedu zakonodavne i izvrsne vla-
sti i zaboravilo da je zakonodavna vlast pretpostavljena izvrsnoj i da bi nadlezni Odbor, kao
skupstinsko radno telo, morao ne samo da prati nego i da nadgleda rad resornog sekretarijata

i drugih institucija u oblasti rodne ravnopravnosti.

Pracenje rada Odbora kroz mandate po broju sednica, temama koje su obradene i saradnji
koja je ostvarena (ili je uopste nije bilo) govori o statusu i aktivnosti Odbora i saradnji sa dru-
gim mehanizmima za rodnu ravnopravnost. Tako je npr. u jednom mandatu (2012 - 2016),
odrzano 37 sednica, ostvarena saradnja sa Cetiri druga radna tela Skupstine AP Vojvodine i
nadleznim odborom Narodne skupstine Republike Srbije, formirana Zenska parlamentarna
mreza, dok je, npr, u aktuelnom mandatu, do sada odrzano 9 sednica na kojima su razmatrana
samo tekuca pitanja iz nadleznosti Odbora, dok se na dnevnom redu nije nasla nijedna inicija-
tiva, vanredna aktivnost ili predlog za saradnju. Uocljivo je da je, za razliku od prvog mandata
kada je resorna sekretarka bila na svakoj sednici, aktivno ucestvovala u radu Odbora i podno-
sila Odboru izvestaj o svom radu, kasnije to sve rede bio slucaj, a u teku¢em mandatu Pokra-
jinski sekretar za ravnopravnost polova nijednom nije bio na sednici Odbora za ravnoprav-

nost polova. To je primer odnosa izvrsne vlasti, ili njenog dela, prema Skupstini AP Vojvodine
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i njenim radnim telima. Ovi primeri govore da se i rad Odbora za ravnopravnost polova ne

moze posmatrati van konteksta drustveno politickih prilika u kojima Odbor deluje.

Dva zakljucka se mogu izvesti u odnosu na upotrebu rodno osetljivog jezika u zapisnicima.
Prvi, da upotreba rodno osetljivog jezika zavisi od volje osobe koja vodi zapisnik (sekretara/
sekretarke Odbora) i osobe koja predsedava sednicom (predsednika/predsednice ili zame-
nika/zamenice predsednika/predsednice), a koja sa sekretarom/sekretarkom priprema saziv i
zapisnik za razmatranje i usvajanje. Vremenom se stanje sa upotrebom rodno osetljivog jezika
popravilo i on se doslednije koristi u kasnijim mandatima. Drugi zakljucak je da upotreba
rodno osetljivog jezika zavisi od politicke volje aktuelne politicke elite zastupljene u skup-
$tini, a dokaz za to je da posle vise mandata postupnog uvodenja i redovnog kori$¢enja rodno
osetljivog jezika, u zapisnicima sa sednica Odbora aktuelnog mandata rodno osetljiv jezik se
koristi, osim za funkciju aktuelne predsednice koja insistira da se potpisuje sa — predsednik.
I pored donetog Zakona o rodnoj ravnopravnosti koji regulise koris¢enje rodno osetljivog

jezika u javnoj sferi, volja za primenu Zakona izostaje.

Sve navedeno je slika drustva u kome zZivimo. S jedne strane svedo¢imo inovativnim inicijati-
vama neophodnim za izgradnju demokratskog i gradanskog drustva (Odbor za ravnopravnost
polova Skupstine AP Vojvodine i drugi mehanizmi za rodnu ravnopravnost u AP Vojvodini to
jesu), a sa druge strane patrijarhalnim normama duboko usadenim u drustvo i tesko savladi-

vim koje sputavaju procese demokratizacije.

75






	_GoBack
	_heading=h.gjdgxs

