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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE ~

Pjesétarét e komuniteteve vazhdojné té kené péifagé ulét né shérbimin civil té
Kosovés, pérkundér miratimit té Ligjit t& Shérbir@iwil té vitit 2010, si dhe udhézimeve
pérkatése té tij. Njé rregullore e tillé kérkonmgé sé paku 10 pér gind té fugisé punétore
duhet té jeté e pérbéré nga pjesétarét e komureteté nivel gendror, si dhe qé
pérfagésimi i nivelit lokal duhet té jeté propoma me pérbérjen demografike té secilés
komuné.

Né nivel gendror, komunitetet ushtrojné pérafér@ighér qind té pozitave né shérbimin
civil. Né proporcion, ashkalité, egjiptianét, gogadhe romét e Kosovés kané pérfagésim
té ulét, derisa boshnjakét, serbét dhe turqit eokés kané mbi-pérfagésim. Shpérndarja
e nivelit té pérfagésimit té komuniteteve gjithashiéshté tejet e pabarabarté né
institucione té ndryshme, duke krijuar késhtu s#naqé né shumé institucione,
pérfagésimi i komuniteteve té jeté shumé mé i vegsh pjesa e tyre proporcionale né
popullsi.

Né nivel komunal, shqiptarét, boshnjakét dhe seebé&osovés gené pérgjithésisht té
pérfagésuar né masé proporcionale, ose edhe mié t#o komuna ku pérbénin pakicé
numerike, derisa turgit dhe goranét e Kosovés qimlit té pérfagésuar. Brengé e
vecanté éshté pérfagésimi joproporcional dhe i daegbhém i komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptiané né gjitha nivelet e shérbawil.

Korniza ligjore gjithashtu kérkon qé institucionptinédhénése té zbatojné njé séré
masash vepruese pozitive me géllim té avancimipu@ésimit dhe promovimit té
pjesétaréve té komunitetit. Kéto pérfshijné edhdivagtet e komunikimit me
komunitetet me pérfaqésim té ulét, si dhe prograrmientuara né rekrutim dhe aftésim.
Megijithaté, asnjé nga institucionet e vlerésuasa,né nivelin komunal e as né até
gendror, nuk ka gené né pérputhje té ploté me iofdige tij né kété kuptim.

OSBE-ja i bén thirrje institucioneve punédhénése nivel gendror e komunal, gé té
garantojné pérfaqésimin e drejté dhe proporcio@dkadmuniteteve né shérbimin civil,
duke pérfshiré edhe ndarjen e mjeteve adekuateebopehpér implementim efektiv té
masave pozitive. Pérpjekje té vecanta kérkohenupéirkin e rrities sé pérfagésimit té
pjesétaréve té komunitetit rom, ashkali dhe egjipti

" Ky raport éshté publikuar né ndérlidhje me njénpéledhje té detajuar té statusit aktual t& zbatiehit
Ligjit pér Shérbimin Civil né Kosové, me titulimplementimi i Legjislacionit pér Shérbimin Civié n
Kosové&(Shkurt 2013)http://www.osce.org/sg/kosovo/99607
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1. HYRJE

Seria eRaporteve t& OSBE-sé pér Vlerésimin e té Drejtawomuniteteveka térhequr
vémendjen drejt problemit té vazhdueshém té pésfagété ulét té komuniteteve né
gjiitha nivelet e shérbimit ciil Ato kané nénvizuar mungesén e pérgjithshme té
pjesétaréve té komuniteteve né pozitat e lartdhsimungesén e gjeré té té dhénave té
sakta e té ndara mbi punétorét e shérbimit civé dplikuesit pér vende pune.

Qéllimi i kétij raporti éshté té vlerésojé gjendjaktuale té& pérfagésimit t& komuniteteve
né shérbimin civil, dhe t'u ofroj institucineve eghnte té dhéna studimore pér nevoja té
zhvillimeve té métejshme dhe zbatim té politikav® synojné té lehtésojné qasjen e
komuniteteve né punésim né sektorin publik.

Ky raport analizon té dhénat statistikore né rapoet kérkesat ligjore pér té pércaktuar
nése pérfagésimi éshté adekuat né nivel gendrokdimeinal. Mé tej, raporti vlieréson

masén né té cilén institucionet punédhénése jaké dérmbushur obligimet e tyre né
avancim té pérfagésimit t¢ komuniteteve né shérbivi pérmes masave vepruese
pozitive.

Té dhénat mbulojné 29 komuhdhe 15 institucione té nivelit gendfog cilat jané
grumbulluar gjaté dy raundeve té intervistave metazgt pérkatés komunalé dhe
gendroré gjaté marsit/prillit 2012, perkatésisht korrikud12, si dhe nga aktivitetet e
rregullta t& monitorimit. Periudha e raportimit #&shga gershori 2010, kur edhe hyri né
fuqi Ligji i Shérbimit Civil®, deri né gusht té vitit 2012.

Pas késaj Hyrjeje, Kapitulli 2 paraget kornizénjdig gé rregullon pérfagésimin e
komuniteteve né shérbimin civil né Kosové, deriggsp 3 vleréson nése jané duke u
pérmbushur kérkesat pérkatése. Pjesa 4 vlerésan ingtucionet punédhénése jané

! Raporti i OSBE-sé pér Vlerésimin e t& Drejtave téomuniteteve 2009, ff. 42-43,

http://www.osce.org/kosovo/40779 (gasur mé 21 gaeir?); Raporti i OSBE-sé pér Vlerésimin e té
Drejtave té Komuniteteve, Botimi i dyté dhjetor 2QXf. 13-14, http://www.osce.org/kosovo/74597
(qasur mé 21 gusht 2012); si dhe Raporti i OSBp&gVlerésimin e té Drejtave t& Komuniteteve,
Botimi i Treté, korrik 2012, ff. 32-33, http://wwwasce.org/kosovo/92244 (gqasur mé 21 gusht 2012).
Shérbyes civil éshté secili individ gé definoket tillé me Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Gliv25
gershor 2010, nenet 1.2, 3 dhe 4 (kategorité etprihée publiké gé pérjashtohen nga shérbimi civil).
Pérgindja e pjesétaréve té komuniteteve té prénmis né Gllogoc/Glogovac Kaganik/kamik,
Malishevé/MaliSevo, Parte$/Partesh dhe Viti/Vitégshté konsideruar tejet e vogél pér té pasur réndés
statistikore (0.20 pérgind e totalit t& popullsispo edhe mé pak), késhtu qé& kéto komuna jané
pérjashtuar nga anketa.

Institucionet gendrore té anketuara gené: ZykKayeministrit (ZKM); Ministria e Bujgésisé, Pyllteé

dhe Zhvillimin Rural (MBPZHR); Ministria pér Komutgite dhe Kthim (MKK); Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve (MKRS); Ministria e Zhvillinitkonomik (MZHE); Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé (MASHT); Ministria e Mjedisit dH&lanifikimit Hapésinor (MMPH); Ministria e
Financave (MF); Ministria e Shéndetésisé (MSH); istima e Punéve té Brendshme (MPB); Ministria e
Infrastrukturés (MI); Ministria e Drejtésisé (MDYinistria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL)
Ministria e Administratés Publike (MAP); si dhe N8itria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI).

Zyrtarét e intervistuar jané pérgjegjés pér reknim e shérbyesve civilé, si p.sh. Drejtori i
Administratés ose Shefi i Personelit.

®  Ligji nr. 03-L/149 pér Shérbimin Civil, 14 gergh2010.
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duke pérmbushur obligimet e tyre pozitive pér avan& pérfagésimit té komuniteteve,
pér shembull pérmes komunikimit me aplikuesit ngdhét e komuniteteve, ose pérmes
seancave té specializuara té trajnimit pér térrkipacitetet e punétoréve potencialé nga
komunitetet dobét té pérfaqésuara. Pjesét e fyrddinbledhin konkludimet kryesore si
dhe ofrojné njé numér rekomandimesh pér institueianpalét e ndryshme té pérfshira,
me géllim té avancimit té gasjes sé komuniteteveum&simin e tyre né sektorin publik.

2. KORNIZA LIGJORE

Né kété pjesé vlerésohet zbatimi i dispozitaveotfigjqé rregullojné pérfagésimin e
komuniteteve né shérbimin civil. Pjesémarrja e bar@ e gjitha komuniteteve né
ndérmarrjen e punéve publike éshté element i réstte®s | promovimit dhe mbrojtjes sé
té drejtave té tyre. Né nivel gendror dhe até loKaimisioni i Kombeve té Bashkuara
(OKB) pér té Drejta té Njeriut ka identifikuar refoat e shérbimit civil dhe pjesémarrjen
e barabarté né shérbimin civil si t¢ domosdoshmeniiojtjen e té drejtave té njeriut té
komuniteteve, si dhe i ka béré thirrje instituciometé Kosovés qé té sigurojné gé
reformat t& miratohen né drejtim t& ké5aj.

Duke u bazuar né parimet e pérgjithshme té mogidiskmit, mundésive té barabarta
dhe pérfagésimit té barabdttd.igji i Shérbimit Civil pércakton qé komunitetethe
pjesétarét e tyre kané té drejté té kené pérfagisduhur dhe proporcional né shérbimin
civil, si dhe organet e administratés publike geneldhe lokal&

Ministria e Administratés Publike (MAP) ka nxjeraétin nénligjor brenda periudhés sé
obligueshme gjashtémujore (Rregullorja 04/264,0)cili pércakton gé sé paku 10 pér
gind té pozitave né nivel gendror duhet té jen&dhtruara nga personeli gé i pérket
komuniteteve joshgiptare, derisa né nivel komumgafgmésimi duhet té jeté proporcional
me pérbérjen demografike né komdh&érvec kétyre, ajo rregullon edhe numrin e
pozitave té larta apo “funksionale” pér pjesétar&bmuniteteve: prapé, né nivel gendror,
kjo shifér éshté 10 pér qiffd derisa né nivel komunal duhet t& jeté propordiona
pérbérjen demografike té komumh&s

Shih vérejtjet pérfundimtare t&€ Komitetit t& OKB-pér té Drejta t& Njeriut pér Kosovén (seancd-e 8
té, 13 gusht 2006), UN Doc. CCPR/C/UNK/CO/1, p&H&.“Komiteti véren i brengosur gé pjesétarét e
komuniteteve pakicé kané gasje té kufizuar né ndéjemn e punéve publike, si dhe né shérbime
publike, si dhe gé diskriminimi kundrejt pakicadeike pérfshiré kétu romét, éshté mjaft i pérhagur n
Kosové (nenet 2, 25 dhe 26). UNMIK-u duhet té& siggigé IPVQ-té té rrisin punésimin e pjesétaréve
té pakicave né nivel gendror dhe komunal té Shéttiinil té Kosovés, té garantojé gézimin e tyre té
barabarté té té drejtave té mbrojtura me Konvesitdhe té sigurojé pjesémarrjen efektive té téhgijit
pakicave né ndérmarrjen e punéve publike, dukespiéé& edhe negociatat né proces e sipér pér statusi
e ardhshém té Kosovés.”

Ligji pér Shérbimin Civil, nenet 5.1.2, 5.1.9 dhk.1.

Po aty, neni 11.2.

Rregullorja nr. 04/2010 pér Procedurat e Pérfagésé Duhur dhe Proporcional té komuniteteve gé
nuk jané shumicé né shérbimin civil t& Kosovéssthtor 2010, nxjerré nga MAP.

Po aty, neni 4.1.2.

“Pozitat funksionale” ndahen né pesé kategodi:n{teli i larté menaxhues dhe menaxhues, (2) nivel
larté menaxhues dhe profesional, (3) niveli i lanténaxhues dhe teknik/administrativ, (4) menaxhues
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Pér té avancuar pérfagésimin e komuniteteve, usthet punédhénése i nénshtrohen
njé obligimi pozitiv pér té& zbatuar njé stratedjtiae té rekrutimit, duke pérfshiré edhe
pérpjekjet e vecanta pér identifikimin dhe kérkimen aplikimeve pér puné nga
komunitetet me pérfagésim té ulét; pér té adreserultatet e diskriminimit afatgjaté
duke hartuar programe trajnimi né vend pune pér uoretet gjerésisht té
margjinalizuara; pér té ofruar trajnime pér stafire temén e politikave kundér -
diskriminimit; si dhe pér té pérfshiré “deklaratkirajimi” né shpalljet e konkurseve, té
cilat kané si cak pjesétarét e komunitet&ve.

Té gjitha institucionet punédhénése jané té obimgué& mbledhin t& dhéna statistikore
anonime pér pérkatésiné etnike té aplikuesve dimétptéve pér géllime monitorimi e
raportimi®> Ato gjithashtu jané té obliguara té dorézojné repejetore né MAP, duke
ofruar statusin e zbatimit t& Rregullores 04/2¢1Kostoja e gjitha iniciativave pérkatése
duhet bartur nga institucionet punédhénéspor éshté pérgje%jési e MAP-sé gé té
hartojé dhe mbikéqyré zbatimin e gjitha politika@eshérbimit civit™.

3. GJENDJA AKTUALE E ZBATIMIT

3.1 Pérfaqésimi né nivel gendror

Sipas té dhénave zyrtare té ofruara nga MAP-jdagésimi i komuniteteve jo-shqiptare
né shérbimin civil té nivelit gendror ka gené 7@ qind né fund té cerekut té paré té
vitit 2012. Edhe pse Rregullorja 04/2010 nuk pétoalqé pérfagésimi i njé komuniteti té
caktuar té jeté proporcional me numrin e atij koitein né Kosové, njé krahasim i
statistikave té& ndara t&€ MAP-sé me té dhénat éstegjit té popullsisé té publikuara sé
voni*® tregon qé ashkalité, egjiptianét, goranét dhe tami&osovés né proporcion jané
dobét té pérfagésuar, derisa boshnjakét, serbétuthie e Kosovés jané té pérfagésuar
mbi proporcionin e tyré®> MAP nuk ka ofruar t& dhéna mbi nivelin e pozitaye ata

dhe profesional, si dhe (5) menaxhues dhe teknikifsidtrativ. Institucionet e nivelit gendror kanérp

obligim té pérmbushin kérkesén e pérfagésimit me@&gind t&é komuniteteve né sé paku njérén prej

kétyre kategorive. Po aty, neni 5.

Po aty, neni 6.1.2.

Po aty, neni 4.4.

5 Po aty, nenet 8, 9 dhe 10

15 po aty, neni 14.1.

" Po aty, neni 13.2.

18 Ligji pér shérbimin civil, neni 6.2.1.

19 Agjencia e Kosovés pér Statistika, Regjistripopullsisé dhe banesave 2011: rezultatet finalg] 20

20 MAP raporton gé nga 7.85 pér gind té pjesétatéd@muniteteve, 0.12 pér gind jané ashkali, 116 pé
gind boshnjaké, 0.11 pér gind egjiptiané, 0.17qgéd gorané, 0.22 pér gind romé, 4.34 pér qgindéerb
dhe 1.29 pér qgind turg. Té dhénat e regjistrimit pérgindjet relative t& komuniteteve brenda
popullatés sé pérgjithshme jané si né vijim: AshkaB9 pér gind; boshnjaké: 1.58 pér gind; gorané:
0.59 pér qind; egjiptiané: 0.66 pér qgind; romé1Qo&r qind; serbé: 1.47 pér qind; turg: 1.10 pédqi
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Zéné, gé do té thoté se vlerésimi i numrit t&é pgége té komuniteteve né “pozita
funksionale” nuk ka gené i mundtir.

Sipas MAP-it, pragu 10 pér gind vien vetém pér Isiméin civil né térési dhe jo pér
secilin institucion individuaf? Megjithaté, né ményré gé mé miré t& kuptohet stysija
relative népér institucionet e ndryshme, OSBE-jadaizuar njé séré intervistash me 14
ministri dhe Zyrén e Kryeministrf® Nga kéto, vetém katér e plotésonin ose ishin mbi
pragun e 10 pér%dsﬁ‘h pesé prej tyre ishin ndérmjet 6 dhe 10 pérgimthe gjashté
ishin nén 6 pérqirfd. Dallimi ndérmjet institucioneve mé té pérfagésudine atyre mé sé
paku té pérfagésuara ishte shumé i madh: né Mméstpér Komunitete dhe
Kthim(MKK), komunitetet joshqiptare z&né 41.66 jpmd té pozitave té shérbimit civil;
me njé dallim té theksuar ata z&né vetém 1.49 p@ t§ pozitave né Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik, 1.56 pér gind né Ministriné egtisé dhe Industrisé dhe 2.50 pér
gind né Ministriné e Financave. Ndérsa nivel pak méarté i pérfagésimit té
komuniteteve mund té pritet né ato ministri qé merivecanérisht me céshtjet e
komuniteteve, né shumé institucione pérfagésimitetbmjaft i ulét né krahasim me
ndarjen proporcionale té popullatés dhe nuk murnithubet né ményré té arsyeshme qé
éshté ndarje “e drejté dhe proporcionale”.

Eshté shgetésues gé trendi i pérgjithshém i pésfaitsté ulét té komuniteteve nuk po

trajtohet pérmes procesit té rekrutimit. Shifrgirembulluara nga 12 institucione, té cilat
kané dhéné statistika pér punésimin e kandidatévk&otnuniteteve gé nga qershori
2010 tregojné gé vetém 16 pjesétaré t& komunitetevi jekrutuar prej 218 pozitave té
llogaritura (ose 7.48 pér gind). Pér mé tepér, BderRregullorja 04/2010 saktéson njé
séré masash vepruese pozitive gé duhet t'i ndé@miastitucioni punésues pér té
pérmirésuar pérfagésimin e komuniteteve né afgjat®, asnjé institucion nuk ka gené
né pérputhshméri té ploté me obligimet e veta rié Béejtim (kjo ¢céshtje trajtohet me

mé shumé hollési né nenin 4 mé poshté). Megjitlstkalla e ulét e zbatimit nuk mund

t'i atribuohet mungesés sé ndérgjegjésimit sa kgtéinstitucioneve dhe obligimeve té

tyre ligjore, meqé té gjithé té intervistuarit kan®huri pér nenet kyce té Ligjit pér

Shérbimin Civil dhe Rregulloren 04/2010 — p.sh. kdbwur me kuotat dhe formatin e

vendeve té lira té punés — dhe shumica jané delda@ MAP-i ka ndérmarré aktivitetet

t& vecanta pér trajnimin e tyre pér céshtjen né4fa

21 T& dhénat pér pérfagésimin e komuniteteve nél mjeadror jané nxjerré gjaté njé interviste me

Drejtorin e Administratés dhe Personelit né MARate MAP-sé, né gershor té vitit 2012.

Drejtori i Departamentit pér Administraté dherdemel, MAP, intervisté telefonike, 13 shtator 2012

Sipér shénim 4.

% MKK-ja (41.67 pér gind), MeD-sé (11.85 pér qinMJAPL-ja (péraférsisht 10.00 pér gind) dhe MAP-i
(10.40 pér gind).

% Ministria e Drejtésisé (péraférsisht 9.50 pérd)irMBPZHR-ja, 6.73 pér qind; MKRS-ja (péraférsisht
6.00 pér qgind); MASHT-i (8.00 pér gind); MSH-ja (pérsisht 6.00 pér gind).

% MZHE-ja (1.49 pér gind), MMPH-ja (5.45 pér gindjieF-ja (2.50 pér gind); MPB-ja (5.04 pér qind);

ZKM-ja (5.38 pér qind); MTl-ja (1.56 pér qind).

MeF, MPB-ja dhe MAP-i nuk kané mundur té siguéofé dhéna pér numrin e pérgjithshém té vendeve

té lira té punés gé nga gershori 2010 dhe numajplikuesve té suksesshém nga komunitetet.

Teté ministri kané raportuar pér trajnimet e rraj mbi kété ¢éshtje: ZKM-ja, MMPH-ja dhe MeF-ve

(nuk ka marré pjesé€), MPB-ja, MSH-ja, MD-ja, MAP&-4lhe MAP-i.
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Ndonése shumé pak institucione kané mbajtur té allsatistikore pér pérkatésiné e
aplikuesve, ata té cilét e kané béré kété, kanértzgr qé numri i aplikacioneve nga
pjesétarét e komuniteteve ka gené shumé i uléy did€rmjet 0-2 aplikacione pér
pozitén shpallur (nga vlerésimi i 30—48)Kur éshté béré pyetje pér té spekuluar se pse
éshté késhtu, pérfagésuesi institucional komen&ikg mund té jeté pér shkak té
mungesés sé kualifikimit tek komunitetet e pérfagés nén nivel, gjé qé i dekurajon té
aplikojné ose rezulton me aplikim t& pasuksessifénijé arsye tjetér e mundshme
mendohet té jeté procesi i decentralizimit, qé wmkedésuar pjesétaréve té kualifikuar té
komunitetit té punojné né institucionet komunale afé& shtépisé, duke i |Ené ata qé pa
déshiré té pranojné pagat e uléta, kosto té larjéteésés dhe udhétim té gjaté me rastin e
punésimit né institucionet e nivelit gendror.

Pér sa i pérket grumbullimit té t& dhénave, ndonésgitha institucionet kané dorézuar
raportet tremujore né MAP, duke dhéné hollési pémnmn e shérbyesve civilé té
punésuar civilé (t& ndara sipas pérkatésisé sé hivetity gjinisé dhe kualifikimeve),
shumé pak kané mbajtur t& dhéna té sakta pér pemkéte aplikuesve. Asnjé
institucion nuk ka dorézuar raport vjetor pér zimai e Rregullores 04/2010 as né vitin
2010 apo 2011, ndonése e kané theksuar qé nukké&shktear raport i tillé nga MAP-i.

3.2 Pérfagésimi né nivelin lokal

Si¢ éshté véné né dukje né kapitullin 2 mé langgasslegjislacionit sekondar, numri i

pozitave pér secilin komunitet né shérbimin civdinkunal duhet té jeté né pérpjesétim
me numrin e pérgjithshém té atij komuniteti gé pet@ komunén gjegjése. Ky kapitull

shfrytézon té dhéna demografike nga regjistrimopudlsisé i vitit 2011 pér té vlerésuar
pérmbajtjen e komunés ndaj késaj kérkBse.

Né 18 prej 29 komunave té vlerésiameérgindja e shérbyesve civilé nga komunitetet né
pakicé numerike né nivelin komunal ka gené né gijpune, ose si mé larté, me numrin
e pérgjithshém té komuniteteve t& pranishme né kéffuPér sa i pérket pérfagésimit
proporcional té komuniteteve individuale, shqiptae2 Kosovés kané gené té mbi-
pérfagésuar né dy prej tri komunave, ku ata pérbgakicén numerik& dhe boshnjakét

# Té dhénat e sakta pér pérkatésiné etnike téumsile né pérgjithési nuk éshté siguruar ose nuié ésh
dhéné. Shih shénimin 31 mé poshté.

Kjo c¢éshtje &shté theksuar né intervistat me kéiaistri, q& kérkonin personel té specializuar, pé
shembull MA, MZHE dhe MMPH.

Vetém MKK-ja, MRKS dhe MPB kané mbajtur té dhépét pérkatésiné e aplikuesve. Kéto shifra nuk
kané mundur té konfirmohen nga MAP-i, gé nuk kaajnly pér vete ose pér institucionet tjera té
dhénat statistikore pér aplikuesit.

Shénimi mé larté 19.

Shénimi mé larté 3.

Komunat gé kané pasur mospérputhje jané Dradasigas, Gjakova/Dakovica, Gamnica/Graganica,
Istogu/lstok, Malisheva/MaliSevo. Novo Brdo/Novotiér Peja/Pe Podujeva/Podujevo,
Prishtina/Pristina, Prizreni dhe Suhareka/Suva Reka

Shqiptarét e Kosovés zéné 8.33 pér qind té pazita shérbimit civil né Manya/Mamushé/Mamusa,
ku ata pérbéjné 5.94 pér gind té popullatés, dB8 pér gind né Ranilug/Ranillug (4.24 pér qind té
popullatés). Ndonése, ata duket té jené té némaqéstiar né Géanica/Graganicé (zéné vetém 9.33
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e Kosovés kané gené té mbi-pérfagésuar né gjastjtéee komunave, me pérjashtim té
Pejés/Pé dhe Prizrenit. Serbét e Kosovés kané gené né proporcion osebté m
pérfagésuar né té gjitha komunat, ku ata pérbéaiicg numeriké! Megjithaté, turgit e
Kosovés kané gené té nén-pérfagésuar né gjashtéhpaez komunavd dhe goranét e
Kosovés kané gené té nén-pérfagésuar né dy komiwatata pérbénin pakicé
numeriké®. Duhet nénvizuar se kéto shifra kané parasysmvémunitetet né pakicé
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pér gind e pozitave nga popullata komunale pref 2pér gind), niveli i nén-pérfagésimit ka gjasé té
jeté mé i ulté se sa gé duket kétu. Né fakt vlenesiOSBE-sé sipas té dhénave éshté qé popullata
shqiptare e Kosovés z& 7.37 pér qind n&@ra/Graganicé, shifér kjo e cila tregon mbi-pgé&min

e tyre né shérbimin civil. Gijithashtu, keni pardsygé komunat e Klokot/Kllokotit, Novo
Brdo/Novobérdés dhe Strpce/Shtérpcés nuk janéhisfné listé meqgé regjistrimi i popullsisé 2011
tregon gé jané shumicé shqgiptare té Kosovés (5329jind, 52.64 pér qind, respektivisht 54.06 pér
gind).

Boshnjakét e Kosovés zéné 1.67 pér qgind té pazité Decan/D&ne, ku ata pérbéjné 0.15 pér gind té
popullatés; 14.29 pér gind e pozitave né Dragastya@s (12.06 pér gind e popullatés); 2.00 pér gind e
pozitave né Han té Elezit/Elez Han (0.44 pér gimbpullatés); 3.92 pér qgind e pozitave né Istogkist
(2.91 pér qind e popullatés); 3.13 pér gind e peEtné Mitrovicé/Mitrovica (0.58 pér qind e
popullatés); 1.18 pér gind né Obilig/Obil{0.27 pér gind e popullatés); 3.65 pér gind e tawr né
Pejé/Pé (3.92 pér gind e popullatés); dhe 6.27 pér gindogitave né Prizren (9.50 pér gind e
popullatés). Ndonése, boshnjakét e Kosovés ishipra@dishém né numra té vegjél né shumicén e
komunave, pérgindja e tyre né numrin e pérgjithsié&mopullatés né nivelin komunal konsiderohet té
jeté shumé e ulté, gé té jeté e réndésishmefséi statistikore (0.20 pér gind e numrit té péhghém

té popullatés ose mé ulté). Gjithashtu, né Dradasigas, té anketuarit e anketés sé OSBE-sé nuk kané
dashur té saktésojné nése ata e konsiderojné getemé ose boshnjak té Kosovés, prandaj kéto
kategori jané bashkuar.

Serbét e Kosovés zéné 11.11 pér gind té pozitaveushé Kosové/Kosovo Polje, ku ata pérbéjné 0.92
té popullatés; 8.62 pér gind e pozitave né Gijilaniléne (0.69 pér gind e popullatés); 1.31 pér gind
popullatés né Istog/Istok (0.49 pér gind e popélat14.35 pér qgind e pozitave né Kamenicé/Kamenica
(4.31 pér gind e popullatés); 2.21 pér gind e tawei né Kliné/Klina (0.25 pér qind e popullatésy77

pér gind e pozitave né Lipjan/Lipljan (0.89 pérdjie popullatés ); 15.29 pér gind né Obilig/Gbili
(1.28 pér gind e popullatés); 0.91 pér gind e poEtné Pejé/Rg0.34 pér gind e popullatés); 0.21 pér
gind e pozitave né Prishtiné/PriStina (0.22 pérdgi popullatés); 6.67 pér gind e pozitave né
Rahovec/Orahovac (0.24 pér gind e popullatés); B&83jind e pozitave né Viti/Vitina (0.24 pér gied
popullatés); dhe 5.35 pér gind e pozitave né Vuagtitrcitrn (0.55 pér gind e popullatés. Ndonése,
serbét e Kosovés kané gené té pranishém né numegjt# né shumicén e komunave, pérgindja e tyre
né popullatén e pérgjithshme komunale konsiderth¢gté shumé e ultg, gé té jeté e réndésishme si
shifér statistikore (0.20 pér gind e numrit té gihghém té popullatés ose mé ulté). Sa i pérket
komunave té Klokot/Kllokotit, Novo Brdo/Novobérdéke Strpce/Shtérpcés, shih sipér shénimin 42.
Turgit e Kosovés zéné 0.00 pér gind té pozita¥eérmagash/Dragas, ku ata pérbejné 0.59 pér gind té
popullatés; 0.86 pér gind e pozitave né Gjilanfi@ng (1.08 pér gind e popullatés); 0.00 pér gind e
pozitave né Lipjan/Lipljan (0.22 pér gind e popts); 1.57 pér gind né Mitrovicé/Mitrovica (2.78&p
gind e popullatés); 0.21 e pozitave né PrishtingtiRa (1.08 pér gind e popullatés); 3.00 pér ggnd
pozitave né Prizren (5.11 pér gind e popullatésg @.82 pér gind e pozitave né Vushtrriéiftn (0.40

pér gind e popullatés). Ndonése, turgit e Kosoaéé jé pranishém me numra té vegjél né shumicén e
komunave, pérgindja e tyre né popullatén e pédjitie komunale konsiderohej té jeté shumé e ulté,
gé té jeté e réndésishme si shifér statistikor20(@ér gind e numrit té pérgjithshém té popullaiss

mé ulté).

Goranét e Kosovés zéné 13.27 pér gind té pozitéveragash/Dragas, ku ata pérbéjné 26.35 pér gind
té popullatés; dhe 0.00 pér gind té pozitave néréhi (0.37 pér gind té numrit té pérgjithshém té
popullatés). Ndonése, Goranét e Kosovés jané faqiiuar né numér té vogél né disa komuna tjera,
pérgindja e tyre né numrin e pérgjithshém té pepéd né nivelin komunal konsiderohet té jeté shumé
e ultg, gé té jeté e réndésishme si shifér statig{0.20 pér qind e popullatés sé pérgjithshmelkate

0se mé e ulét).
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numerike né nivel komunal duke gené se komunijestigiptare tani pérbéjné popullsiné
shumicé né komuna té caktuara, pér shembull, p&sian i serbéve té Kosovés né
Gratanica/Graganicé apo turgve té Kosovés né MafWamushé/Mamusa, gjithandej
shérbimit civil komunal né térési éshté mé i maelbasgé sugjerojné kéto shifra.

Disa komuna té caktuara né vecanti ishin plotégishietédijshme pér detyrimet e tyre
dhe ato kishin punuar pér té siguruar pérfagésproporcional e té gjitha komuniteteve.
Pér shembull, komuna e Gijilanit/Gnjilane tejkalé masé té konsiderueshme kushtin e
saj ligjor prej 2.62 pér gind té pérfaqésimit praponal, duke punésuar 34 pjesétaré té
komuniteteve apo 9.77 pér gind té shérbimit té gajl. Pér mé tepér, té gjitha
komunitetet té cilat jetojné né komuné ishin téfgeEsuara ndonése jo né njé ményré té
pérsosur proporcionale, duke pérfshiré komunitetim, turk dhe serb té Kosovés. Njé
shembull tjetér pozitiv ishte komuna e Skendergjitd, ku pérfagésimi i komuniteteve
tejkaloi kushtin e pérfagésimit proporcional preg®pér qind dhe ku mé shumé se 4.52
pér qind e pozitave té shérbimit civil ishin plaiés nga serbét e Kosovés (duke pérfshiré
edhe njé pozité té larté).

Megjithaté pérkundér kétyre shembujve pozitivé, koitetet romé, ashkali dhe
egjiptiané té Kosovés vazhdimisht dhe né ményré&ojogcionale ishin té nén-
pérfagésuar né té gjitha komunat ku ata ishin #hiphém, me disa pérjashtime té
vogla®; né shumé komuna ata nuk zéné as edhe njé péargime né shérbimin cifil

40 Ashkalité e Kosovés zéné 4.15 pér qind té peeits Ferizaj/UroSevac, ku pérbéjné 3.34 pér gind t
popullsisé ; 1.96 pér qind té pozitave né Fushék@&4Kosovo Polje (9.27 pér gind té popullsis€)00.0
pér gind té pozitave né Gjakové/bakovica (0.65 q&d té popullsis€); 0.00 pér gind té pozitave né
Gratanica/Gracganicé (0.97 pér gind té popullsisé); B0 gind té pozitave né Istog/Istok (0.28 pér
gind té popullsisé€); 0.00 pér qind té pozitave hi@é&Klina (0.22 pér gind té popullsis€); 1.08 jp@nd
té pozitave né Lipjan/Lipljan (3.16 pér qgind té pbgis€); 0.00 pér qind té pozitave né
Mamua/Mamushé/MamuSa (0.22 pér qgind té popullsisé);1 0@r qind té pozitave né
Mitrovicé/Mitrovica (0.90 pér gind té popullsisd);00 pér gind té pozitave né Obilig/Obili2.68 pér
gind té popullsisé); 0.00 pér qind té pozitave ndiupevé/Podujevo (0.77 pér gind té popullsisé)10.2
pér gind té pozitave né Prishtiné/PrisStina (0.28 giéd té popullsis€); 0.00 pér qind té pozitave né
Prizren (0.76 pér gind té popullsisé); 0.00 péddii pozitave né Rahovec/Orahovac (0.72 pér gind té
popullsisé); 1.47 pér qgind té pozitave né Shtirtie: (2.75 pér qind té popullsisé); 0.00 pér gtéd
pozitave né Suhareké/Suva Reka (0.93 pér qgind paliss€) dhe 0.41 pér gind té pozitave né
Vushtrri/Vwitrn (0.24 pér gind té popullsisé. Egjiptianét esiieés zéné 0.00 pér gind té pozitave né
Decgan/Deéane (0.09 pér gind té popullsisé€); 0.00 pér ginddgitave né Fushé Kosové/Kosovo Polje
(0.91 pér qind té popullsisé); 1.28 pér gind téiaee né Gjakové/Pakovica (5.41 pér gind té
popullsisé); 1.96 pér gind té pozitave né Istogks{3.93 pér qind té popullsisg); 1.00 pér gind té
pozitave né Kliné/Klina (2.43 pér qind té populiisihe 0.30 pér gind té pozitave né Pej&{Re80 pér
gind té popullsis€). Romét e Kosovés zéné 1.3hipérté pozitave né Fushé Kosové/Kosovo Polje, ku
ata pérbéjné 1.25 pér qind té popullsisé; 0.0Qypwl té pozitave né Gjakové/Dakovica (0.78 pédgin
té popullsisé); 0.29 pér gind té pozitave né GfiEmilane (0.40 pér gind té popullsisé); 0.00 p@dgé
pozitave né Gramnica/Graganicé (6.98 pér qind té popullsisé); Og#d qind té pozitave né
Kamenicé/Kamenica (0.66 pér gind té popullsis&p(@ér gind té pozitave né Lipjan/Lipljan (0.59 pér
gind té popullsisé); 0.00 pér gind té pozitave nénika/Mamushé/MamusSa (0.71 pér qind té
popullsisé); 0.31 pér gind té pozitave né Mitroidérovica (0.73 pér gind té popullsisé); 3.08 pérd
té pozitave né Novo Brdo/Novobérdé (0.94 pér giédpopullsis€); 1.18 pér gind té pozitave né
Obilig/Obili¢ (3.07 pér qind té popullsisé); 0.30 pér gind t&Zitawe né Pejé/Re(1.03 pér gind té
popullsisé); 0.27 pér gind té pozitave né Prizre®3 pér gind té popullsisé) dhe 0.00 pér gind té
pozitave né Strpce/Shtérpcé (0.34 pér qgind té fipd).
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Pérfagésimi ishte shumé i ulét edhe né ato komuri@to komunitete ishin té pranishme
né numra relativisht té larté dhe qé pérndryshia is@ pérputhje me Ligjin pér shérbimin
civil. Pér shembull, né komunén e Fushé Kosovésiosolje vierésohet se jetojné
3230 pjesétaré té komunitetit ashkali (nga nunpérgjithshém i popullsisé prej 34,827)
gé ua jep atyre té drejtén pér té gené té pérfaqésd 9.27 pér qind té pozitave né
shérbimin civil komunal; sidoqofté vetém 3 nga Ihita té shérbimit civil né komuné
ishin plotésuar nga pjesétarét e komunitetit ashiaP6 pér qind). Ngjashém, né
komunén e Gjakovés/bakovica vlerésohet se jetojh#75pjesétaré té komunitetit
egjiptiané (nga numri i pérgjithshém i popullsigéj®4,556) gé ua jep atyre té drejtén
pér té gené té pérfagésuar né 5.41 pér qind t&apezimegjithaté vetém 4 nga 313
shérbyes civilé ishin egjiptiané té Kosovés (1.28 gind). Né Gréanica/Gracanicé,
vlerésohet se jetojné 745 pjesétaré té komunitett nga numri i pérgjithshém i
popullsisé prej 10,675, gé ua jep atyre té drepi@nté gené té pérfagésuar né 6.98 pér
gind té pozitave té shérbimit civil. Megjithékétés edhe njé pjesétar i vetém i
komunitetit rom nuk ishte i punésuar né shérbinmil o0& Graanica/Graganicé. Shumé
zyrtaré komunalé ishin té vetédijshém pér kéto rdangor deklaruan se ato jané pér
shkak numrit t& pamjaftueshém té kérkesave ngaittaiéd e kualifikuar.

Ndonése nuk kishte té dhéna zyrtare pér pozitatta té pjesétaréve té komuniteteve né
nivel komunal, njé anketé e kryer nga OSBE-ja n#él p& vitit 2012 tregoi gé
pérfagésuesit e komuniteteve zéné njé pérgindjerapkese prej 7.78 pér qind té
pozitave té larta brenda shérbimit civil né téféssidoqofté kéto pozita nuk ishin t&
shpérndara né ményré té barabarté: 9 nga 29 komgénat nénshtruan vlerésimit nuk
kishin asnjé pjesétar té komuniteteve né pozitarta

Pér sa i pérket grumbullimit té té dhénave, shualé kpmuna mbajné té dhéna té sakta
pér komunitetin té cilit i pérkasin aplikue$ithe asnjéra komuné nuk ka dorézuar raport
vjetor pér zbatimin e rregullores nr. 04/2010 oge witin 2010, ose pér vitin 2011,
ndonése ato theksuan se njé raport i tillé nuleikBtkuar nga MAP.

*1 Kjo ishte gjendja né 11 nga 17 komunat ku jetgjjesétarét e komunitetit ashkali (Gjakové/Dakoyica

Gratanica/Graganicé, Kliné/Klina, Mamga/Mamushé/Mamusa, Obilig/Okili Podujevé/Podujevo,
Prizren, Rahovec/Orahovac, Shtime/Stimlje, Suh@B2kéa Reka dhe Vushtrri/\iirn); dy nga gjashté
komunat ku jetojné pjesétarét e komunitetit egipdi (Decan/D&@mne dhe Fushé Kosové/Kosovo
Polje); si dhe né gjashté nga 13 komunat ku jetpjeéétarét e komunitetit romé (Gjakové/Pakovica,
Gratanica/Gracanicé, Kamenicé/Kamenica, Lipjan/LipljfanMamwa/Mamushé/Mamusa  dhe
Strpce/Shtérpce).

Kéto té dhéna nuk ishin zbérthyer né bazé t&&tni

Kéto komuna ishin: Grtanica/Graganicé, Hani Elezit/Elez Han, Junik, Kag&acanik,
Malishevé/MaliSevo, Mamya/Mamushé/Mamusa, Podujevé/Podujevo, Prishtinéiteajs
Ranilug/Ranillug dhe Suhareké/Suva Reka.

Vetém komunat Ferizaj/UroSevac, Kliné/Klina, Miticé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica Suhareké/Suva
Reka raportuan se mbajné shénime statistikore pgasptruesit e kérkesave. Kjo gjé nuk mund té
vértetohej nga MAP, e cila nuk mban shénime stabist pér parashtruesit e kérkesave, ose pér weten
saj, ose pér institucionet e tjera punédhénése.
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4, MASAT E VEPRIMIT POZITIV

Si¢ u theksua né pjesén 2 mé sipér, né ményré p@mébushin kérkesat e pérfagésimit
té drejté dhe proporcional té komuniteteve né shiénbcivil, institucionet punédhénése
né nivel gendror dhe komunal duhet té hartojné mba&tojné programe té veprimit
pozitiv. Neni 11 i rregullores nr. 04/2010 péraakse kéto programe duhet té zhvillohen
nga njésité e personéfisi dhe duhet t& miratohen nga zyrtari mé i lad@iaistrativ pas
njé periudhe t& konsultimeve publike me organizagatpérfagésojné komunitefét.
Institucionet duhet té pérzgjedhin dhe zbatojnpadél gjashté nga katérmbédhjeté masat
né vijim pér té mbéshtetur punésimin dhe promovinenkomuniteteve té nén-
pérfagésuara:

1) Té publikojné shpalljet pér vende pune qé kagé gellim inkurajimin e
aplikacioneve té komuniteteve té nén-pérfagésymanes mediave té shkruara
dhe transmetuese né té gjitha gjuhét zyrtare dkerntéiniteteve;

2) Té bashképunojné me organizatat qé pérfagégojné@nitetet pér té shpérndaré
shpalljet pér vende pune né zonat ku jané té pdrgara komunitetet e nén-
pérfagésuara;

3) Té pérgatisin skema pér rekrutim dhe trajninbaghképunim me zyrat rajonale
pér punésimin pér ata gé nuk kané kualifikim téwyér punésim;

4) Té béjné pérpjekje pér té identifikuar dhe kérkaplikacione pér puné nga
komunitetet e nén-pérfagésuara;

5) Té sigurojné se gjaté procedurés sé punésinot ragrities né detyré né
shérbimin civil, né rastet kur kandidatét jané &#albarté pér nga meritat, t'i
jepet pérparési kandidatit té kualifikuar nga koftetet joshumic&’;

6) Té hartohen skema té punés praktike pér konmehigenén-pérfaqésuara;

7) Té hartohen programe té bursave apo shpérblifimeveciare pér komunitetet e
nén-pérfagésuara,;

8) Té hartohen programe té trajnimit profesionakedpérfshiré kurset e gjuhéve;

9) Té organizohen trajnime pér té pérkrahur promavi mundésité pér karrieré
dhe ndértimin e shkathtésive pér punonjésit e kotatave té nén-pérfaqésuara,
té ciléve u mungon ekspertiza e caktuar por té ¢ikgojné potencial (né
bashképunim me Institutin e Kosovés pér Adminigtrablike [IKAP]);

10) Té hartohen programe individuale a grupore @hitarimit pér personelin e
nivelit té ulét (né bashké&punim me IKAP);

11) Té hartohen skema té trajnimit né shérbim d¢atérjes sé punés;

12) Té organizohen seminare mbi mosdiskriminimine dée si té raportohet
diskriminimi;

%5 Njésité e personelit jané zyra brenda instituei@punédhénése gé jané pérgjegjése pér menaxhimin

dhe zhvillimin e personelit. Neni 7 i Ligjit pér&tioimin civil.

6 Neni 11.2 i rregullores nr. 04/2010.

4" Rregullorja mé tej pércakton se kjo masé duhgettse pérkohshme dhe duhet zbatuar derisa t& mos
arrihen kuotat pér pérfagésimin e komuniteteve dmenstitucioneve gjegjése.
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13) Té hartohen strategji té pérbashkéta té pum&sienorganizatat gé pérfaqésojné
komunitetet e nén-pérfagésuara (né bashképunim mestihé pér Puné dhe
Mirégenie Sociale [MPMS]));

14) Té krijohen grupe té aplikuesve me personatia@ifikuar nga komunitetet e
nén-pérfagésuara (né bashképunim me MPHS).

Pér sa i pérket nismave té punésimit (1) derit@l)yjitha ministrité e intervistuara kané
raportuar se kané léshuar shpallje pér vende détdirpunés gé synojné inkurajimin e
aplikuesve nga radhét e komuniteteve. Vendet ddifgunés jané publikuar vazhdimisht
né té dy gjuhét zyrtare si né mediat e shkruartuastthe né faget zyrtare té internetit,
dhe té gjitha ministrité i kané shénjestruar kortetat drejtpérsédrejti duke publikuar
shpalljet pér vende té lira t& punés né medialé tansmetojné programe né gjuhét e
komuniteteve (p.stRadio Gra’anica, Radio K, Radio Blue Skyl'é gjitha institucionet e
kané publikuar “deklaratén e inkurajimit” né funé shpalljeve pér vende té liré té
punéé’ dhe té gjitha institucionet e kané respektuatefiri ligjor pér rishpallje t&
pozitave pér shtaté dité shtesé né rastet kurudtdané pranuar aplikacione nga anétarét
e komuniteteve (apo femrat) brenda periudhés fites prej 15 ditévd’ Mirépo,
pothuajse asnjéra nuk ka béré ndonjé aktiviteteméern pér t'i informuar né ményré
specifike komunitetet e nénpérfagésuara lidhur mmedaésité e rekrutimit:

Né nivel komunal, 28 nga 29 komunat e vlerésu&angé shpallur vendet e lira té punés
né té dy gjuhét zyrtare né mediat e shkruara, fagigdre té internetit dhe shpesh pérmes
radio stacioneve lokafé.Mirépo, nga tri komuna ku gjuha turke éshté gjaftare né
nivel komunal, vetém Mamga/Mamushé&/MamusSa ka shpallur vende té lira té pnééé
tri gjuhét zyrtare, né pajtim me obligimet e sajasi Ligjit pér pérdorimin e gjuhéva.

8 Kéto rekomandime pércaktohen né mé shumé haii@sienin 11.3 té rregullores nr. 04/2010. Pér

géllime té késaj analize, secilit rekomandim i égittiéné njé numér né mes 1 dhe 14 e gé pérputhet me
renditjen qé éshté paragitur né rregulloren nrR0x0.
49 Té gjitha shpalljet pér vende té lira té punésedué pérmbajné kété deklaraté: “Komuniteti joshugm
dhe anétarét e tij kané té drejtén e pérfagésiénitrejté dhe proporcional né organet lokale dhe
gendrore té administratés publike né shérbiminl,céi¢ éshté paraparé né nenin 11, paragrafin 3 té
Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil né KosovéRregullorja nr. 02/2010 pér procedurat e rekrutimi
né Shérbimin Civil, 20 shtator 2010.
Po aty, neni 22.3.
MPB ka shpérndaré shpallje pér vende té lirauwdep népér zyrat komunale dhe i ka reklamuar ato
népér ndértesa komunale né zonat e banuara nganketet| ajo gjithashtu i ka shpérndaré ato me
email tek punonjésit nga radhét e komuniteteve, gigrérndarje t&é métutjieshme né rrjetet e tyre.
Mirépo, ka théné qgé kjo nuk ka shpjer né rritjemuenrit té aplikacioneve nga komunitetet. MAPL dhe
Zyra e Kryeministrit (pérmes Zyrés pér ¢céshtjedinliniteteve) gjithashtu ka kérkuar nga pérfaqésuesi
e komunave mé té reja gé té béjné sensibilizimjatet e tyre lidhur me vendet e lira té punés.
Malisheva/MaliSevo i shpallé vendet e lira té @awetém né gjuhén shqipe, duke e arsyetuar kété mb
bazén gé numér shumé i vogél i serbéve té cilédjng@ né komuné e béjné shpalljen né dy gjuhét
zyrtare té panevojshme.
3 Né Prishtiné/Pristina dhe Prizren, ku turgiskgaté gjuhé zyrtare né nivel komunal, shpalljetve#de
té punés jané shpallur vetém né gjuhén shqgipe di® sSipas nenit 2.3 té Ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve, né komunat e banuara nga njé bashkésia gjmtare e té cilés nuk éshté gjuhé zyrtare dhe e
cila pérbén sé paku 5 pér gind té popullsisé sgjifishme té asaj komune, gjuha e asaj bashkédie do
keté statusin e gjuhés zyrtare né até komuné dhgédioret barabarté me gjuhét zyrtareigji nr.
02/L-037 pér pérdorimin e Gjuhéve, 20 tetor 2006.
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Néntémbédhjeté komuna e kané pérfshiré deklarat@ueajimit né fund té shpalljes pér
vende té lira purmd por vetém dy kishin ndérmarré aktivitete té kuéim pér t'
informuar né ményré specifike komunitetet e nérgmgréuara lidhur me mundésité e
rekrutimit®.

Ndonése shumé té intervistuar si né nivelin lokhita edhe até gendror kishin spekuluar
gé shkalla e ulét e aplikacioneve dhe punésinantiaréve té komuniteteve mund té jeté
pér shkak té mungesés sé kualifikimeve té duhusamjéainstitucion nuk kishte
implementuar ndonjé strategji mé proaktive té pumésme qéllim té ngrities sé
kualifikimeve té komuniteteve t& nénpérfagésuarsh.ppérmes organizimit t& skemave
té punésimit apo trajnimit (3), apo pérpjekjeve pér identifikuar dhe mbledhur
aplikacione pér puné nga komunitetet e nénpérfagaqd). Né nivelin gendror, ndonése
té gjitha ministrité e vlerésuara kishin sigurugjrtim pér personelin e tyre pérmes
Institutit Kosovar pér Administraté Publike, asmajénga kéto aktivitete nuk ishin té
drejtuara né ményré specifike kah anétarét e koetenwe; né njé rast, njé zyrtar i
ministrisé besonte qé masat qé i kishin pér symstaét e komuniteteve, né fakt do té
ishin né kundérshtim me ligjin. Ngjashém me kég¥jsh disa komuna ofronin programe
té praktikés apo bursave, ato nuk ishin né mérpeéitike pér anétarét e komunitetéye
pér mé tepér, dy komuna gé mé paré kishin organiztaggrame té tilla pér anétarét e
komuniteteve joshgiptare i kishin ndérpreré atogpéaqge buxhetor¥.

Pér sa i pérket nismés pér rekrutim (5), teté mganinistri kané theksuar gé&, nése ato
duhet té zgjedhin ndérmjet dy kandidatéve me maeétajéjta, ato do ta punésonin
kandidatin nga komuniteti i nénpérfaqgésuar, dugguar nivel té larté té pérkushtimit pér
té siguruar pérfagésim té drejté dhe proporciogakdmuniteteve. Derisa shumica e
institucioneve kané gené té shpejta né dhéniemmnsit) gé kjo do té vlejé pér rastet kur
kandidatét i kané té njéjtat pérparési dhe kuatifés dy institucione kané théné gé ato do
ta punésonin kandidatin nga komuniteti i nénpéidagé edhe nése ai kandidat do té ishte
mé i dobét se sa kandidati nga njé komunitet i péfagésuar; né njé rast, ministria
kishte pranuar njé ankesé nga aplikuesi i pasuk8essé bazuar né kété politiké, dhe
ministria e kishte arsyetuar até mbi bazén e a8ag gishte pér obligim ta plotésonte
pragun prej 10 pér qgind. Mirépo, njé veprim i tidghté né kundérshtim me Rregulloren
04/2010, e cila thoté gé “pérfagésimi i drejté gineporcional i komuniteteve [...] nuk
interpretohet si kérkesé gé autoriteti punédhéagsuhésojé personin té cilit i mungon

* Komunat gqé& nuk kané pérfshiré deklaratén e ifjknitaishin: Decan/Déane, Dragash/Dragas,
Gratanica/Graganicé, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Matigvé/MaliSevo, Novo Brdo/Novobérdé,
Podujevé/Podujevo, Ranilug/Ranillug dhe Skenderaii¢3.

%5 p&r shembull komuna e Ferizajt/UroSevac i vendigsalljet né nénzyrat komunale gé gjenden népér
vendbanimet e komuniteteve dhe pérfagésuesit tiojii# ato vendbanime pér té inkurajuar mé shumé
aplikime. Pérfagésuesit e Skenderajt/Srbica i ajizé edhe fshatrat serbe pér t'i lajméruar banorét
lidhur me shpalljet pér vende té lira té punés.

% Ato ishin komunat: Istog/Istok, Kamenicé/Kamenidapjan/Lipljan, Prizren, Rahovec/Orahovac,
Shtime/Stimlje dhe Suhareké/Suva Reka.

" To ishin komuna e Decanit/Bane dhe Gjakovés/Pakovica, té cilat i kishin ndémd programet e
bursave qé kishin ekzistuar mé paré.
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kualifikimi pér kryerjen e punés me sukses, apopt#ésojé personin mé pak té
kualifikuar pér até pozite™

Asnjé institucion né nivelin gendror apo lokal nk& implementuar ndonjé aktivitet
pérkitazi me masat (3), (6), (7), (8), (9), (1@2), (13) or (14), dhe asnjé nuk ka gené né
pajtim té ploté me kérkesén pér implementimin slgi@ nga katérmbédhjeté masat.

5. PERFUNDIM

Anétarét e komuniteteve vazhdojné té jené té nésgp&suar né shérbimin civil né
Kosové, si né nivelin gendror ashtu edhe até komudré dhénat zyrtare tregojné gé
pérfagésimi né institucionet e nivelit gendror éshiérsisht 8 pér qind, ose 2 pér gind mé
pak se sa pragu i kérkuar prej 10 pér qgind. Dekga nuk paraget vakum té
konsiderueshém, kur kéto shifra ndahen né kuadémstéucioneve, éshté e garté gé
anétarét e komuniteteve jané té pérqgendruar néndisatri té caktuara, pra né ato qé né
ményré specifike kané mandat pér té adresuar eéshtkomuniteteve (p.sh. MKK).
Ndonése pragu prej 10 pér qind interpretohet ngaPNBA si pérqgindje qé vlen pér
shérbimin civil né téré nivelin gendror né pérgish(e jo pér secilin institucion), dallimi
shumé i madh dhe pérfaqésimi joproporcionalishéti ukomuniteteve né disa ministri té
caktuara nuk mund té thuhet gé né ményré té amyephraget “pérfagésim té drejté dhe
proporcional”.

Né nivel komunal, né 18 nga 29 komunat e vlerésuawenri i pérgjithshém i
komuniteteve té punésuara né shérbimin civil iginggorcional me apo mé i larté, se sa
numri i pérgjithshém i komuniteteve té pranishme k@#muné. Pér sa i pérket
pérfagésimit proporcional té komuniteteve individuahqgiptarét e Kosovés ishin té mbi-
pérfagésuar né dy nga tri komuna né té cilat atdbépén pakicé numerike; dhe
boshnjakét e Kosovés ishin t&é mbipérfagésuar rehtgianga teté komuna, me pérjashtim
té Pejés/Redhe Prizrenit. Serbét e Kosovés ishin proporcishabpo té mbipérfagésuar
né té gjitha komunat ku ata pérbénin pakicé nureeiikirépo, turgit e Kosovés ishin té
nénpérfagésuar né gjashté nga shtaté komuna, dhenégoe Kosovés ishin té
nénpérfaqésuar né té dy komunat ku ata pérbéniocéakimerike. Njé brengé e vecanté
ishte nénpérfagésimi gjerésisht joproporcionalmblaitetit rom, ashkali dhe egjiptian té
Kosovés né té gjitha nivelet e shérbimit civil, dénpérfagésimi i tyre éshté vecanérisht i
dukshém né ato komuna ku ata ishin t& pranishémuné&r t& madh, p.sh. né Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica dhe &waica/Gracanicé.

Ndonése korniza ligjore thekson gé té gjitha instdnet punédhénése e kané pér obligim
gé t'i zbatojné sé paku gjashté masa té vepringitipgpér ta inkurajuar punésimin dhe
ngritien né detyré té anétaréve té komunitetevejéaimstitucion i Kosovés nuk e ka
respektuar até plotésisht. Derisa gati té gjithaituncionet punédhénése kané shpallur
vende té lira té punés né té dy gjuhét zyrtare dhkané pérfshiré “deklaratén e
inkurajimit” né shpalljet e tyre pér vende té |a punés, vetém njé apo dy sosh kané
ndérmarré aktivitete shtesé pér sensibilizimin enbwiteteve lidhur me pozitat e lira. Pér

8 Rregullorja 04/2010, neni 4.3. Kjo ¢éshtje nuktépérfshiré né anketén komunale.
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mé tepér, ndonése mungesa e kualifikimeve éshiaraité masé té madhe si shkaku i
mundshém pér numrin e vogél té aplikacioneve ngstaaét e komuniteteve, asnjé
institucion nuk ka ndérmarré ndonjé aktivitet qéha@y ngritien e kualifikimeve té
aplikuesve potencialé nga radhét e komuniteteven&@pérfaqésuara, p.sh. pérmes
bursave, skemave té trajnimit profesional apo pyméktike qé pér cak i ka anétarét e
komuniteteve né vecanti.

Nése institucionet punédhénése déshirojné t'i péshim obligimet e tyre ligjore pér té
siguruar pérfagésim “té drejté dhe proporcional’kténuniteteve né té gjitha nivelet e
shérbimit civil, né pajtim me standardet relevdigm@re, duhet té béhen pérpjekje shumé
mé té médha pér t'i trajtuar problemet kryesormtingesés sé cekur té kualifikimeve tek
anétarét e komuniteteve (praktikés né puné, progwantrajnuese apo skemave té
trajnimit profesional), shkallén e ulét té aplikaméve (pérmes aktiviteteve té
shénjestruara né terren). Mirépo, pa udhézim t& gqeya MAP-ja pérkitazi me réndésiné
e rritjes sé pérfagésimit té komuniteteve pérmesawaté veprimit pozitiv, institucionet
punédhénése kané pak gjasa gé té zotojné buriraacfare dhe njerézore shtesé gé
kérkohen pér zbatimin e tyre efektiv dhe té qénshéen.

6. REKOMANDIME

Pér Ministriné e Administratés Publike (MAP):

 Té ndérmarré aktivitete trajnimi pér té siguruar @& gjitha institucionet
punédhénése si né nivelin gendror ashtu edhe niblkeEté jené né dijeni pér
kornizat relevante dhe kornizat e politikave géregullojné pérfagésimin e
barabarté t& komuniteteve né shérbimin civil, mekshté vecanté né masat e
veprimit pozitiv (sipas nenit 11 té Rregullores ZBW0) dhe mbledhjes sé té
dhénave (sipas neneve 6.7.2 dhe 8, 9 dhe 10 t&lRmeg 04/2010).

* Té udhézojé institucionet punédhénése komunalegeherore qé té paragesin
raport vjetor lidhur me implementimin e Rregullor84/2010, né kuadér té
obligimeve té tyre nga neni 14 i asaj rregulloreje.

Pér institucionet punédhénése gendrore dhe komunale

* Té ndérmarrin veprime, pérmes ndarjes sé burimde&uate buxhetore, pér té
siguruar zbatim té ploté dhe efektiv t& masavedgrimit pozitiv gé kané pér
géllim rritlen e pérfagésimit t& komuniteteve né&riimin civil komunal, si¢
kérkohet me nenin 11 té Rregullores 04/2010.

« Té mbledhin té dhéna statistikore anonime lidhur péskatésiné etnike té
aplikuesve, si¢ kérkohet me nenet 8, 9 dhe 10 e¢giRiores 04/2010.

* Té dorézojné raport vjetor lidhur me zbatimin e grittores 04/2010 té MAP-sé,
si¢ kérkohet me nenin 14 té asaj rregulloreje.

* T'i kushtojné vémendje té posacme pérfagésimitod@udnitetit rom, ashkali dhe
egjiptian té Kosovés pér té siguruar pérfagésintyreproporcional né komuné.
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