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Die OSZE ist das zentrale Forum zur Entwicklung einer Sicherheitsgemeinschaft
im euroatlantischen und eurasischen Raum. Mit dem OSZE-Vorsitz 2017 hat
Osterreich die Méglichkeit, zur Wiederherstellung von Stabilitdt und Vertrauen
in dieser Region beizutragen. Osterreich konzentriert sich dabei auf drei grund-
legende Herausforderungen fur die Sicherheit und Stabilitdt im OSZE-Raum, die
eine Bedrohung fiir unsere gemeinsamen Werte darstellen:

* die militarischen Auseinandersetzungen, die tausende Opfer gefordert und
zu Vertreibung und Zerstérung gefiihrt haben;

e die zunehmende Bedrohung der inneren Sicherheit durch stirkere Radikalisierung von vor allem
jungen Menschen und durch den daraus hervorgehenden Terrorismus; und

e der zunehmende Vertrauensverlust zwischen den teilnehmenden Staaten und der Blrgerinnen und
Burger gegenlber staatlichen Institutionen und internationalen Organisationen, die den Frieden
und unsere Werte sichern sollen.

Diese Herausforderungen sind weder leicht noch schnell zu bewéltigen. Osterreich wird im Rahmen des
OSZE-Vorsitzes 2017 alles unternehmen, es der OSZE zu ermdoglichen, ihr Mandat, die umfassende und
kooperative Sicherheit, sowie die Sicherheit in den 57 Teilnehmerstaaten, zu starken und die Wiederher-
stellung des Vertrauens im OSZE-Raum zu férdern.

Die aktuellen Konflikte und Herausforderungen sind grenzliberschreitend und erfordern deshalb inter-
nationale Zusammenarbeit. Die OSZE ist als weltweit grofBte regionale Sicherheitsorganisation wohl am
besten in Europa geeignet, um als Ausgangspunkt fiir den Wiederaufbau von Vertrauen und die Lésung von
Konflikten zu dienen. Die 57 Teilnehmerstaaten der OSZE sind gleichberechtigt; alle Entscheidungen werden
einstimmig getroffen. Die OSZE bietet allen Teilnehmermn, auch in den schwierigsten Situationen und Konflik-
ten, eine anerkannte Plattform fir den Dialog.

Die OSZE verflgt lber eine breite Palette von Mechanismen und Instrumenten zur Beilegung von
Konflikten und zur Wiederherstellung des Vertrauens. Dazu zahlen die zahlreichen Feldoperationen der OSZE
und Institutionen, wie das Blro fir demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR), der/die Hohe
Kommissarin fUr nationale Minderheiten (HCNM) und der/die Beauftragte fir Medienfreiheit (RFoM). Diese
leisten gemeinsam mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE auch einen wesentlichen Beitrag dazu,
dass die Werte und Aktivitdten der OSZE von den Menschen wahrgenommen werden. Diese Instrumente zu
nltzen und gezielt einzusetzen, ist Ziel des dsterreichischen Vorsitzes.
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Bundesminister fiir Europa, Integration und AuBeres

PRIORITATEN

Der osterreichische Vorsitz wird den aktuellen Bedrohungen und Herausforderungen durch folgende
Schwerpunktsetzungen begegnen:
1. Entscharfung bewaffneter Konflikte

Der Vorsitz wird sich konkret um die Entscharfung der bestehenden Konflikte durch Vertrauensbildung
zwischen den Parteien bemiihen, sowie die Instrumente zur Konfliktverhitung und Konfliktlésung



starken. Der Vorsitz wird auch die Sonderbeauftragten fiir die einzelnen Konfliktgebiete und die
laufenden Konfliktlésungsmechanismen unterstiitzen. Die Sicherheit der betroffenen Bevolkerung steht
bei allen politischen Initiativen zur Konfliktbeilegung im Vordergrund. Wir missen alles daransetzen,
eine weitere Eskalation bewaffneter Konfrontationen zu vermeiden. Dies ist nur moglich, wenn wir alle
zusammenarbeiten und einen inklusiven Ansatz verfolgen.

Im Zusammenhang mit der Krise in und um
die Ukraine wird der Vorsitz die Arbeit der
OSZE-Sonderbeobachtermission in der Ukraine,
des Projektkoordinators in der Ukraine und der
Beobachtermission an den russischen Kontroll-
posten Gukovo und Donezk unterstiitzen und sich
aktiv in die trilaterale Kontaktgruppe einbringen.
Die Arbeit im Normandie-Format ist ebenfalls
wesentlich fiir eine politische Losung des Konflikts.
Wichtig ist dabei die enge Abstimmung laufender
Bemlihungen in den verschiedenen Formaten.

Der &sterreichische Vorsitz wird Schritte zur Losung der Langzeitkonflikte im OSZE-Raum priorisieren und
die bestehenden Verhandlungsformate starken — die Internationalen Genfer Gesprache zum Georgien-
Konflikt, den Minsker Prozess fiir den Bergkarabach-Konflikt und den Prozess zur HerbeifGhrung einer
Lésung im Transnistrien-Konflikt.

Wir werden auch die Beteiligung von Frauen an diesen Gesprachen und Initiativen fordern. Die
Einbeziehung von Frauen leistet einen wesentlichen Beitrag zur Nachhaltigkeit der BemUhungen um
Konfliktverhiitung, Konfliktmanagement und Konfliktlosung. Friedensprozesse kénnen langfristig nur
dann erfolgreich sein, wenn die Stimmen, Blickwinkel und Bedrfnisse der gesamten Bevolkerung
beriicksichtigt werden.

Daher wird der &sterreichische Vorsitz die Bemlhungen unterstltzen, breitere Kreise der Gesellschaft,
besonders Frauen und Jugendliche, in Friedens- und Sicherheitsaktivitdten einzubinden.

Die politisch-militarische Dimension ist ein wichtiger Faktor in der Starkung der umfassenden und
kooperativen Sicherheit im OSZE-Raum. Der Dialog zur militarischen Zusammenarbeit und Transparenz
wird weiterhin als wesentlicher Beitrag zu vertrauens- und sicherheitsbildenden Mal3nahmen dienen.
Die Modernisierung des Wiener Dokuments und die Einrichtung eines umfassenden und struktu-
rierten Dialogs zur konventionellen Ristungskontrolle wird eine Prioritat sein. Der 6sterreichische Vorsitz
wird sich flr eine bessere Umsetzung des Verhaltenskodex und eine umfassende Sicherheits-
sektorreform einsetzen. Zusammen mit den Teilnehmerstaaten und Kooperationspartnern wird der
Vorsitz einen Schwerpunkt in der Einrichtung eines politischen Dialogs fir Reform und verantwortungs-
volle Fiihrung im Sicherheitsbereich setzen. Osterreich wird auch die direkten militarischen Kontakte und
den Wissenstransfer zwischen den Teilnehmerstaaten fordern.

Kampf gegen Radikalisierung und gewaltbereiten Extremismus

Der Fokus zur Starkung der inneren Sicherheit in den Teilnehmerstaaten wird fiir Osterreich im Vorsitzjahr
2017 auf der Verhiitung und Bekampfung von Radikalisierung und Extremismus, besonders unter jungen
Menschen, liegen. Wir missen zusammenarbeiten, um die Ursachen und Auslser flir Radikalisierung
zu identifizieren und anzugehen. Allem voran geht es darum, den jungen Menschen aufmerksam
zuzuhdren — sie sind ein wesentliches Element in diesen Bemiihungen. Vier regionale Workshops
zum Thema Jugendradikalisierung werden in Westeuropa, in der Schwarzmeerregion, in Zentralasien
und auf dem Westbalkan abgehalten werden. Junge Menschen werden daran teilnehmen und
uns helfen, innovative Ansatze zur Lésung dieses Problems zu entwickeln. Diese ldeen werden
uns eine solide Basis flr die weitere Arbeit in der Organisation liefern. Der Vorsitz plant fiir 2017 auch
die Umsetzung eines Projekts, mit dem Vertreterinnen und Vertreter der Jugend in die Lage versetzt
werden sollen, Radikalisierung in ihrer Gesellschaft anzusprechen. Die jingste Migrationswelle hat fir
viele OSZE-Teilnehmerstaaten neue Herausforderungen mit sich gebracht. Die OSZE spielt durch ihren
Einsatz und ihre Projekte eine sehr positive, wenn auch indirekte Rolle, bei der Behandlung



der Ursachen der Migration in den Teilnehmerstaaten. Der Vorsitz wird die OSZE bei ihren Bemi-
hungen unterstlitzen, die Herausforderungen im Zusammenhang mit Migration zu bewaltigen:
durch Moderation eines Dialogs zu diesem Thema und durch Unterstiitzung bei der Koordinierung
der Reaktionen der Staaten darauf sowie vor allem bei der effektiven Bewaltigung der Situation.
Durch die Feldoperationen - besonders auf dem Westbalkan - bietet die OSZE greifbare Hilfe bei der
Koordinierung des Grenzmanagements und der Grenzsicherung sowie beim Schutz der Menschen-
rechte. Die Arbeit der OSZE im Zusammenhang mit Toleranz und Nichtdiskriminierung wird die Staaten
auch dabei unterstltzen, jene Migranten, die bleiben, zu integrieren, um sicherzustellen, dass sie wert-
volle Mitglieder unserer Gesellschaften werden.

Wir werden auf der hervorragenden Arbeit der vorangegangenen Vorsitze aufoauen, um das Vertrauen
unserer Gesellschaften auf eine sichere und stabile Zukunft zu starken. In dieser Hinsicht wird der Vorsitz
verantwortungsvolle Regierungsfihrung, nachhaltige wirtschaftliche Konnektivitdt und eine ,griine”
Wirtschaft prioritar behandeln. Wir werden den Aufbau von Wirtschaftspartnerschaften, die Forderung
derwirtschaftlichenInklusion (die auch derRadikali-
sierung den Nahrboden entzieht), die Korruptions-
bekampfung, die Verringerung der Umweltrisiken
und die Forderung der Energiesicherheit durch
verstarkten Einsatz ermeuerbarer Energien in den
Mittelpunkt stellen.

In der menschlichen Dimension stellen die wirk-
same Umsetzung des vielfaltigen Engagements
der OSZE fir Demokratie, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit die Voraussetzung und einen
integralen Bestandteil langfristiger Stabilitat und
Sicherheit dar. Sie ist ein fundamentaler Teil der vorrangigen Aufgaben und Aktivitdten der Organisation.
Der &sterreichische Vorsitz wird ein Schwergewicht auf Themen legen, die fur die innere Sicherheit
der Staaten von kritischer Bedeutung sind — darunter Rechtsstaatlichkeit, Freiheit der Medien und der
Meinungsdulerung, Religions- und Glaubensfreiheit sowie Toleranz und Nichtdiskriminierung.

Darliber hinaus sind Gleichberechtigung und Chancengleichheit fir Frauen und Manner wichtige
Voraussetzungen fiir umfassende Sicherheit, Stabilitit und Wohlstand. Osterreich wird daher die
Gleichstellung von Mann und Frau in alle Aktivitdten des Vorsitzes integrieren. Um den bisher erzielten
Fortschritt zu berlcksichtigen und Liicken in der Implementierung des OSZE-Aktionsplans zur Forde-
rung der Geschlechtergleichstellung zu identifizieren, plant Osterreich im Juni eine Review-Konferenz
zur Geschlechtergleichstellung.

Die Arbeit des Vorsitzes in der politisch-militarischen Dimension wird auch die Starkung der inner-
staatlichen Sicherheit unterstlitzen, indem sie die Vernichtung oder sichere Lagerung Uberschissiger
konventioneller Munition zu einem Schwerpunkt macht. Diese MaBnahmen werden eine direkte positive
Auswirkung auf die Sicherheit der lokalen Bevélkerung haben.

Vertrauensbildung

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben das Vertrauen zwischen und innerhalb der Staaten nachhaltig
erschittert. Der osterreichische Vorsitz wird alle Ansétze unterstlitzen, die positiv zur Wiederherstellung
dieses Vertrauens beitragen kdnnen.

Die Wirtschafts- und Umweltdimension stellt eine hervorragende Basis flir die von wechselseitigem
Nutzen gekennzeichnete Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten dar. Auch wenn OSZE-
Dokumente, wie die Erklarung von Astana aus dem Jahr 2010, zur Schaffung eines gemeinsamen
Wirtschaftsraums von Vancouver bis Wladiwostok aufgerufen haben, so sehen wir in jingster Zeit eine
gegenlaufige Entwicklung: wachsende wirtschaftliche Zersplitterung und die Instrumentalisierung des
Handels durch die Politik.

Das Konzept wirtschaftlicher Konnektivitat hat uns auf den Weg zur Uberwindung dieser fortschreitenden
Spaltung gebracht. Neue Wirtschaftspartnerschaften kénnen unsere Zivilgesellschaften starken, wahrend



wirtschaftliche Konnektivitat als vertrauensbildende MalBnahme dienen kann, die das Leben der
Menschen in Konfliktzonen splrbar verbessert.

Konferenzen in der Wirtschafts- und Umweltdimension, darunter ein Wirtschaftsforum im Janner 2017,
werden Expertinnen und Experten aus den Bereichen Staat, Wirtschaft und Wissenschaft im gesamten
OSZE-Raum zusammenbringen. Miteinander wollen wir Themen wie wirtschaftliche Integration, Abbau
von Handels- und Investitionsschranken, bessere Grenz- und Verkehrsverwaltung, Frauen in Unternehmen
und vor allem Schaffung von Arbeitsplatzen und Geschaftschancen diskutieren.

Das Potenzial unserer Organisation bei der Minderung von Umweltproblemen, besonders im Zusammen-
hang mit dem Klimawandel, |&sst sich noch besser einsetzen. ,Griine Wirtschaft” wird daher unser
Motto sein, wenn es darum geht, die Umsetzung der UN-Agenda flr nachhaltige Entwicklung durch
alle Teilnehmerstaaten und Durchfihrungsorgane der OSZE zu unterstltzen. Wir werden dabei Fragen
wie erneuerbare Energien, verantwortungsvolle Regierungsfihrung und Teilhabe an der Gestaltung von
Umweltpolitik und Eindammung des Klimawandels zu Schwerpunkten machen.

Im Bereich Cybersicherheit beabsichtigt Osterreich die Weiterentwicklung der vertrauensbildenden
MaBnahmen zur verstarkten Umsetzung bestehender Abkommen. Dazu gehort die Veranstaltung einer
Konferenz zum Thema kritische Infrastruktur und ein Experten-Workshop im Hinblick auf verstarkte
Zusammenarbeit fir den Fall von Cyber-Notfallen und -Angriffen.

Die Arbeit der Organisation in der menschlichen Dimension ist nicht nur ein Kernelement flr die innere
Sicherheit der Teilnehmerstaaten, sondern auch flr den Wiederaufbau von Vertrauen zwischen ihnen.
Der Vorsitz wird den Dialog férdern und sich dabei auf jene Bereiche konzentrieren, die einen Mehrwert
schaffen. Wir werden nicht nur dem konstruktiven Dialog zu einer breiten Palette an Themen im
Zusammenhang mit Menschenrechten und Demokratie Raum bieten, sondern auch eng mit den
OSZE-Strukturen zusammenarbeiten, was praktische Schritte zur verbesserten Wirksamkeit ihrer
bestehenden Aktivitaten in diesen Bereichen betrifft. Dazu gehdren auch ein aktives Zugehen und ein
enger Austausch mit Zivilgesellschaft, Nichtregierungsorganisationen und Medien.

In der Bekémpfung des Menschenhandels wird Osterreich Aktivitdten im Zusammenhang mit Migration,
auslandischen Terrorkampfern und Radikalisierung unterstiitzen. Im Oktober wird anlasslich des Welttages
gegen Menschenhandel eine Konferenz abgehalten. Ein wichtiges Element bei der Bewaltigung gemein-
samer Bedrohungen und Herausforderungen stellen die Partnerschaften dar, die die Organisation mit
Staaten in Asien und dem Mittelmeerraum geschlossen hat. Osterreich wird auf diesen Partnerschaften,
die sich in den letzten Jahren positiv entwickelt haben, aufbauen und an ihrer Weiterentwicklung arbeiten.

DIE STARKUNG DER ORGANISATION

Zusammen mit den Troika-Partnern Deutschland und Italien und im Sinne der ,Hamburger Erklarung: Eine
starke OSZE fiir ein sicheres Europa” ist der Vorsitz fest davon Uberzeugt, dass die OSZE eine Schlisselrolle
spielen kann, wenn es darum geht, Sicherheitsbedenken im OSZE-Raum anzusprechen und auszurdumen;
sie ist ein geradezu unerlasslicher Faktor in dieser Hinsicht. Der Vorsitz wird daher alle Anstrengungen
unternehmen, um sicherzustellen, dass die Organisation die Kapazitat und Kraft besitzt, um alle Anliegen der
Teilnehmerstaaten zu behandeln, die ihr vorgelegt werden:

1. Fortsetzung des Engagements fiir die Rechtspersonlichkeit der OSZE

Die Einrichtungen der Organisation arbeiten mit unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen,
was zu Uneinheitlichkeit bei Zustandigkeiten, Privilegien und Immunitaten flhrt — und zu vielen Llcken,
die die Fahigkeit der OSZE einschranken, ihr Mandat voll zu erfillen. Der Vorsitz wird die Bemuihungen
der vorangegangenen Vorsitze fortsetzen, ein Ubergreifendes Abkommen zu erreichen, das der OSZE
Rechtspersonlichkeit verleiht. Der Vorsitz wird auch praktische Schritte ergreifen, um im Rahmen der
Moglichkeiten die bestehende Rechtpersonlichkeit der OSZE zu starken.



2. Unterstiitzung der autonomen Institutionen und Feldprasenz der Organisation

Osterreich ist davon (berzeugt, dass die autonomen Institutionen und Prisenzen der OSZE
einen wichtigen Beitrag leisten, den Menschen die Werte der OSZE nahezubringen. Ziel des
dsterreichischen Vorsitzes ist es, diesen Instrumenten die Moglichkeit zur Entfaltung ihres vollen
Potenzials zu geben. Osterreich wird daran arbeiten, dass alle Teilnehmerstaaten sich starker fir jene
Instrumente, die sie geschaffen haben, und deren operative Kapazitaten einsetzen und somit auf
langere Planungshorizonte und stérkere Evaluierungsmethoden hinarbeiten.

3. Starkung der Ressourcen der Organisation

Osterreich setzt sich auch fiir eine starke Organisation mit ausreichenden Ressourcen und besten
Experten ein, die ihr Mandat effektiv erfillen kann.

AUSBLICK

Der &sterreichische Vorsitz der OSZE im Jahr 2017 wird
sich mit den Herausforderungen fiir die Sicherheit in
Europa beschaftigen, darunter gewalttatige Aus-
einandersetzungen,  Radikalisierung  und  eine
Vertrauenskrise. Wir werden unseren Beitrag dazu
leisten, um der OSZE die vollstandige Erflllung ihres
Mandats zur Starkung umfassender und kooperativer
Sicherheit sowie der inneren Sicherheit in den
57 Teilnehmerstaaten der Organisation sowie zum
Wiederaufbau des Vertrauens im OSZE-Raum zu
ermaoglichen.

pirpet:

Osterreich wird sich auf Dialog fokussieren. Wir werden Vertreter des Staaten, Experten und
verschiedenen Interessensgruppen zusammenbringen, um verschiedene Sichtweisen zu diskutieren und
geimeinsame Lésungen zu erarbeiten.

Die Arbeit des osterreichischen Vorsitzes darf nicht isoliert betrachtet werden, sie ist als Fortsetzung von
und Zusammenarbeit mit vorangegangenen und folgenden Vorsitzen zu sehen. Insgesamt ist sie darauf
ausgerichtet, den dauerhaften Wert der Organisation zu erhalten. Osterreich wird wihrend seines
Vorsitzes weiterhin seine traditionelle Rolle als Briickenbauer spielen und als ehrlicher Vermittler handeln,
der fur konstruktiven Dialog offen ist und diesen fordert. Dazu hoffen wir auf die aktive Unterstltzung aller
Teilnehmerstaaten.
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