os|cle

Urad pre demokratické institicie a Pudské prava

SLOVENSKA REPUBLIKA

PARLAMENTNE VOLBY
29. FEBRUAR 2020

Zaverecna sprava
volebnej hodnotiacej misie ODIHR

Varsava
15. m4j 2020



1. STRUCNE ZHRNUTIE ....o.oovoveeeeeeeeee e e e e e e s e e s s e s eseseseses et esasasasasaseseseseesssseeesesesssseseresans 1
1. UVOD A PODAKOVANIE.........coooeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesesesesesesesasasesesaseesesssseesesessssssesesesens 3
1l. POZADIE A POLITICKY KONTEXT ..oooeoeeeteeeeeeeeeeeeeee et eeeee et eeeeeeseeeeeeesseesersesaseeeseessesnenseens 3
IV. PRAVNY RAMEC A VOLEBNY SYSTEM.....oooioiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer e eeeeeseseeeesssseesessesseees e, 4
V.  ADMINISTRATIVA VOLIEB ..o oeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeseeeees et aeeeseeesasseeessseeseseesseanenseens 5
VI. REGISTRACIA VOLICOV ..ot ee et et ee et et et et et et ateeaeateeasesssesssese e eesesessesesesesans 7
VII. REGISTRACIA KANDIDATOV ..o oo oot eeeeeeee et eeesaeete s ateessees e e eseeesaeeraeeraeereeas 7
VI VOLEBNA KAMPAN ..o e ee e e e et et et e e e s et eses et et et et et et et e e e s e e e e e e e e e eesseneseresans 9
IX.  FINANCOVANIE KAMPANE ..o oo eee e et eeeeee et et aeeeeeesaeeeseeseesesseseeesseeesseeeeeesanens 10
A ZDROIE FINANCOV AN A ...ttt e et ee ettt e et ee e e te e aae e e re et aseesaseesssseasessareenassenaressersassssaseensrennarernrees 10
B.  VYDAVKY INA KAMPAN ..ottt eee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 11
C.  OZNANMOVANIE A DOHEAD ....uueitteteeseeeeeee et eeeeeseeaseseeasesseassesesassssetasssrenassereriaseseserssesanreresnns 12
DGR |V, 1 =1 ] 7S 13
A IVIE DI ALNE PROSTREDIE .. .iiututtttttt e et eee e e st eeee et eseesseassseetaeseestssesesasssetasseestssesesnsesestaeeeesrarees 13
B. PRAVNY A REGULACNY RAMEC. ... i eieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeereeeeeerereeees 13
C. MEDIALNE POKRYTIE VOLEBNEJ KAMPANE .. coovtetttiie et eee e e e teeeeeesesessanassesstesssessesessnnansesennns 14
X1, POZOROVANIE VOLIEB ..o oo oo ettt e e e e e e e e et e e s et et e e s es et e e s es e eeesereaans 14
XIl. UCAST NARODNOSTNYCH MENSIN ..o oo s s ereseseseses e e eses e asas e, 15
XL, STAZNOSTI A ODVOLANIA c..ooocoeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e eeeseseseseses et es et esasesenenann, 16
XIV. DEN KONANIA VOLIEB ......oooooovooee oot ee e e e e e e s et e ee e eee s esaseeesas et aeesesareeesesaaans 17
XV, ODPORUCANIA ....cocooeoeeeeeeeeeeeeeeee oo et oot e oot et e et et et e et et et e et e e e e e e e e e e ese s eeeseseseseresesesesesesanann, 18
A. PRIORITNE ODPORUCANIA ....octttttttteeeeeeeeeee ettt ettt ettt et eeeeeeeeeeeeeetttteetetetettteetertetttreerereer e 18
B.  INE ODPORUCANIA . ....euteteeeeeeeeeeeeeeeeeessseessessssssssssssesseeessssesereeereeereeerreerreererreererrrererr 19
PRILOHA: KONECNE VYSLEDKY ..o.ooooe oot oot et e e e e eteees e e aeeser e eeesasesaeesesasaeenasanans 21

(O O] | o | TP PP PR U PR TR 22



SLOVENSKA REPUBLI KA
PARLAMENTNE VOLBY
29. februar 2020

Spréava volebnej hodnotiacej misie ODIHR*

l. STRUCNE ZHRNUTIE

Na pozvanie organov Slovenskej republiky a v stlade so svojim mandatom vyslal Urad pre
demokratické institicie a l'udské prava OBSE (ODIHR) Volebni hodnotiacu misiu (EAM)
na pozorovanie parlamentnych volieb, ktoré sa konali 29. februara 2020.

Vol'by sa konali v prostredi, v Ktorom v&ac¢si pocet uchadzacov sutazil za férovych podmienok
suctou k zakladnym slobodam. Voli¢i obdrzali dostatoné a rozmanité informdcie, ktoré im
umoznili urobit’” informovany vyber. Administrativa volieb vcelku zabezpecila ich riadny priebeh, a
to aj v deni konania volieb.

Pravny ramec poskytuje celkovo priaznivy zaklad pre konanie demokratickych volieb. Niekol'ko
odporucani z minulosti eSte stadle nebolo vyrieSenych a niektoré aspekty nie st jasne a
vycerpavajlico upravené, najma ustanovenia o rieSeni volebnych sporov, zverejiiovani financovania
kampani a 0 moratoriu pocas kampane. Na rozdiel od osvedéenych medzinarodnych postupov,
viacero noviel zadkonov bolo schvélenych len necely rok pred vol’bami, niektoré z nich bez $iroke;j
diskusie.

Administrativa volieb pod vedenim Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych
stran (SKV) mé $iroka doveru volebnych aktérov. Zna¢na miera zaangaZovanosti Ministerstva
vnutra (MV) apodpora, ktori ministerstvo poskytlo pri priprave volieb, vyvolava otazky o
nezéavislosti a kapacitach SKV. Ked?e zaujem o hlasovanie postou pre volicov zo zahranidia
vyrazne stupol, boli hlasené niektoré problémy s doru¢ovanim hlasovacich listkov a boli vznesené
ur¢ité obavy tykajuce sa schopnosti obci riadne zvladnut' hlasovanie postou a transparentnosti
procesu na MV.

Registracia voli¢ov je pasivna, obce vedu staly zoznam volicov. Voli¢i st zaregistrovani podl'a
bydliska a m6Zu poziadat’ o hlasovanie v nepritomnosti. Prenosnud volebnl schrdnku mézu pouzivat
voli¢i neschopni opustit’ svoju domacnost, ako aj ti, ktori sa nachddzaju v zariadeniach Specialnej
starostlivosti a v Gstavoch vykonu trestu.

Vo volbach sutazilo Siroké spektrum politickych stran. Registracné postupy, vratane novych
poziadaviek tykajucich sa ¢lenstva v stranach, nepredstavovali pre uchadzacov Ziadny problém.
Niektoré prekazky préva byt voleny, vratane tych z dbévodu pobytu, pravoplatného odsudenia
zaumyselny trestny ¢in a nespdsobilosti na pravne Ukony, ako aj absencia ustanoveni
o individualnej kandidattre st vSak v rozpore s medzinarodnymi zavéizkami a Standardmi.

Vicgsina stran si pripravila rozsiahly program kampane a vyuzila bohaté a férové prilezitosti
na oslovenie voli¢ov. Kampani dominovala nespokojnost’ verejnosti s vnimanou korupciou a erozia
pravneho S$tatu. Prevazovali vyzvy na zmenu, spravodlivost a sluSnost v politike. Obavy

! Anglickd verzia tejto spravy je jediny oficidlny dokument. Neoficidlny preklad je dostupny aj v slovenskom

jazyku.
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z roz8irovania nacionalistickej rétoriky boli nosnymi témami kampane. Tieto obavy mali
mobiliza¢ny ucinok, ¢o spdsobilo posilnenie obcianskej angazovanosti. V rozpore S
medzinarodnymi osvedéenymi postupmi legislativa neobsahuje Ziadne pravne predpisy proti
zneuzivaniu verejnych zdrojov pocas kampani a upravuje rozsiahly z&kaz zverejiiovania
predvolebnych prieskumov verejnej mienky.

Neexistuji ziadne zdkonné alebo dobrovolné osobitné opatrenia zamerané na zvySenie ucasti
a zastipenia zien. Zeny predstavovali len nie¢o vy$e 20 percent kandidatov a poslancov
novozvoleného parlamentu. Otazky suvisiace s rodovou rovnostou sa rieSili iba v niekolkych
platforméch stran, ktoré sa zameriavali najmi na rodinné politiky. Udaje o zloZeni organov volebne;
administrativy, roz¢lenené podla rodu, nie st k dispozicii.

SKV dohliada na financovanie stran a spolu s MV sa deli o zodpovednost’ za financovanie kampani.
Ministerstvo ma hlavni dohladovi kompetenciu a overuje zavereéné finanéné spravy o
kampaniach, zatial ¢o SKV je odvolacim organom voéi rozhodnutiam ministerstva. Vi¢§ina
ucastnikov rozhovorov s ODIHR EAM hodnotila ramec financovania kampane pozitivne i napriek
tvrdeniam niektorych stran, ze sa obchadzaju transparentné ucty hromadnymi platbami
spolo¢nostiam alebo vyberom hotovosti. Niekol'ko zainteresovanych aktérov kritizovalo nedavnu
novelu zadkona, zakazujucu tretim stranam prispievat’ na kampane, pretoze potencialne znizuje
transparentnost’ a obmedzuje politicku tcast’.

Sloboda prejavu a pravo na informacie sa vo vSeobecnosti reSpektovali; vysoké odSkodné
Vv obc¢ianskopravnych sporoch na ochranu osobnosti a kriminalizacia ohovarania vSak predstavuji
vyzvy. Média ponukali volicom rozsiahle informacie o uchadzacoch vo volbach. Vysetrovanie
vrazdy novinara v roku 2018 dostavalo pocas kampane zna¢né pokrytie. Zatial’ ¢o tradicné média
boli najobl'ibenejSim zdrojom informacii, doleziti ilohu zohravali aj socidlne média.

Obcanom a medzinarodnym pozorovatel'om je dovolené pozorovat’ postup hlasovania a s¢itavania
hlasov. Hoci bola ODIHR EAM vitana na vSetkych tirovniach administrativy volieb a svoju ¢innost’
mohla vykonavat slobodne, pravne predpisy a praktické opatrenia neumoziuju pristup ku vSetkym
etapam volebného procesu a akreditacia sa neposkytuje.

Ugast’ vo volbach pre narodnostné mensiny je zarutena zakonom a v praxi sa i umoziiuje, a to aj
prostrednictvom informac¢nych materidlov v jazykoch mensin. Mnoho politickych strdn aktivne
viedlo kampan za hlasy mensin a vo zvySenej miere usilovalo o nomindcie mensinovych
kandidatov. Romski voli¢i sa pocas tychto volieb viac angazovali a problémy spojené s kupovanim
hlasov zaznamenané v minulosti sa vyskytovali ovel’a menej.

Zéakony a nariadenia neustanovujl jasné postupy na vybavovanie st'aznosti, a to ani v defi volieb,
a nepredpokladaji sa ziadne skratené lehoty. SKV vybavovala staznosti transparentne a rychlo,
zatial' Co proces na MV bol hodnoteny negativne z doévodu nedostatku informovania verejnosti
0 postupoch, prijatych rozhodnutiach a chybajliicej kontroly staznosti na financovanie kampani
pocas volebného obdobia. Proti vysledkom volieb sa m6zu odvolat’ iba tie strany, ktoré sa za¢astnili
volieb.

V stlade s metodolégiou ODIHR, misia EAM nevykonavala systematické akomplexné
pozorovanie postupov v den konania volieb, ale navstivila len mensi pocet volebnych miestnosti.
Hlasovanie a s¢itanie hlasov prebiehalo organizovanym spdsobom v stlade s postupmi. Vysledky
boli zverejiiované online véas a koneéné vysledky vyhlasila SKV 1. marca.

Tato sprava ponuka niekol'’ko odporucani s cielom podporit’ Gsilie o priblizenie volieb v Slovenske;j
republike k zavizkom OBSE a k inym medzindrodnym zaviazkom a Standardom pre demokratické
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vol'by. Prioritné odportacania sa zameriavaju na potrebné legislativne zmeny vrétane tych, ktoré sa
tykaju prav kandidatury, ohovarania, postupov na podavanie staznosti a prav osob so zdravotnym
postihnutim, ako aj potreby zabezpecit’ jasné vymedzenie mandatov a nezavislost’ institucii. ODIHR
je pripraveny pomoct’ Statnym organom pri d’alSom zlepSovani volebného procesu a pri realizacii
odporucani obsiahnutych v tejto a predchadzajtcich spravach.

1I. UVOD A PODAKOVANIE

Na zaklade pozvania $tatnych organov Slovenskej republiky na pozorovanie parlamentnych volieb
2020 ana zéklade svojho mandatu Urad pre demokratické institucie a Pudské prava OBSE
(ODIHR) vyslal Volebnt hodnotiacu misiu (EAM) s trvanim od 18. februéra do 4. marca.? ODIHR
EAM viedol Jillian Stirk a pozostavala zo Siestich expertov, pochadzajacich zo Siestich
ucastnickych krajin OBSE. Tim EAM mal svoje sidlo v Bratislave, ale navstivil i Hlohovec, Kosice,
Plavecky Stvrtok, Samorin a Trnavu.

Posudzoval sa sulad volebného procesu so zavazkami OBSE, inymi medzinarodnymi zavazkami
a standardmi pre demokratické vol'by a s ndrodnou legislativou. Podl'a metodoldgie ODIHR misia
EAM nevykondvala systematické a komplexné pozorovanie postupov Vv deii konania volieb, ale
navstivila mensi pocet volebnych miestnosti.

ODIHR EAM by sa rada podakovala Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
(MZVaEZ), Ministerstvu vnitra (MV) a Stitnej komisii pre volby a kontrolu financovania
politickych stran (SKV), za ich pomoc a spolupracu a stdasne by chcela vyjadrit vd’aénost
predstavitefom ostatnych S$tatnych a samospravnych institacii, justicie, volebnych komisii,
politickych strdn, médii, obcianskej spolocnosti, akademickej obce, rezidentnej diplomatickej
komunity a d’al$im G¢astnikom rozhovorov za prejavenie ich nazorov.

III. POZADIE A POLITICKY KONTEXT

Slovensko je parlamentna republika, v ktorej zdkonodarni moc vykondva jednokomorovy
parlament, N&rodna rada. Nositel'om vykonnej zlozky moci je vldda pod vedenim predsedu vlady,
ktorého vymenuva prezident. Hlava $tatu je volend v priamych volbach na patroéné funkéné
obdobie. Prezidentské volby v roku 2019 vyhrala protikorupéna pravni¢ka Zuzana Caputova. 4.
novembra 2019 Predseda Narodnej rady vyhlasil den konania parlamentnych volieb na 29. februara
2020.

Ostatné parlamentné vol'by, ktoré sa konali v marci 2016, priviedli do parlamentu osem stran,
z ktorych tri vytvorili koali¢nti vladnu vécSinu pozostavajiicu zo strany Smer - socialna demokracia
(Smer — SD), Slovenskej narodnej strany (SNS), a strany MOST — HID.?

Zavrazdenie investigativneho novindra a jeho snubenice vo februari 2018 spustilo vinu
protivladnych a protikorupénych protestov, ¢o vyustilo v odstipenie byvalého predsedu vlady
Roberta Fica a vymenovanie jeho podpredsedu, rovnako zo Smeru - SD, Petra Pellegriniho za

Pozri predoslé sprdvy ODIHR o0 vol'bach v Slovenskej republike.

Parlamentné kresl4 boli rozdelené nasledovne: Smer - SD - 49, Sloboda a Solidarita (SAS) - 21, Oby¢ajni l'udia
a nezavislé osobnosti (OLaNO - NOVA) - 19, SNS 15, Kotleba - I'udova strana nase Slovensko (Kotleba -
ISNS) - 14, SME Rodina (SME Rodina - Boris Kollar) - 11, MOST - HID - 11 a SIET (SIET) - 10.



https://www.osce.org/odihr/elections/slovakia
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predsedu vlady. Prebiehajuce vySetrovanie vrazdy a medializované informacie spajajice
vysokopostavenych predstavitel'ov §tatu a podnikatela, vySetrovaného v suvislosti s vrazdou, malo
vyznamne miesto vo volebnom diskurze.

IV. PRAVNY RAMEC A VOLEBNY SYSTEM

Parlamentné volby sa riadia najmid Ustavou z roku 1992, Zakonom o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (volebny zakon) z roku 2014, Zakonom
o politickych stranach a politickych hnutiach (zdkon o politickych stranach) z roku 2005 a Zakonom
o volebnej kampani z roku 2014. Ustava, ako i ostatné uvedené zakony boli naposledy novelizované
v roku 2019.

V rozpore s medzinarodnou dobrou praxou, niekol’ko noviel pravneho ramca bolo prijatych menej
ako rok pred vol'bami. Patria sem zmeny pravidiel financovania politickych stran a kampane, ktoré
mnohi téastnici rozhovorov s ¢lenmi ODIHR EAM vnimali ako z&sadné a majuce vplyv na volebny
ramec. Tieto novely boli schvalené parlamentom v skratenom, dvojdiiovom legislativnom konani.’
Niekol’ko politickych stran, predstavitelov obc¢ianskej spolo¢nosti @ médii vyjadrilo pochybnosti
0 nacasovani tychto noviel kratko pred volbami a kritizovalo absenciu inkluzivnej politickej
a verejnej diskusie.’

V zaujme zabezpecenia stability legislativy by sa volebné reformy mali prijimat’ v dostatocnom
casovom predstihu pred volbami prostrednictvom otvorenych konzultacii so vsetkymi
zainteresovanymi aktérmi volieb.

Pravny rdmec napomaha konaniu demokratickych volieb. Stéle je vsak potrebné vyriesit’ niekol’ko
predchadzajticich odportic¢ani ODIHR, niektoré aspekty zatial nie st dostatocne upravené. Sem
patri i potreba prijatia d’al$ich ustanoveni na objasnenie rieSenia volebnych sporov, a to aj v den
konania volieb, zverejiiovanie informacii o financovani kampane a samotnej volebnej kampane.
SKV plnohodnotne neobjasnila pravne ustanovenia napriklad tym, e by proaktivne identifikovala
medzery, zjednotila odpovede na predoslé otazky zainteresovanych stran, tykajlce sa vyznamu a
dosledkov niektorych zakonnych poziadaviek a prijala dopliiujiice nariadenia a pokyny.

Dalej sa to tyka i Trestného zdkona z roku 2005 (naposledy bol novelizovany v r. 2019), Zakona o spravnom
konani z roku 1967 (naposledy bol novelizovany v r. 2018) a Zakona o vysielani a retransmisii z roku 2000
(Zakon o vysielani; naposledy bol novelizovany v r. 2019).

Najnovsie novely boli schvalené v jini a novembri 2019. V paragrafe 11.2.b Kddexu dobrej praxe vo volebnych
veciach (Kddex dobrej praxe) Eurdpskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatskej komisie)
Rady Eur6py (RE) z roku 2002 sa uvadza, ze zékladné prvky volebného prava by nemali byt otvorené
novelizacii menej, ako jeden rok pred konanim volieb a v odseku 58 sa uvadza, ze “volebné pravo musi
vykazovat’ istd stabilitu, ktora ho chrani pred politickou manipulaciou politickych stran.” TieZ pozri
Interpretaéné vyhlasenie o stabilite volebného prava (CDL-AD(2005)043).

Podl'a zdznamov parlamentu tieto zmeny iniciovalo Sest’ poslancov vladnucej koalicie a boli prediskutované
a schvalené po troch ¢itaniach 26. a 27. juna 2019.

Kym o skratené konanie formalne poziadalo MV a vlada ho podporila, vrcholni predstavitelia MV zapojeni
do administrativy volieb vyjadrili timu ODIHR EAM obavy z ich nedostatoéného zapojenia do
pripomienkovania.



https://rm.coe.int/090000168092af01
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2005)043-e
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150-¢lenny parlament je voleny na Stvorroéné obdobie pomernym systémom otvorenych
kandidatnych listin v jednom celoitatnom volebnom obvode.® Strany musia ziskat' aspoii pit
percent platnych hlasov, aby sa mohli podielat’ na rozdeleni kresiel, zatial’ ¢o prahové hodnoty pre
koalicie do troch a Styroch alebo viacerych stran su stanovené na sedem a desat’ percent. Voli¢i
moézu odovzdat az Styri preferenéné hlasy pre kandidatov na vybranej kandidatnej listine.
Kandidati, ktori ziskaju aspon tri percenta prednostnych hlasov odovzdanych pre prislusna stranu
alebo koaliciu, ktora prekroc¢ila kvorum, maji prednost’ pri ziskani mandatu, bez ohl'adu na ich
povodné miesto na kandidatnej listine. Ostatné mandaty sa udel'uju na zaklade poradia v zozname
kandidatov.

V. ADMINISTRATIVA VOLIEB

Organizaciu volieb zabezpetuje niekol’kostupiiovd administrativa pozostavajuca z SKV,
49 Okresnych volebnych komisii (OVK), 5 998 Okrskovych volebnych komisii (OKVK), MV a
jeho okresnych uradov, Statistického uradu, ako aj samospravnych organov.

Ulohy, ¢innost’ a institucionalne $truktary SKV a MV su vzajomne prepojené. Na organizéciu
volieb dohliada SKV, ¢o je staly, nezavisly 14-¢lenny organ, menovany po kazdych parlamentnych
vol'bach.® SKV posobi v priestoroch MV a asistuje jej Grad pozostavajlci z piatich zamestnancov.
MV méa na starosti technické zabezpecenie volieb a poskytuje metodologicki podporu
administrativy volieb. Riaditel Odboru volieb, referenda a politickych strdn MV je zapisovatel'om
SKV. Vigsina tdastnikov rozhovorov s ODIHR EAM pozitivne hodnotilo technickd asistenciu,
ktord poskytuje MV pri organizécii volieb. Jeho zna¢nd angazovanost a miera podpory
poskytovanej pri priprave volieb viak vyvolava otazky ohl'adne kapacity SKV plnit’ si svoj mandat
nezévislého organu konajlceho zo zakona.™

Mala by byt zabezpecend dostatocna institucna kapacita SKV pre vykon svojich viloh. Kompetencie
a cinnost MV a SKV by mali byt jasne vymedzeng.

SKV prijima rozhodnutia na pravidelnych zasadnutiach.*! Kym Rokovaci poriadok stanovuje, Ze
zasadnutia su neverejné, SKV ma za to, Ze akykol'vek zdujemca sa moZze na poziadanie ziicastnit’ jej
rokovania. Viacsina rozhodnuti prijatych na zasadnutiach, ktoré sledovala ODIHR EAM, bola
jednohlasné s rychlou naslednou publikaciou zapisu z rokovania na webovom sidle SKV. Podl'a
SKV st jej rozhodnutia zavdzné pre komisie niz$ich stupiiov, i ked zakon to takto vyslovne
neustanovuje.

ODIHR EAM bola informovand o prebiehajucej diskusii vyhod prechodu z jedného volebného obvodu na viac
obvodov; zatial’ v§ak neboli predlozené ziadne formalne legislativne navrhy.

Desat’ &lenov nominujii parlamentné politické strany, kym $tyroch ¢lenov nominuje Ustavny sud, Najvyssi sud,
Generalna prokuratira a Najvyssi kontrolny tirad. Medzi ¢lenmi SKV nie st Ziadne Zeny.

Clanok 13 (1) volebného zakona z r. 2014 upravuje intituciondlnu nezavislost SKV a zésadu jej politicky
vyvazeného zlozenia. Odsek 76 Kddexu dobrej praxe poukazuje, ze "Nie vzdy je vhodné, aby zastupca
Ministerstva vniitra posobil v komisii" a dopliia, Ze "spoluprica medzi ustrednou volebnou komisiou a
Ministerstvom vnutra je mozna len z praktickych dévodov, napr. prevoz a skladovanie hlasovacich listkov a
iného zariadenia. Nad ramec tohto by vykonnd moc nemala mat moznost ovplyviiovat' ¢lenstvo volebnych
komisii."

Po vyhlaseni volieb SKV zasadla Sestkrat. V sarnych pripadoch, ked’ nie je mozna ucast &lenov, niektoré
rozhodnutia je mozné prijat’ prostrednictvom internetovej koreSpondencie.
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Volebna legislativa by mohla byt novelizovand tak, aby jasne stanovovala, Ze rozhodnutia SKV
V procesnych otazkach su pre komisie nizsich stupnov zavdzne.

OKVK riadia proces hlasovania a s€itavania hlasov, pricom OVK dohliadaji na ich c¢innost
a sumarizuju vysledky hlasovania na obvodnej Urovni. OVK a OKVK pozostavaju z najmenej
piatich ¢lenov, nominovanych stranami stutaziacimi vo volbach. Ak nebol delegovany dostato¢ny
podet &lenov alebo nahradnikov, obecné alebo okresné trady poskytnii dodatoény personal. Udaje o
zlozeni organov administrativy volieb roz&lenené podla rodu nie su k dispozicii.™

Bolo by dobré zvazit zhromazdenie a publikiciu rodovo rozcélenenych Statistickych udajov
tykajucich sa procesu volieb, vratane zlozenia volebnych komisii.

Statisticky Grad spravuje spracovanie vysledkov vytvorenim sumarizaénych jednotiek na wirovni
obvodu a SKV a poskytuje systém umoziiujuci OKVK a OVK zapisovanie vysledkov do zapisnice
elektronicky.™® Vi&sina ugastnikov rozhovorov s ODIHR EAM vyjadrilo doveru v profesionalitu
a odbornost’ administrativy volieb.

MYV a obce umozituju hlasovanie postou, o ktoré maju volici s trvalym alebo docasnym pobytom
Vv zahrani¢i mozZnost’ poziadat’ najmenej 50 dni pred diiom konania volieb. Registraciu voliCov
najprv spraciva MV a nasledne obce.* Zaujem o hlasovanie postou v porovnani s
predchadzajucimi volbami sa vyrazne zvysil."®> Dve ob&ianske organizacie vyvinuli webové
aplikacie na ul'ahcenie registracie voliCov v zahranici.

Vyskytli sa staznosti na rézne problémy s doruc¢ovanim hlasovacich listkov, ktoré viedli k verejnym
diskusiam o zranitel'nosti tohto procesu. K chybam doslo v dosledku nespravnych informacii
poskytnutych niektorymi voli€émi, nesprdvneho zaobchddzania s dokumentmi spravcami
arozmanitych podmienok poskytovania postovych sluzieb v zahrani¢i. Niekolko ucastnikov
rozhovorov vyjadrilo obavy v stvislosti s kapacitou niektorych obci primerane zvladnut’ hlasovanie
postou a transparentnost’ou procesu na MV vzhl'adom na nedostatok jasne stanovenych postupov
pri spracovani hlasovacich listkov a nedostatok informacii o praktickych opatreniach, ktoré sa
zaviedli. Niektori u¢astnici rozhovorov poukazali na nedostatok informaénych kampani zo strany
administrativy volieb. Vo¢i MZVaEZ sa vyskytli verejné vyzvy, aby zvazilo poskytnutie technickej
pomoci a ul’ah¢ilo informovanie voli¢ov v zahranici.

Postupy spracovania hlasovacich listkov dorucenych postou obcami a Ministerstvom vnutra by sa
dali dalej rozpracovat a prislusné cinnosti ucinit' transparentnejsimi. Bolo by dobré zvazit
vyclenenie vicsieho objemu prostriedkov pre obce, co by im umoznilo vykonavat svoju cinnost
efektivne.

12 Clanok 48d Vseobecného odportdania & 23 Vyboru organizicie spojenych narodov pre odstranenie

diskriminacie zien (CEDAW) z roku 1997 vyzaduje od zmluvnych $tatov poskytnit’ “rodovo rozclenené
Statistické daje vykazujuce percento zien relativne vo¢i muzom, ktoré vyuzivaju tieto prava.” Odsek 40.13
Moskovského dokumentu OBSE z roku 1991 uklada Statom povinnost’ “zabezpeit’ zber a analyzu tdajov s
cielom primeraného hodnotenia, monitorovania a zlepSenia postavenia zien.”

Aj ked’ ide o dobrovol'ny systém, vyuzilo ho 63 percent OKVK v porovnani s 37 percentami v r. 2016.

MYV a obce spractivaju ziadosti, odosielaju hlasovacie listky a rozposielajii dorucené obalky jednotlivym OKVK
a Specialnej komisii na MV, ktora vybavuje hlasy voli¢ov bez trvalého pobytu v krajine. Volic¢i, ktori hlasovali
z0 zahranicia su zakrazkovani v zozname volicov, aby sa zabranilo viacnadsobnému hlasovaniu.

Celkovo bolo zaregistrovanych 55 141 Ziadosti a 48 925 hlasovacich listkov sa vratilo a bolo zapocitanych pocas
tychto volieb v porovnani s poctom 17 278 v r. 2016.
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VI.  REGISTRACIA VOLICOV

Obcania vo veku 18 a viac rokov maji pravo hlasovat, s vynimkou obcanov, ktori podliehaju
,,zakonnému obmedzeniu osobnej slobody z dévodu ochrany verejného zdravia“.** V roku 2017
Ustavny sad zrusil obmedzenia prava volit' na zédklade pozbavenia sposobilosti na pravne ukony,
ktoré sa vzt'ahovalo na osoby s mentalnym alebo psychosocialnym postihnutim a na osoby, ktoré su
VO vykone trestu odiatia slobody za obzvlast' zavazné trestné Ciny, ako protiustavné, v rozpore
S Medzindrodnym paktom o obcianskych a politickych pravach (ICCPR) a Dohovorom o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim (CRPD).

Na tieto volby bolo zaregistrovanych celkom 4 432 419 voliCov. Registracia je pasivna
a decentralizovana. Obce st zodpovedné za vedenie zoznamu volicov na zéklade informaécii
V centralnom registri obyvatel'stva, vlastnych zaznamov a aktualizacii poskytnutych inymi
intiticiami. Voli€i st registrovani podl'a svojho bydliska a m6zu si overit’ a poziadat’ o opravu
svojich zdznamov a odvolat’ sa vo&i rozhodnutiam obci na stidoch.'’

Voli¢i mézu svoje obce poziadat o vystavenie hlasovacieho preukazu (HP), s ktorym moézu
hlasovat’ v ktorejkol'vek volebnej miestnosti v krajine. Ziadosti o0 HP mozno podat’ postou alebo
elektronicky najneskdr 15 dni pred volbami. Ziadosti podané osobne alebo prostrednictvom
splnomocnenej osoby - najneskdr jeden den pred volbami. Obce vedu evidenciu vydanych HP.
Voli¢i mézu byt dopisani do zoznamov volicov v defi volieb na zaklade rozhodnutia sudu, ak
vyuzivaji HP alebo ak nie si zapisani do zoznamov, ale ich trvaly pobyt je v Gzemi okrsku a
OKVK ho overila. Voli¢i mézu pouzit’ aj ob¢iansky preukaz, ktorého doba platnosti uplynula alebo
doklad o podanej ziadosti 0 novy, ak uz st zapisani v zozname voli¢ov.

VII. REGISTRACIA KANDIDATOV

Voli¢i vo veku 21 a viac rokov s trvalym pobytom v krajine st opravneni kandidovat. Zakonne
nespdsobilé osoby a osoby, ktorym bol ulozeny trest odnatia slobody za spachanie umyselného
trestného ¢inu, bez ohl'adu na zavaznost’ trestného ¢inu, nie st opravneni kandidovat’, ak nebol ich
trest zahladeny. Obmedzenia prava byt voleny na zaklade odsudenia v trestnom konani,
nespdsobilosti na pravne Ukony a poziadaviek na trvaly pobyt st v rozpore s medzinarodnymi
zévéazkami a Standardmi.™®

Kandidatne listiny mozu podat’ politické strany, hnutia a koalicie. Nie su Ziadne ustanovenia pre
individudlnu kandidataru. Dvaja jednotlivci poziadali SKV o registraciu ako kandidati, ale boli
odmietnutf.*

1 : ’ A I~ : v ’ , s ’ ,
6 Toto obmedzenic sa tyka osdb s vaznym infekénym ochorenim, nachadzajicich sa v pozorovani na zaklade

rozhodnutia zdravotnickej institucie.

SKV posudzovala niekol’ko staznosti, podanych v defi volieb, ktoré sa tykali presnosti zoznamov voli¢ov. SKV
ich postupila Generélnej prokurature na d’alsie preskiimanie.

18 Odsek 15 Vieobecnej pripomienky &. 25 Vyboru OSN pre Fudské prava (HRC) z roku 1996 ku Clanku 25
ICCPR uvédza, ze “Osoby, ktoré inak maju pravo byt volené, by nemali byt’ vylic¢ené na zaklade neprimeranych
alebo diskrimina¢nych poziadaviek, ako je vzdelanie, pobyt alebo povod alebo z dévodu politickej prislusnosti”.
Odsek 24 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990 uvadza, Ze obmedzenia prav a slobéd musia byt v
striktnom pomere voéi cielu zakona. Clanok 29 CRPD vyzaduje od §titov, aby “zaruGovali osobam s
postihnutim politické prava a prilezitost’ vyuZzivat' ich spdsobom rovnopravnym s ostatnymi”.

Jedna osoba netispesne napadla svoje nezaregistrovanie SKV na Ustavnom sude.
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Obmedzenia prava kandidovat, vrdatane tych, ktoré su zaloZené na trestnom odsudeni,
nesposobilosti na pravne dkony a pobytu by sa mali prehodnotit v sulade s medzindrodnymi
zavdzkami a Standardmi.

Strany a koalicie, ktoré registruji kandidatne listiny, boli povinné uhradit’ volebnl kauciu a splnit’
novozavedené poziadavky tykajuce sa velkosti strany alebo ¢lenstva v Statutarnych orgdnoch
a pravidiel tykajicich sa ndzvu strany.?® Nezda sa, Ze by registraéné poziadavky predstavovali pre
uchadzagov problém.?* V otvorenom a inkluzivnom procese SKV zaregistrovala kandidatne listiny
jednej koalicie a 24 politickych stran. VicSina strdn nominovala maximalny pocet kandidatov,
pricom bolo zaregistrovanych celkom 2 736 kandidatov, z toho 632 Zien. Néasledne jedna politicka
strana a 25 kandidatov odsttpilo alebo boli stiahnuti nominujtcimi stranami.??

Pocet zien navrhovanych stranami sa znaéne lisil. Koalicia PS-Spolu zaradila najvy$si pocet
kandidatiek, 35,3%, zatial' ¢o Zeny tvorili iba Stvrtinu alebo menej z0 vSetkych kandidatov na
listinach vacsiny stran. Aj ked’ niektoré strany sa usilovali o umiestnenie Zien na zvolitel'né miesta
na svojich listindch, v priemere boli na vSetkych listinaich len dve Zeny medzi prvymi 10
kandidatmi. Kym v tychto vol'bach bolo zvolenych 32 Zien, ¢o je doteraz najvyssie zastipenie Zien
v zédkonodarnom zbore, tento pocet predstavuje iba 21,3% z celkového zlozenia.®® Nie st Ziadne
zékonné alebo dobrovolné osobitné opatrenia na podporu tcasti a zastupenia Zien.**

Bolo by dobré zvazit prijatie zdkonnych, spravnych a inych docasnych osobitnych opatreni
na posilnenie ucasti Zien vo volbdch. Strany by mali byt povzbudzované k stanoveniu internych
cielov pre kandidatne listiny, vratane poziadaviek na umiestnenie zZien na zvolitelnych miestach.

Strany a kandidati mézu odstipit’ najneskor dva dni pred vol'bami. Bez ohl'adu na poziadavku, aby
boli ozndmenia o odstupeni od zmluvy zverejnené na webovom sidle MV a vo volebnych
miestnostiach v den volieb, tato neskora lehota modze viest k tomu, ze voli¢i nebudu vediet
o0 zmenach v kandidatnych listinach, ¢o by mohlo ovplyvnit' ich schopnost’ robit’ informované
rozhodnutia alebo viest' k odovzdaniu hlasu pre kandidatov, ktori odstupili, ale zostavajd uvedeni
na hlasovacom listku.

2 Ziadatel'om, ktorym bola odmietnuté registracia a stranam, ktoré obdrzali najmenej dve percenta platnych hlasov

volicov, je vratena kaucia vo vyske 17 000 eur. Po novelach z roku 2019 su strany povinné mat’ bud’
dvojnésobny pocet ¢lenov, ako je pocet ich nominovanych kandidatov alebo najmenej 45 ¢lenov strany, ktori su
sucasne ¢lenmi organov strany. TaktieZ nazov a skratka strany nesmie obsahovat’ mena ich zakladatel'ov.

Dve strany, SME Rodina a Kotlebovci - L'SNS, kandidovali vo vol'bach s pozmenenymi nazvami podl’a novych
poziadaviek. Komunistickd strana Slovenska, ktord povodne zamyslala kandidovat’ vo vol'bach, nepoziadala
o registraciu, odvolavajlc sa na potrebu Ghrady volebnej kaucie.

Strana Hlas Pravice odstUpila z volieb v prospech strany SaS.

Toto je hlboko pod ciefom 30 percent podl'a Pekinskej deklaracie a platformy pre akciu Stvrtej svetovej
konferencie zien OSN z roku 1995. V parlamentnych vol'bach v r. 2016 bolo zvolenych dvadsat'devit’ zien.
Clanok 4.1 CEDAW uvadza, 7e zavedenie “do¢asnych osobitnych opatreni zameranych na urychlenie de facto
rovnosti medzi muzmi a Zenami sa nebude povazovat' za diskriminaciu”. Clanok 22 Vieobecného odportéania
¢. 23 vyboru CEDAW uvadza, ze “politické strany musia prijat’ zasadu rovnakych prileZitosti a demokracie
a usilovat’ o vyvazenost’ po¢tu kandidatov a kandidatiek”. Odsek 23 Istanbulského dokumentu OBSE z roku
1999 zavizuje zGCastnené Staty “ucinit’ rovnost’ Zien a muzov integralnou sicastou nasich politik”.
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VIII. VOLEBNA KAMPAN

Kampan, ktora sa zacala 5. novembra 2019 a skoncila 48 hodin pred diiom konania volieb bola
pluralistickd a sutazna. Uchadzaci sut’azili v prostredi, ktoré zarucovalo rovnocenné podmienky
na kampan a v ktorom sa reSpektovali zakladné slobody.

Vicsina politickych stran si vypracovala komplexné programy na kampane, v ktorych nacrtla svoje
sluby o klaGovych socidlnych, hospodarskych otazkach a veciach spravy veci verejnych, ktoré
zdoraznili pocas mnohych predvolebnych podujati, tematickych televiznych diskusii
a prostrednictvom inych formatov kampani.?> Kampani dominoval pretrvavajici hnev verejnosti
na vrazdu novinara a nespokojnost’ s vnimanou rozsiahlou korupciou a eréziou pravneho Statu.
Hlavnymi témami kampane boli vyzvy na zmenu, spravodlivost’ a slusnost’ v politike. Problematike
rodovej rovnosti sa venovalo iba niekol’ko stran, ktoré sa zameriavali najmé na rodinné politiky

a v obmedzenej miere na ratifikaciu Istanbulského dohovoru.”®

Po predvolebnych prieskumoch verejnej mienky, ktoré predpovedali roztrieSteny parlament, sa
politické strany, najméd opozi¢né strany, snazili presvedcCit’ voliCov o svojej schopnosti vytvorit’
stabilnt vladu napriek programovym rozdielom. V kampani prevazovali obavy z roz$irenia
nacionalistickej rétoriky a ideolégie.?” Tieto obavy mali mobilizaény uginok a doslo k posilneniu
obcCianskej angazovanosti, ked’ bolo spustenych niekol'ko iniciativ, ktoré¢ vyzyvali volicov, aby i8li
volit’ a odmietali rozdel'ujuce ideoldgie a extrémizmus.?

V novembri 2019, napriek kritike zo strany mnohych politickych stran, uradnikov a institicii,
parlament predizil 14-diiovy zadkaz zverejiiovania prieskumov verejnej mienky na 50 dni.?®
Prezidentkine veto novely bolo zruSené parlamentom, ¢o viedlo k podaniu podnetu Prezidentky na
Ustavny std. V decembri 2019 Gstavny std pozastavil u¢innost’ tejto novely a ponechal v platnosti
predo§li $trnastdiiova lehotu az do vykonania Gplného preskiimania veci sidom po volbach.*
Rozsiahle zdkazy uverejiiovania prieskumov verejnej mienky vyvolavaju otazky dodrziavania
zésady slobody prejavu a prava na prijimanie a poskytovanie informacif.*

% Niekol’ko politickych stran a médii zdiel’alo svoje obavy pri rozhovoroch s ODIHR EAM ohl'adne nedostatocnej

miery jednoznacnosti rozsahu zdkazov pocas 48-hodinového moratéria, vratane nejasnosti z pouzivania
interaktivnych bilbordov, internetovych médii a socidlnych sieti.

Slovensko podpisalo Dohovor o predché&dzani nésiliu na Zenach a domacemu nésiliu a o boji proti nemu RE
(Istanbulsky dohovor) v roku 2011 ale doteraz ho neratifikovalo.

V aprili 2019 rozhodol Najvyssi sid o névrhu Generalneho prokuratora zakéazat' stranu Kotlebovci - ESNS
Vv suvislosti s programom strany a jej aktivitami porusujucimi Ustavu, zdkon a medzinarodné zmluvy. Najvyssi
sud navrh zamietol z dovodu, Ze navrhovatel’ neuniesol dokazné bremeno.

Medzi podobné kampane patrili Za slusné Slovensko, Nie v mojom meste, Nie v mojom kroji a Za lepsiu
krajinu.

Okrem inych kritiku vyjadril Predseda vlady, Minister zahrani¢nych veci a Verejny ochranca prav.

Napriek zakazu, pocas 14-diiového obdobia, ob¢ianska iniciativa 50dni.sk pomocou hromadného financovania
objednala si a formalne rozposlala dva prieskumy 'ud’om, ktori do kampane prispeli.

Odsek 8 Odporticania CM/Rec(2007)15 Vyboru ministrov RE stanovuje, Ze "akékol'vek obmedzenie [...]
publikacie/sirenia prieskumov verejnej mienky (o volebnych iimysloch) v den konania volieb alebo niekol’ko dni
pred volbami by malo dodrziavat Clanok 10 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach (ECHR), ako ho
vyklada Eurdpsky sud pre l'udské prava." Iniciativa Clanok 19 vo svojej Komparativnej $tadii zakonov a
predpisov obmedzujucich publikéciu volebnych prieskumov, dospela k zaveru, ze “zakazy dlhSie ako 24 hodin je
mozné len zriedka, okrem mimoriadnych okolnosti, [...] odévodnit’.”
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Rozsiahly zékaz zverejiiovania prieskumov verejnej mienky pred volbami by sa mohol prehodnotit
S cielom zabezpecit sulad so zarukami slobody prejavu a informdci.

Pocas poslednych dvoch tyzdnov kampane vladna strana Smer - SD iniciovala mimoriadne
parlamentné zasadnutie s cielom schvalit’ socialny balik, zruSit' dialnicné poplatky a hlasovat
o ratifikacii Istanbulského dohovoru v skratenom konani. Iniciativu odsudili viaceré politické strany
a organizacie, ktoré spochybnili zakonnost’ uplatnenia skrateného legislativneho konania na otazky,
zaradené na program rokovania, vzniesli obavy v suvislosti s rozpoctovymi dosledkami a kritizovali
ju ako politicky krok suvisiaci s vol'bami. ODIHR uz v minulosti odporucil zaviest’ zdkonny zakaz
zneuzivania verejnych zdrojov v sulade s medzinarodnou dobrou praxou, aby sa zabranilo §tatnym
organom vyuzivat’ vyhody svojho postavenia na tcely kampane.32

S cielom zabezpecit rovnocenny sutazny priestor by sa malo zvdzi' prijatie ustanoveni
zakazujucich zneuzivanie verejnych prostriedkov. Sem by mohol patrit i z&kaz vyhlasovania a
iniciovania rozsiahlych socialnych projektov a opatreni verejného vyznamu pocas volebnej
kampane, ¢o by mohlo vzbudit priaznivé vnimanie stran, ktoré ich iniciovali.

IX. FINANCOVANIE KAMPANE

V rokoch 2018 a 2019 boli novelizované predpisy o financovani politickych stran a kampani,
ktorymi sa zaviedli vysSie limity pre ¢lenské poplatky a prijem stran, zvysili sa sankcie a vylucila sa
moznost’ tretich stran prispievat’ na kampane. Tieto novely neriesili niektoré predchadzajuce
odporucania ODIHR a Skupiny $tatov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO).

A. ZDROJE FINANCOVANIA

Strany mozu dostavat’ dary, nepenazné prispevky, clenské prispevky, p6zic¢ky alebo prijmy z aktiv,
ako aj prispevky na hlasy, ¢innost’ a mandaty. Je stanoveny ro¢ny limit 10 000 eur na clenské
poplatky na jedného ¢lena, zatial’ ¢o darca, fyzicka aj pravnicka osoba, moze prispiet’ finanénymi
prostriedkami alebo vecnymi darmi do vysky 300 000 eur. Relativne vysoky limit na dary méze byt
neucinny pri predchadzani neprimeranému vplyvu vel’kych darcov.® Anonymné a zahrani¢né dary,
ako aj dary od Statnych institacii nie si dovolené.

Bolo by dobré zvazit znizenie rocného limitu na dary.
Novela z&kona o politickych stranach z roku 2019 stanovila hornd hranicu 3,5 milidéna eur na jednu

vvvvv

volebné obdobie, pricom sankciou za porusenie zakona bola likvidacia strany. Okamzité uchylenie

3 Odsek 1.3 Spoloénych usmerneni na prevenciu a reakciu na zneuzivanie administrativnych zdrojov pocas

volebného procesu ODIHR a Benatskej komisie odporaca "[...] s ciefom zamedzit' zneuZivaniu
administrativnych zdrojov na narusenie rovnovahy rovnocenného sutazného priestoru pocas volebnej sut'aze by
pravny ramec mal upravovat, aby sa ziadne zdsadné oznamenia, spojené s alebo zamerané na vzbudenie
priaznivého vnimania konkrétnej politickej strany alebo kandidata, nevyskytovali po¢as kampani."

Odsek 175 Usmerneni ODIHR/Benatskej komisie o predpisoch pre politické strany uvadza, ze “Medzi
primerané obmedzenia sukromnych prispevkov by mohlo patrit’ stanovenie maximalnej vysky, ktorou moéze
darca prispiet’. [...] Legislativa, ktora urcuje limity prispevkov by sa mala starostlivo vyvazit’ tak, aby zabranila
narusovaniu politického procesu v prospech zaujmov bohatych a sucasne povzbudzovala politicku ucast, vratane
umoznenia jednotlivcom prispievat’ na strany, pre ktoré sa rozhodni." Minimalna mesa¢na mzda v r. 2019 bola
520 eur.
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sa k likvidacii strany, ktoré je jednou z najtvrdSich moznych sankcii, sa zdid byt neprimerané
vzhl'adom na medzinarodné normy a dobri prax a ako také bolo kritizované niektorymi t¢astnikmi
rozhovoru s ODIHR EAM.**

V' zaujme zachovania proporcionality by sa mohla prehodnotit likvidacia ako sankcia za
prekrocenie limitu prijmov strany. Odradzujlce spravne sankcie, ako je znizenie alebo strata
opravnenosti na prispevky z verejnych financii by sa mohli zvazit' ako alternativy alebo predbezné
kroky s postupne sa zvysujiicou mierou sankcii.

B. VYDAVKY NA KAMPAN

Limit vydavkov na jednu stranu v ramci volebnej kampane je 3 milidny eur vratane nakladov, ktoré
vznikli 180 dni pred vyhldsenim volieb. Strany musia pouzivat’ transparentné¢ UCty na prijimanie
darov a na vydavky na kampan.* Povolené su iba bankové prevody od identifikovatelnych darcov
a Vv pripade poukézania hotovostnych Uhrad musia politické strany prostriedky vratit. Niektoré
politické strany vykonali hromadné platby spolo¢nostiam, ktoré vedu ich kampane, bez podrobného
rozpisu vydavkov.*® Okrem toho jedna politicka strana vybrala velké sumy hotovosti za svoje
vydavky na kampaii.®” Ziadne predpisy neupravujii pouZitie zvy$nych nevyuzitych prostriedkov
po kampani.

Nezdéd sa, Ze by vylaCenie moznosti pre tretie strany prispievat a znaSat vydavky ovplyvnilo
kampane politickych strdn, s ktorymi sa stretla ODIHR EAM. Niektori ucastnici rozhovorov s
ODIHR EAM vSak namietali proti zruSeniu tretich stran, pretoze by to mohlo narusit
transparentnost’ financovania kampani a obmedzit’ politickGi ucast.*® ODIHR a GRECO privitali
zavedenie Upravy o tretich stranach v roku 2014.%

Bolo by dobré zvazit zavedenie primeranej pravnej Upravy pre financovanie tretimi stranami, ¢im
by sa zosuladili ciele zabezpecenia transparentnosti a zodpovednosti so zarukami slobody
zdruzovania a prejavu.

3 Clanok 16 Odportéania Rec(2003)4 Vyboru ministrov RE uvadza “Staty by mali vyzadovat’, aby porusovanie

pravidiel, tykajucich sa financovania politickych stran a volebnej kampane bolo predmetom proporcionalnych,

uéinnych a odradzujicich sankcii”. Odsek II.5 Usmerneni na zdkaz Einnosti a rozpustenie politickych stran

a podobnych opatreni Benatskej komisie uvadza "Zakaz Einnosti alebo rozpustenie politickych stran ako

mimoriadne d’alekosiahle opatrenie by sa malo uplatiiovat’ s krajnou zdrzanlivostou." Odsek 224 Usmernenia

ODIHR/Benatskej komisie k predpisom politickej strany varuje pred okamzitym uplatiiovanim takychto opatreni

ako je zékaz ¢innosti alebo rozpustenie politickych stran v pripadoch porugovania pravidiel. Dopifa, ze "ked’

strana pravidelne poruSuje pravne predpisy a nevyvija usilie na vykonanie ndpravy svojho konania, strata
registracie by mohla byt primerana."

Transparentny ucet je Specializovany bankovy ucet, zvlast’ zaloZzeny politickymi stranami na prijimanie darov

a vykazovanie vydavkov s podrobnost’ami o vSetkych transakciach, spristupnenych na verejnd kontrolu.

Podl'a Transparency International, z celkovej vy$ky 19 milionov eur vynalozenych politickymi stranami, jedna

tretina bola prevedena sprostredkovatel'skym agentiram. Smer - SD, Za l'udi a OCaNO vyuzivali tento sposob

V najvicsej miere.

Hotovostné vybery st povolené a neplatia pre ne ziadne limity. Kym toto nie je beznd prax, transparentny ucet

strany Kotlebovci - LSNS vykazoval niekol’ko hotovostnych vyberov v celkovej vyske 61 100 eur.

Niekol’ko organizacii obcianskej spolocnosti prejavilo zaujem o Gcast’ v kampani. Niektoré naznacili, ze siCasna

uzka definicia limitov pre kampan obmedzuje ich schopnost’ vykonavat’ volebné informa¢né kampane.

% Pozri Zavereéna sprdva ODIHR EAM k parlamentnym volbam 2016 a Dodatok GRECO k druhej sprave
0 dodrziavani na Slovensku, tretie kolo hodnotenia z r. 2014. Priruc¢ka pre pozorovanie financovania kampani
ODIHR odportca, aby "tretie strany mali volnost’ pri ziskavani finanénych prostriedkov a vyjadrovani svojich
ndzorov na politické otdzky, ako prostriedok slobody prejavu a ich éinnost’ by sa nemala bezpodmienecne
zakazovat'. Avsak je dolezité, aby nejaka forma regulacie platila pre tretie strany, ktoré su zapojené do kampane,
s ciel'om zabezpecit’ transparentnost’ a zodpovednost’."
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C. OZNAMOVANIE A DOHLAD

SKV vykonava dohlad nad financovanim politickych stran a celkovi kontrolu financovania
volebnej kampane. Strany musia zverejiiovat vyro¢né spravy, ktoré SKV overuje pomocou
nadhodne vyberanych Specializovanych auditorov.

Od politickych stran sa vyzaduje, aby do 31. marca uverejnili na svojich webovych sidlach
podrobny zoznam darov, clenskych poplatkov a nepenaznych prispevkov za predchédzajuci
kalendarny rok, ak je hodnota niektorého z nich v €ase prijatia vysSia ako dve minimalne mesacné
mzdy.*® Zoznam pézigiek by sa mal zverejnit’ do 30 dni od uzatvorenia uverovych zmluv. Priebezné
a Stvrtroéné spravy o financovani kampani a politickych stran nie si zo zdkona stanovené.

Od politickych stran sa vyzaduje, aby MV predlozili spravu o nakladoch na kampan do 30 dni
po volbach.*! Tlagivo zaveretnej spravy je vcelku vseobecné a nevyZaduje informovanie o
prijmoch. MV vykonava dohl'ad s podporou svojich okresnych tiradov a poskytuje poradenstvo
politickym stranam. Tim dvoch zamestnancov monitoruje transparentné ucty. MV moze vykonavat
kontroly, ale pocas volebnej kampane neboli vykonané Ziadne kontroly (pozri StazZnosti a
odvolania). Legislativa vyslovne nevyzaduje, aby MV zverejnilo svoje spravy o kontrolnych
&innostiach.** Niekolko ucastnikov rozhovorov s ODIHR EAM vyjadrilo obavy tykajice sa
schopnosti MV zabezpeéit' komplexny a ucinny dohlad nad dlhym obdobim volebnej kampane
a predvolebnym obdobim.

Ustanovenia tykajuce sa financovania kampani by mohli byt novelizované, aby obsahovali predpisy
0 vykazovani prijmov a zvysnych financnych prostriedkov, nevynalozenych na kampan. S cielom
zvysit' transparentnost’ financovania kampani by MV mohlo mat povinnost zverejnovat svoje
kontrolné spravy v jasne stanovenych lehotach.

MV méze ulozit’ pokuty politickym strandm za porusenie financovania kampani, pricom SKV moze
uplatnit’ sankcie za porusenie 14-dilového zakazu zverejiiovania prieskumov verejnej mienky a 48-
hodinového moratéria. SKV sluzi ako odvolaci organ voéi rozhodnutiam MV. Zna¢na miera
zaangazovanosti MV do dohl'adu nad financovanim kampani je v rozpore s medzinarodnou dobrou
praxou, &o zdoraziuje vyznam zverenia tejto funkcie nezavislému organu.*®

Bolo by dobré zvazit zverenie kompetencie dohladu nad financovanim kampani nezavislej institucii,
vybavenej primeranou kapacitou a prostriedkami.

40
41

Nedavna novelizacia zvysila tento limit z jednej na dve mzdy.

Téato sprava by mala obsahovat’ informacie o nakladoch za objednané prieskumy verejnej mienky, reklamu,
cestovné, spolocnosti, zalozené stranou, hodnotu nepenaznych prispevkov a bezodplatného plnenia, ako i
zhrnutie vydavkov vynaloZenych 180 dni pred vyhlasenim volieb. Sprava musi byt’ zverejnena aj v pripade, ak
nenastali ziadne vydavky.

Odseky 194, 200 a 206 Usmernenia ODIHR/Benatskej komisie k predpisom politickej strany uvadzaju, Ze voli¢i
musia mat’ pristup k relevantnym informaciam ohl'adne finan¢nej podpory poskytnutej politickym stranam, aby
ich bolo mozné brat’ na zodpovednost'.

3 Pozri Clanok 14 Odporacania 2003(4) Vyboru ministrov RE, Odsek 212 Usmernenia ODIHR/Benétskej komisie
k predpisom politickej strany a Dodatok GRECO k druhej spréve o dodrziavani na Slovensku, tretie kolo
hodnotenia zo 16. oktdbra 2014.
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X. MEDIA
A. MEDIALNE PROSTREDIE

Mediélne prostredie je pluralistické. Na trhu tladovych médii dominuju noviny Novy Cas, Plus
Jeden Den, Sme, Pravda a Hospodarske noviny. Televizia je najpopularnej$im zdrojom politickych
informacii; dominantné postavenie maja komeréné kanaly TV Markiza a TV JOJ, verejnopravny
vysielatel’ RTVS a sukromna spravodajsk& TA3. Za televiziou nasleduju online média s poprednymi
portalmi aktuality.sk, sme.sk, topky.sk a dennikn.sk.** Podcasty su oblastou vyrazného narastu
konzumovania sprav.

Podla niektorych prieskumov médii je dovera v mainstreamové média nizka.”> Tato neddveru
zvyrazituju odmietavé pozndmky niektorych verejnych ¢initelov, ktori Kritizuju novinarov
za nedostato¢nu nestrannost’ v spravodajstve a Udajnd manipuléciu verejnej mienky. Okrem toho
v dosledku znizenych vynosov z reklamy niekol’ko medidlnych skupin so zahraniénym
vlastnictvom bolo predanych kupujicim, ktori maju tendenciu vyuzivat’ média na posilnenie svojho
politického vplyvu.*® Zd4 sa, Ze to prispieva k narastu autocenzury medzi novinarmi a k d’al§iemu
poklesu dévery verejnosti v media.

B. PRAVNY A REGULACNY RAMEC

Sloboda prejavu a pravo na informécie su zaruc¢ené ustavou a vSeobecne sa dodrziavaji. Vysoké
ndhrady nemajetkovej ujmy v ob¢ianskopravnych veciach ochrany osobnosti a kriminalizacia
ohovarania st vSak vyzvou pre slobodu prejavu a st v rozpore s medzinarodnymi zavazkami
a Standardmi a predchadzajucimi odporacaniami.*’

Konanie médii pocas volieb upravuje zakon o volebnej kampani, zakon o vysielani a slovensky
tlacovy zakon. Novelou posledného z uvedenych zakonov v septembri 2019 sa opdtovne zaviedlo
pravo na odpoved’ pre politikov a verejnych Cinitel'ov, ktorych ¢est’ alebo povest’ bola poskodena
medialnym obsahom. Za odmietnutie média uverejnit odpoved mozno uplatnit’ nahradu Skody az
do vysky 5 000 eur. Takéto ustanovenia mozu viest’ k autocenzire a neprimeranému zasahovaniu
do redakénej nezavislosti médii pri informovani o veciach verejného zaujmu.*®

Na ochranu slobody médii by malo byt ohovadranie dekriminalizované a ustanovenia prava
na odpoved’ politikov a verejnych cinitelov by mali byt zrusené.

Online média nie st regulované. Smernica Eurdpskej tinie o audiovizualnych medialnych sluzbach,
ktortt ma vldda SR prijat’ pred septembrom 2020, rozsiri rozsah pdsobnosti medidlnej reguléacie

4 Podl'a Prieskumu MEMO 98 z januéra 2020, devit’ percent populacie oznacilo socialne siete, hlavne Facebook,

ako svoje hlavné zdroje informécii o domacej politike.

Pozri Sprava o digitalnom spravodajstve Instititu Reuters z r. 2019.

CEU Centrum pre média, data a spolo¢nost’ Media Influence Matrix: Slovakia, z r. 2020, Sprava Freedom House
Freedom in the World: Slovakia z r. 2019.

Clanok 48 Vseobecného komentéra &. 34 Komisie OSN pre ludské prava konstatuje, Ze takéto pouZitie zdkonov
je v rozpore s ICCPR. Rozsudky ukladajice sankcie pre poskodzovanie dobrého mena su tiez v rozpore so
Zéavazkami OBSE a porusuji pravo slobody prejavu zurnalistov, zaruéené podla Clanku 10 Eurdpskej komisie
pre Pudské prava. Tiez pozri vyhlasenie zastupcu OBSE pre slobodu médii (RFOM) z 23. marca 2018 a
Varovanie o slobode médii RE z 11 februara 2020.

Pozri vyhlasenie OBSE RFOM zo 6. februara 2019 a Pravny posudok prava na odpoved’ ako ho upravuje zékon
0 periodickej tla¢i a agentirnom spravodajstve na Slovensku z marca 2019.
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na audiovizualny obsah na platformach na zdiel'anie videa, ako st YouTube alebo Facebook, ale
nebude sa vzt'ahovat’ na vSetok obsah socidlnych médii.

Dohl'ad nad konanim médii vykonava Rada pre vysielanie a retransmisiu (RVR) a v pripade
verejnopravnych médii aj Rada RTVS. Clenov oboch organov vratane riaditela RTVS vymentva
parlament. Niekol’ko ucastnikov rozhovorov s EAM ODIHR povaZovalo tento postup menovania
za nedostatocné zabezpecenie nestrannosti a nezavislosti oboch organov pred politickym vplyvom.
Absencia zaruk na bezpecné a transparentné financovanie RTVS predstavuje d’alSie vyzvy pre jej
nezavislost’ a doveryhodnost’.

Na ochranu doveryhodnosti a nezavislosti verejnopravneho vysielatela by sa mohlo zvazit
zavedenie dalSich ochrannych opatreni proti dominancii akejkolvek politickej sily v procesu
menovania vedenia a zabezpecenia stability jeho financovania.

C. MEDIALNE POKRYTIE VOLEBNEJ KAMPANE

Voli¢i tazili zo Sirokého pokrytia kampane rdéznymi médiami, ¢o im umoZznilo vykonavat
informované rozhodnutia. Okrem politickej reklamy, ktord bola obmedzend u verejnopravneho
vysielatel'a na 10 hodin pre vSetky sGt’aZiace strany spolu v televizii a rozhlase, sa kandidati mohli
zCasthovat’ politickych vysielani vratane debat. Televizia Markiza vsak bola jedinym kanalom,
ktory kamparn pokryval intenzivnejsie.*® Na zéklade vysledkov prieskumov verejnej mienky sa SNS
nekvalifikovala do zaverecnej diskusie v RTVS, pri ktorej sa oCakavala najvyssia sledovanost’.
Napriek tomu bol v8ak kandidat SNS pozvany na zaklade rozhodnutia verejnopravneho vysielatel'a
opatovne definovat’ predtym schvalené vyberové kritérid. Mnoho tcastnikov rozhovorov s ODIHR
EAM tento krok kritizovalo.

V internetovom priestore sa vyskytovali polarizujice, rozdel'ujice a nenavistné pribehy. Niektoré
z tychto zdrojov €asto podporovali agendu extrémistickych politickych stran, ¢im propagovali ich
zaujmy, Gasto bez ich vyslovného uvedenia. Clanky suvisiace s vol'bami v online médiach vyvolali
vyssi pocet interakcii ako stranky a skupiny webovych stranok a socidlnych sieti, ktoré sa povazuji
za §iritel'ov problematického obsahu.

XI. POZOROVANIE VOLIEB

Zakon o volbach umoZziiuje obCanom a medzinarodnym pozorovatelom pozorovat’ hlasovanie
a s¢itanie hlasov, ale vyslovne nestanovuje pristup do vSetkych faz volebného procesu vratane
sumarizécie a &innosti Statistického uradu, ¢o je v rozpore s medzinarodnymi zavizkami a dobrou
praxou.® Zikon o volbach navy$e nestanovuje priva pozorovatelov a neexistuju Ziadne
akredita¢né postupy. MV vydalo pokyn OKVK, aby umoznil pristup pozorovatelov. ODIHR EAM

9 Podl'a monitoringu miestnych médii, Smer-SD a SNS jednozna¢ne dominovali v medialnom pokryti na RTVS

a SNS dominovala vo vysielani TA3. Rozsiahle pokrytie strdn Smer - SD a SNS sa iastoéné spajalo s
oficialnymi funkciami, ktoré vykonavali predstavitelia tychto stran v ramci odchadzajlcej vlady. Pozri Spravu
MEMO 98 o medialnom monitoringu.

Odsek 8 Kodanského dokumentu OBSE z r. 1990 uvadza, Zze “uéastnicke $taity maju za to, Ze pritomnost’
pozorovatel'ov, jednak zahrani¢nych ako i domacich, méze posilnit’ volebny proces pre samotné Staty, kde sa

-----
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priestor zucastnovat sa volebného pozorovania" a ze "pozorovanie sa nema obmedzit’ len na den konania volieb
[...]. Musi umoziovat’ uréenie, ¢i sa nezrovnalosti vyskytli pred vol'bami, poc¢as nich alebo po nich."


http://memo98.sk/article/candidates-and-parties-in-tv-news-parliamentary-elections-2020
http://memo98.sk/article/candidates-and-parties-in-tv-news-parliamentary-elections-2020
https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e

Slovenska republika Strana: 15
Parlamentné vol’by, 29. februar 2020
Zaverefna sprava volebnej hodnotiacej misie ODIHR

bol umozneny pristup k vSetkym institicidm a informdciam, zacastnila sa dvoch zasadnuti SKV a
cely proces bola schopné pozorovat’ bez obmedzenia.

Legislativa by mala umoznovat' pristup obcianskym a medzinarodnym pozorovatelom K vSetkym
fazam volebného procesu.

XII. UCAST NARODNOSTNYCH MENSIN

Prava osob patriacich k narodnostnym mensinam st zaru¢ené Ustavou, vratane prava na vzdelanie
Vv materinskom jazyku, na pouzivanie menSinovych jazykov v tradnom styku a na tucast
na rozhodovani o zalezitostiach tykajicich sa menSin. Slovensko ratifikovalo Rdmcovy dohovor
Rady Eurépy o ochrane narodnostnych mensin a Eurdpsku chartu regionalnych alebo mensinovych
jazykov. Obce st zo zakona povinné poskytovat’ uradné informacie v jazykoch mensin v lokalitach,
kde menSiny tvoria 20 percent obyva‘[el’ov.51 Zakon o vol'bach okrem toho ustanovuje vyhotovenie
informécii pre voli¢ov a pozvanok na hlasovanie v jazykoch mensin.

Mad’ari a Roémovia st najvac¢§imi menSinovymi skupinami, ktoré tvoria asi osem, resp. dve percenta
obyvatel’stva.52 Aj ked zdujmy mad’arskej menSiny v tychto vol'bach zastupovali dve etablované
politické strany, MOST-HID a Magyar Kozosségi Osszefogas - Madarska komunitna
spolupatri¢nost (MKO-MKS), romska komunita nemala Ziadnu kandidatnu listinu. Niekol’ko
politickych stran sa snazilo prildkat menSinové hlasy, a to aj cielenym zasielanim sprav a
vyhradenymi sekciami platforiem kampani.>® Strany najmé zvysili usilie o nominaciu rémskych
kandidatov, vratane niektorych na zvolitenych poziciach, a priamejSiu komunikaciu s romskymi
voliémi, a to nielen prostrednictvom komunitnych lidrov.>* Pocas tychto volieb bola Grovei
politickej ucasti medzi Romami povazovand za ovela aktivnejSiu i ked’ nad’alej bola nizka a
uvadzana absencia platnych identifikadnych dokladov bola pre niektorych bariérou Gdasti.”®
Problémy udajného kupovania hlasov v mensinovych komunitach v minulosti boli podla ucastnikov
rozhovorov s ODIHR EAM na vyraznom Ustupe.

o Zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin uznava Bulharsky, Cesky, Chorvatsky, Mad’arsky, Nemecky,

Pol'sky, Rumunsky, Rusinsky a Ukrajinsky jazyk ako mensinové jazyky.

Podl'a oficialnych dajov zo sCitania obyvatel'stva v r. 2011 bolo na Slovensku 458 467 Mad’arov a 105 738
Rémov. Podla udajov zverejnenych v r. 2019 Uradom splnomocnenca vlady pre romske komunity RGmov je
vySe 440 000.

Pocas kampane podpisala iniciativa Opre Roma memorandum s 6smimi politickymi stranami, ktoré sl'abili Ze pri
tvorbe buducich politik a sprave veci verejnych budu brat’ do tvahy zaujmy Rémov.

I ked’ nie st oficidlne Statistiky o po¢te menSinovych kandidatov, ked’ze prislusnost’ k narodnostnej mensine nie
je predmetom poziadavky na poskytovanie informacii, ucastnici rozhovorov s ODIHR EAM celkovo odhadovali
asi 35 romskych kandidatov zaradenych na kandidatnych listinach vSetkych stran. Odhadom najvyssi pocet
mensinovych kandidatov bol na listine strany MOST-HID.

Medzinarodna dobra prax navrhuje Siroku $kalu moznych iniciativ pre zvysSenie Gcasti mensin. Pozri, napriklad
odseky 76 a 106-108 Usmernenia ODIHR/Benatskej komisie k predpisom politickej strany.
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XIII. STAZNOSTI A ODVOLANIA

Volebna legislativa smeruje staznosti, tykajice sa volieb, predovietkym na MV a SKV.* Proti
rozhodnutiam MV sa mozno odvolat’ na SKV, zatial' o rozhodnutia SKV st predmetom spravneho
konania na Krajskom sude v Bratislave a na Najvyssom stde v konecnej instancii.

Podla SKV, v predvolebnom obdobi obdrzala okolo 100 podnetov.®’ Tieto boli preskiimané pocas
zasadnuti SKV transparentne a véas. Prejednanie vacsiny staznosti nepodliehalo pravomoci SKV
aboli postipené MV. S niektorymi sa komisia vecne nevyrovnala arozhodnutia o nich
zverejiované na internete boli niekedy prili§ stru¢né a vSeobecné. MV uviedlo, Ze odpovedalo
na vietky predvolebné podnety, ktoré obdrzalo.”® K dispozicii neboli Ziadne informacie o podte
prijatych a postidenych staznosti ani o vysledkoch preskimania. MV sa rozhodlo riesit’ st'aznosti
tykajuce sa financovania kampani az po dni konania volieb z dévodu nedostatku institucionalnych
kapacit a aby nebolo povazované za zaujaté vo¢i Ziadnej politickej strane.>

Existujuca uprava ponechava zainteresované strany v neistote ohl'adne postupu a primeranych
¢asovych ramcov. V rozpore s medzinarodnymi zavdazkami a dobrou praxou sa nepredpokladajd
ziadne urychlené lehoty na rieSenie sporov tykajacich sa volieb.®> MV a SKV uviedli, Ze sa
uplatiiuje vSeobecna 60-dnova lehota podla spravneho poriadku. OKVK neobdrzali Ziadne pokyny
ani formulare staznosti na ulahCenie G¢inného spracovania st'aznosti v deit konania volieb a
&lenovia OKVK, s ktorymi hovorila ODIHR EAM, nemali jasno ohl’adne vhodnych postupov.®

V legislative by mala byt upravend vicsia miera istoty na zdaruky rieSenia volebnych sporov v
kratkych casovych ramcoch. Dalej by organy administrativy volieb mohli zvdzit vypracovanie
Standardnych prevadzkovych postupov na riesenie staznosti, vratane zo strany OKVK v den
konania volieb, ktoré by kladli doraz na pozZiadavku zverejrovania odévodnenych rozhodnuti.

Ustavny stid skima ustavnost’ a zakonnost’ vysledkov volieb na zéklade podani, ktoré mozno podat’
po vyhlaseni vysledkov volieb. Zakon ponechava sudu 90-diovu lehotu na rozhodnutie o takychto
podaniach. Tato lehota vSak nie je v stilade so z&konnou poziadavkou, aby novozvoleny parlament
prvykrat zasadol najneskor do 30 dni od oznamenia vysledkov volieb. Ustavny sid informoval
ODIHR EAM, e 90-diiové lehota je nezavizna a moze byt prediZena, pretoze jej uplynutie nema
pravne nasledky.®®> Pravo napadnut vysledky volieb sa udeluje iba politickym stranam, ktoré

% Dalsie institicie zapojené do riesenia volebnych podnetov st Ministerstvo kultdry, RVR, Generélna prokuratdra

a policia.

SKV kategorizovala prijaté staznosti, odvolania a podnety ako "komunikacie".
ODIHR EAM priamo nepozorovala rieSenie podnetov zo strany MV a nedostala definitivne informacie o
procese.
Podl'a MV, toto obdrzalo asi 15 staznosti na idajné nezrovnalosti vo financovani kampane.
Odsek 5.10 Kodanského dokumentu OBSE z r. 1990 uvadza, Ze “kazdy bude mat’ G¢inny opravny prostriedok
voci spravnym rozhodnutiam tak, aby bolo zaruené reSpektovanie zdkladnych prav a zabezpecena pravna
integrita.” Dalej, odsek 95 Kodexu dobrej praxe stanovuje, Ze "vo veciach tykajlcich sa rozhodnuti, ktoré je
potrebné prijat’ pred vol'bami, by odvolacie konanie malo byt ¢o najkratsie".
Vseobecny pristup bol taky, pokial’ nejde o mala technicku chybu, mézu sa obratit’ na OVK alebo MV o radu.
O jednom navrhu podanom na Ustavny std v aprili 2019 v savislosti s prezidentskymi vol'bami sud rozhodol az
v aprili 2020, ¢iastoéne z dévodu neschopnosti uznasania sidu v obdobi od februara do oktobra 2019.
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Vo vol'bach sttazili, bez mozZnosti podania odvolania zo strany obcianskych pozorovatelov a
volicov, o je v rozpore s medzinarodnymi zavazkami a dobrou praxou.®®

Na zvySenie dévery v proces by sa mali zosuladit lehoty na posiidenie podani na Ustavny sid
a zaciatok cinnosti nového parlamentu. Legislativa by mohla byt dalej novelizovanad tak, aby
davala jednotlivym obcanom alebo primerane velkej skupine volicov prdavo na odvolanie voci
vysledkom volieb.

XIV. DEN KONANIA VOLIEB

Podla metodiky ODIHR, misia EAM nevykonavala systematické a komplexné pozorovanie
postupov Vv den konania volieb ale navstivila len mensi poc€et volebnych miestnosti v Bratislave,
Plaveckom Stvrtku a Samorine, ako aj él)eciélnu volebnu miestnost’ na spracovanie hlasov vol'by
postou zo zahranicia v priestoroch MV.*" Minimalny pocet &lenov OKVK bol zabezpeceny, hoci
niektori Gcastnici rozhovorov s ODIHR EAM sa domnievali, Ze d’alsi ¢lenovia by boli uZitocni
vzhladom na vysoka ucast’ a potrebu zabezpecit hlasovanie prenosnou volebnou schrankou.
Clenovia volebnych komisii vo vieobecnosti preukézali primerané znalosti o postupoch v defi
konania volieb.

Vicsina navstivenych volebnych miestnosti nebola pristupna pre voli¢ov so znizenou mobilitou.®
Pomocné nastroje pre volicov so zrakovym postihnutim, ako st hmatové hlasovacie listky alebo
sprievodcovia kandidatnymi listinami a Pahko ¢itatené informac¢né materidly neboli pripravené a
ani neboli k dispozicii vo volebnych miestnostiach.®® Okrem mozZnosti poziadat' o hlasovanie
do prenosnej volebnej schranky moézu osoby, ktoré potrebuju pomoc, pri hlasovani vo volebnych
miestnostiach v stlade s medzinarodnymi normami moézu poziadat’ o pomoc od osoby podla
vlastného vyberu a ¢lenovia komisie maju zakézané takato pomoc poskytovat'.

Mohlo by sa zvdzit prijatie legislativnych opatreni a vyvinut vicsie usilie na umoznenie hlasovania
osobam s postihnutim, vrdtane pomocou lepsej dostupnosti volebnych miestnosti a pripravy dobre
pristupnych informacnych materialov a asistencnych pomocok.

Proces séitania hlasov a sumarizacie vysledkov bol dobre zorganizovany. Zakon o volbach
neuklada povinnost’ vyvesit’ kopiu zapisnice s vysledkami volieb vo volebnych miestnostiach.

68 Odsek 5.10 Kodanského dokumentu OBSE z r. 1990 uvadza, ze “kazdy bude mat’ k dispozicii u¢inny opravny

prostriedok voc¢i spravnym rozhodnutiam, aby bol zaru¢eny reSpekt zakladnych prav a zabezpeCena pravna
integrita”. TaktieZ odsek I1.3.3.3.f Kdédex dobrej praxe uvadza, ze “vSetci kandidati a vSetci voli¢i zapisani
v zoznamoch volicov prislusného volebného obvodu musia mat’ narok na podanie odvolania. Primerane velka
skupina sa moze uplatnit’ pri odvolaniach voli¢ov voci vysledkom volieb.”

Vseobecne platny as na vol'by od 7:00 do 22:00 hod bol v piatich volebnych miestnostiach predizeny z dévodu
mimoriadnych okolnosti. Podl'a SKV to bolo spdsobené technickymi pri¢inami, ako aj imrtiami a zdravotnymi
problémami niektorych ¢lenov komisii.

Odsek 41.5 Moskovského dokumentu OBSE z r. 1991 vyzyva zaCastnené S$taty na “vytvorenie vhodnych
podmienok na pristup 0s6b s postihnutim do verejnych budov a sluzieb”. Clanok 29 CRPD vyzaduje od
zmluvnych $titov aby zabezpelili “postupy hlasovania, priestory a materidly boli vhodné, pristupné a
zrozumitel'né a l'ahko sa pouzivali.” TaktieZ pozri Zavere¢né postrehy K predbeznej sprave o Slovensku Vyboru
pre prava 0sdb s postihnutim z r. 2016.

Strana Za l'udi publikovala Tahko citatelni broziru k volebnej kampani. Verejnopravny rozhlas poskytol
technické pokyny k spdsobu hlasovania, kym tri televizne stanice, ktoré usporiadali debaty s kandidatmi
poskytovali timo¢enie do posunkovej reéi (RTVS, TA3, Markiza TV).
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Okrem toho sa v pokynoch MV neuvadza povinnost spristupnit’ kopie zapisnic na OKVK s tym, ze

. AW - «,9 07
obce ich mdzu zverejnit’.

S cielom posilnit transparentnost postupu scitavania hlasov by sa mohlo zvazit' umoznenie
administrative volieb vyvesit’ zapisnice s vysledkami volieb vo volebnych miestnostiach a umoznit
zainteresovanym subjektom pristup k nim.

Zapisnice s vysledkami volieb overené OVK boli zverejiiované v redlnom ¢ase na webovom sidle,
ktoré pripravil Statisticky trad. Koneéné vysledky boli vyhlasené 1. marca. Jedna politické strana,
Vlast' a jedna koalicia PS - Spolu, ktoré sa na zéklade vysledkov hlasovania nedostali do
parlamentu, podali staznost na Ustavny sid poukazujuc na nedostatky pri s¢itani hlasov a iné
nezrovnalosti. 29. aprila oba navrhy sud zamietol ako "neopodstatnené™.

XV. ODPORUCANIA

Tieto odporucania, uvedené v texte, predkladame s cielom prispiet’ k d’al§iemu zlep$eniu konania
volieb v Slovenskej republike a podporit’ Gsilie smerujuce k plnému suladu so zavdzkami OBSE
a inymi medzinarodnymi povinnostami a Standardmi pre demokratické vol'by. Tieto odporucania
by sa mali &itat’' v spojeni s predodlymi odporacaniami ODIHR, ktoré stale zostavaju nedoriesené.®
Legislativne reformy by sa mali prijimat’ v dostato¢nom predstihu pred volbami a to formou
inkluzivnych konzultécii, vratane zapojenia obc¢ianskej spolocnosti. ODIHR je nad’alej pripraveny
pomahat’ orgdnom Slovenskej republiky pri d’alSom zlepSovani volebného procesu a pri rieSeni
odporucani uvedenych v tejto a predoslych spravach.

A. PRIORITNE ODPORUCANIA

1. 'V ziaujme zabezpeCenia stability legislativy by sa volebné reformy mali prijimat v
dostato¢nom predstihu pred volbami a to prostrednictvom otvorenych a inkluzivnych
konzultécii so vSetkymi zainteresovanymi subjektmi.

2. SKV by mala mat’ zabezpecené dostatoéné instituéné kapacity na vykon svojich povinnosti.
Kompetencie a ¢innost’ MV a SKV by mali byt’ jasne vymedzené.

3. Obmedzenie prava byt voleny, vratane tych, ktoré vychadzaji z odsudenia za trestny Cin,
nespbsobilosti na pravne Ukony a pobytu by sa mali prehodnotit’ podla medzinarodnych
zaviazkov a Standardov.

&7 Odsek 46 Kddexu dobrej praxe odporuéa, aby “bol k dispozicii dostatoény pocet kopii zapisnice s vysledkami

hlasovania na rozposlanie vSetkym horeuvedenym osobam; jedna kopia musi byt okamzite vyvesena
na oznamovacej tabuli, d’alSia musi byt uloZena vo volebnej miestnosti a tretia zasland komisii alebo
prislusnému organu vyssieho stupna.”

V odseku 25 Istanbulského dokumentu OBSE z r. 1999, vsetky ticastnicke $taty OBSE sa zavizuju “promptne
uplatnit’ volebné hodnotenie a odporticania OBSE”. Dodrzanie uplatiiovania predoslych odporucani hodnoti
ODIHR EAM nasledovne: odporucanie ¢. 10 zo zaverecnej spravy z parlamentnych volieb 2016 od ODIHR je
plne implementované. Odporacanie 19 bolo zvidc¢sa implementované. Odportcéania ¢. 9, 15, 16, a 20 boli
implementované Ciasto¢ne. Odporucania ¢. 8, 15, a 17 zo zavereénej spravy z prezidentskych volieb 2019 od
ODIHR boli implementované ¢iasto¢ne; odportacania ¢. 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 9, 10, 11, 13, 14, 16, 19 a 20 neboli
implementované, kym odporacania €. 12 a 18 neboli hodnotené v kontexte parlamentnych volieb.
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4.

B.

Mohlo by sa zvazit' vyc¢lenenie kompetencie dohl'adu nad financovanim kampane nezavislej
institucii vybavenej primeranymi kapacitami a prostriedkami.

Na ochranu slobody médii by sa malo dekriminalizovat’ ohovaranie a ustanovenia prava
na odpoved’ pre politikov a verejnych Cinitelov by sa mali zrusit'.

Legislativa by mala byt prehladnejSia tak, aby zaruCovala rieSenie sporov, suvisiacich
s volbami, v skratenych lehotach. Dalej by organy administrativy volieb mohli zvazit
vypracovanie Standardnych prevadzkovych postupov pre vybavovanie st'aznosti, vratane tych
zo strany OKVK v dent konania volieb, zdoraznujiuc potrebu zverejiiovania odévodnenych
rozhodnuti.

Mohli by sa zvazit' legislativne opatrenia a vyvinut' vacsie praktické usilie na ulahCenie
hlasovania pre osoby s postihnutim a to i pomocou zabezpecenia pristupu do volebnych
miestnosti a vypracovania dobre pristupnych informa¢nych materidlov a asisten¢nych
pomaocok.

INE ODPORUCANIA

Administrativa volieb

8.

10.

Postupy spracovania hlasovacich listkov dorucenych postou obcami a ministerstvom vnutra
by sa dali d’alej rozpracovat’ a prislusné Cinnosti ucinit’ transparentnej$imi. Mohlo by sa
zvazit vyclenenie vacSieho objemu prostriedkov pre obce, aby mohli vykonavat’ svoje tllohy
efektivnejsie.

Volebna legislativa by sa mohla novelizovat’ tak, aby jasne stanovovala, Ze rozhodnutia SKV
Vv proceduralnych otazkach su pre volebné komisie niz§ich stupnov zavazné.

Mohlo by sa zvazit' zhromazdenie a zverejnenie rodovo roz¢lenenych Statistickych udajov,
tykajucich sa volebného procesu, vratane udajov o zlozeni volebnych komisii.

Registracia kandidatov

11.

Malo by sa zvazit' prijatie zakonnych, administrativnych a inych do¢asnych mimoriadnych
opatreni na zvysenie ucasti zien. Strany by mohli byt motivované ku stanoveniu vnutornych
cielov na kandidatne listiny, vratane poziadavky umiestiiovania zien na zvoliteInych
miestach.

Volebn& kampaini

12.

13.

Rozsiahly zakaz zverejiiovania vysledkov prieskumov verejnej mienky pred volbami by sa
mohol prehodnotit’ vo¢i jeho suladu so zarukami slobody prejavu a slobody na informécie.

S cielom zaistit’ rovnocenny sutazny priestor by sa mohli zvazit' ustanovenia zakazujlce
zneuzivanie verejnych prostriedkov. Sem by mohol patrit’ i zakaz oznamovania a iniciovania
rozsiahlych socidlnych projektov a opatreni verejného vyznamu pocas volebnej kampane,
ktoré by mohli navodit’ priaznivé vnimanie stran, ktoré to iniciovali.

Financovanie kampane

14.

Mohlo by sa zvazit’ znizenie roéného limitu pre dary.
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15. Mohlo by sa zvazit zavedenie primeranej reguldcie financovania tretimi stranami, ¢im by sa
zosuladili ciele zabezpeCenia transparentnosti a zodpovednosti so zarukami slobody
zdruzovania a prejavu.

16. Ustanovenia upravujlce financovanie kampane by sa mohli novelizovat’ tak, aby obsahovali
regulaciu vykazovania prijmov a nevynaloZenych prostriedkov na kampai. S cielom zvysit
transparentnost’ financovania kampane by MV mohlo mat’ povinnost' zverejiiovat svoje
spravy o dohl'ade v jasne stanovenych lehotach.

17. 'V zaujme zabezpecenia proporcionality by sa mohla prehodnotit’ likvidacia strany ako sankcia
za prekrocenie limitu jej prijmov. Odradzujtce spravne postihy, ako napriklad zniZenie alebo
strata opravnenosti na verejné financie, by sa mohli zvazit' ako alternativy voci, alebo ako
kroky predchadzajlice postupne sa zvySujucim sankciam.

Média
18. Na ochranu doveryhodnosti a nezavislosti verejnopravneho vysielatel'a by sa mohlo zvazit

zavedenie dodato¢nych zaruk voc¢i dominancii ktorejkol'vek politickej sily v procese
menovania vedenia a zabezpecenia stability jeho financovania.

Pozorovanie volieb

19. Legislativa by mala vyslovne umoziiovat pristup obcianskym a medzinarodnym
pozorovatel'om do vSetkych $tadii volebného procesu.

St’aznosti a odvolania

20. S cielom zvysit doveru v cely proces, mali by sa zosuladit’ lehoty na posudenie staznosti
Ustavnym stidom a na zadiatok ¢innosti nového parlamentu. Legislativa by mala byt d’alej
prepracovana s cielom umoznit' jednotlivym obfanom alebo primeranej skupine volicov
pravo podat’ odvolanie voci vysledkom volieb.

Deii konania volieb
21. Pre posilnenie transparentnosti postupov séitavania hlasov by sa mohlo zvazit umoZnenie

administrative volieb vyvesit’ zapisnice s vysledkami hlasovania vo volebnych miestnostiach
a umoznit’ zainteresovanym subjektom pristup k nim.
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PRILOHA: KONECNE VYSLEDKY
Spolu | Percento
Celkovy pocet OKVK 5998
Celkovy pocet zaregistrovanych volicov 4432 419
Celkovy pocet voliCov zucastnenych vo vol'bach 2 916 840 65,80
Voli¢i, ktori hlasovali osobne vo volebnych miestnostiach 2 865 284 98,23
Voli¢i, ktori poslali hlasovacie listky poStou zo zahranicia 48 925 1,67
Pocet platnych hlasov 2881511
Rozdelenie platnych hlasov medzi politické strany a pridelené mandaty
Strana Nazov strany Hlasy Percento Man
¢ daty
1 Slovenskd I'udova strana Andreja Hlinku 8191 0,28
2 Dobré Vol'ba 88 220 3,06
3 SAS 179 246 6,22 13
4 SME Rodina 237 531 8,24 17
5 Slovenské Hnutie Obrody 1 966 0,06
6 Za Ludi 166 325 5,77 12
7 Mame Toho Dost’! 9 260 0,32
9 SNS 91171 3,16
10 Demokratické strana 4194 0,14
11 OLaNO - NOVA, KU, Zmena Zdola 721 166 25,02 53
12 PS - Spolu 200 780 6,96
13 Starostovia a Nezavisli Kandidati 2018 0,07
14 99 % - obcCiansky hlas 991 0,03
15 Krestanskodemokratické hnutie 134 099 4,65
16 Slovenska liga 809 0,02
17 Vlast’ 84 507 2,93
18 MOST — HID 59 174 2,05
19 SMER - SD 527172 18,29 38
20 Solidarita - Hnutie pracujucej chudoby 3296 0,11
21 Hlas Cudu 1887 0,06
22 MKO-MKS 112 662 3,90
23 Préca slovenského néroda 1261 0,04
24 Kotlebovci — DSNS 229 660 7,97 17
25 Socialisti.sk 15925 0,55




O ODIHR

Urad pre demokratické institicie a 'udské prava (ODIHR) je hlavnou intitaciou OBSE sluZziacou
na pomoc zucastnenym krajindm ‘“‘zabezpedit’ Gplné zachovavanie l'udskych prav a zakladnych
slobdd, dodrziavat' zasady pravneho Statu, presadzovat zasady demokracie a (...) budovat,
posilnovat’ a chranit’ demokratické institiicie ako i presadzovat toleranciu v celej spolo¢nosti”
(dokument z Helsinského summitu z roku 1992). Toto sa oznaCuje ako l'udskopravny rozmer
OBSE.

ODIHR so sidlom vo Varave (Pol'sko) vznikol pocas Parizskeho summitu v roku 1990 ako Urad
pre slobodné vol'by a zacal svoju ¢innost’ v maji 1991. O rok neskor sa zmenil jeho nazov tak, aby
odzrkadl'oval rozsireny mandat, kam patrili aj 'udské prava a demokratizacia. Dnes zamestnava 150
Zzamestnancov.

ODIHR je poprednou europskou organizaciou v oblasti pozorovania volieb. Kazdoro¢ne
koordinuje a organizuje vyslanie niekolko tisic pozorovatel'ov aby tito zistili do akej miery sa
volby odohravajuce sa v regione OBSE konaju v stlade so zdvizkami OBSE, inymi
medzinarodnymi zavidzkami a Standardmi pre demokratické vol'by a s ndrodnou legislativou. Jeho
jedineéna metodologia umoziiuje hibkovy pohlad na cely proces volieb. Prostrednictvom
asisten¢nych projektov pomaha OBSE/ODIHR ucastnickym $tatom zlepsit’ ich volebny ramec.

Medzi demokratiza¢né aktivity uradu patria: zasady pravneho Statu, legislativna pomoc,
demokraticka sprava veci verejnych, migracia a sloboda pohybu a rodova rovnost. Kazdorocne
ODIHR realizuje niekol'ko cielenych asistenénych programov s cielom rozvijat demokratické
Struktary.

ODIHR pomaha tcastnickym Statom plnit’ si svoje zaviazky presadzovanim a ochranou Pudskych
prav a zakladnych slobdd v sulade so zaviazkami 'udskopravneho rozmeru OBSE. Toto sa dosahuje
pracou s roznymi partnermi pre posilnenie spoluprace, budovanie kapacit a poskytovanie skisenosti
v tematickych oblastiach ako I'udské prava a boj proti terorizmu, posililovanie ochrany l'udskych
prav obchodovanych l'udi, vzdeldvanie a Skolenie v oblasti 'udskych prav, sledovanie a hlasenie
dodrziavania 'udskych prav a prav a bezpeénosti zien v spolo¢nosti.

V oblasti tolerancie a nediskriminacie poskytuje ODIHR ucastnickym Statom podporu pri
posilnovani ich reakcie na nenavistné zlo¢iny a na incidenty rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu
ainych foriem netolerancie. Aktivity ODIHR tykajuce sa tolerancie a nediskriminacie sa
zameriavaju na nasledujuce oblasti: legislativa; Skolenie orgénov ¢innych v trestnom konani;
sledovanie, hlasenie a monitorovanie reakcii na nenavistné zlo¢iny a incidenty; ako aj vzdelavacie
aktivity na presadzovanie tolerancie, Ucty a vzajomného porozumenia.

ODIHR poskytuje ucastnickym §tatom poradenstvo k ich politikim zameranym na ROmov
a Sintov. Presadzuje budovanie kapacit a kontaktov medzi romskymi a sintskymi komunitami
a povzbudzuje Gcast’ romskych a sintskych z&stupcov v organoch tvoriacich politiku.

Vsetky aktivity ODIHR prebiehaju v tzkej koordinécii a spolupréci so ucastnickymi $tatmi OBSE,
inStiticiami OBSE a terénnymi pracoviskami ako aj s inymi medzinarodnymi organizaciami.

Viac informécii je dostupnych na webovom sidle ODIHR (www.osce.org/odihr).
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