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Ky doracak i njofton anétarét dhe personelin e komisioneve té Kuvendit té Kosovés (KK) me
praktikén e mbikéqyrjes sé buxhetit. Viteve té fundit, komisionet e KK-sé i kané zgjeruar aktivitetet
e tyre té mbikéqyrjes sé qeverisé dhe institucioneve té pavarura. Me mbéshtetjen e Organizatés
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe té organizatave té tjera partnere, komisionet

né ményré rutinore mbikéqyrin zbatimin e legjislacionit. Né vitin 2012, me synim pérmirésimin e
detyrave mbikéqyrése té Kuvendit, 0SBE-ja ka mbéshtetur dy komisione partnere né ushtrimin e
mbikéqyrjes sé buxhetit.

Ky doracak éshté rezultat i pérvojés qé komisionet partnere e kané fituar gjaté mbikéqyrjes sé
buxhetit té€ ministrive té linjés dhe agjencive ekzekutive. Doracaku jep udhézime pér hapat qé
duhet té ndérmerren nga komisionet gjaté pérgatitjes dhe kryerjes sé mbikéqyrjes sé shpenzimeve
buxhetore té ministrive té linjés. Né vijim té késaj hyrjeje, Kapitulli 2 pérvijon ciklin buxhetor né
Kosové dhe pérshkruan rolin e Kuvendit té Kosovés né kété proces. Né vazhdim, ai sqaron shkaqet
pse komisionet funksionale duhet té angazhohen né mbikéqyrje té buxhetit. Kapitulli 3 jep késhilla
praktike dhe udhézime hap-pas-hapi té mbikéqyrjes buxhetore.

Buxheti €shté instrumenti mé i réndésishém i politikés ekonomike i geverisé, dhe si i tillé ai
pasqyron prioritetet e saj zhvillimore. Derisa buxheti rregullon zakonisht té hyrat dhe shpenzimet
pér njé vit fiskal té caktuar, procesi buxhetor éshté i vazhdueshém dhe pérséritet ¢do vit. Né Kosové,
planet buxhetore bazohen né buxhetet e méparshme, modelimin e shpenzimeve dhe té hyrave té
ardhshme pér programet e vazhdueshme, pérvojat e kaluara dhe parashikimet e té hyrave rrjedhése.

Pérvec buxhetit vjetor, geveria pérpilon edhe Kornizén afatmesme té shpenzimeve (KASH),

njé dokument planifikues afatmesém qé synon té pérmirésojé parashikueshmériné dhe
géndrueshmériné e buxhetit, duke pérfshiré buxhetin e vitit té ardhshém fiskal dhe pérllogaritjet
buxhetore edhe pér dy vite fiskale té tjera. Kur pérpilohet buxheti vjetor, Ministria e Financave
(MF) i nxjerr té ashtuquajturat qarkore buxhetore’, qé japin informata dhe udhézime rreth tavanit
té shpenzimeve pér vitin e ardhshém fiskal dhe pércaktojné procesin e bashkérendimit midis
organizatave buxhetore dhe Ministrisé sé Financave. Né bazé té kétyre propozim-buxheteve,
Ministri i Financave pérgatité Propozim-buxhetin e Kosovés dhe Projektligjin pér ndarjet buxhetore
dhe ia dorézon ato pér shqyrtim geverisé.? Ky ligj pérmban dispozita té hollésishme pér buxhetin,
pér fondet gé do t’ju ndahen organizatave buxhetore dhe pér ekzekutimin e tij. Qeveria duhet ta

paraqesé projektligjin pér shqyrtim né Kuvend deri mé 31 tetor té vitit aktual fiskal.®

1. Qarkoret buxhetore publikohen nga MF-ja né fagen e saj té internetit: http://www.mef-rks.org.

2. Shih nenin 21 té Ligjit nr. 03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-048 pér menaxhimin e financave
publike dhe pérgjegjésité té 13 marsit 2008, 12 korrik 2010.

3. Po aty, neni 22.




Tabela 1: Datat dhe aktivitetet e pérgatitjes sé buxhetit deri né miratimin e tij nga Kuvendi*

Data Aktiviteti

15 prill MF-ja pérgatité KASH-in pér tre vitet e ardhshme.

30 prill Afati i fundit i MF-sé pér t'jua dérguar qarkoret buxhetore organizatave
buxhetore dhe pér t'ia dorézuar KASH-in Kuvendit (Neni 19 i LMFPP)

15 gershor Afati i fundit i organizatave buxhetore pér t'i dérguar propozimet e tyre
pér buxhetin, té bazuara né udhézimet e Ministrisé, shpenzimet me
prioritet dhe tavanet buxhetore

15 gershor — 31 tetor MF-ja i merr né konsideraté propozimet pér buxhet nga organizatat

buxhetore dhe organizon dégjime publike me to. Ky proces kryhet
zakonisht gjaté muajve korrik-gusht. Mé pas, Ministria e Financave
ia dérgon ¢do organizate buxhetore ndarjen buxhetore té propozuar
buxhetor, dhe sé bashku me KASH-in e dorézon até pér miratim né
qgeveri.

31 tetor Qeveria miraton propozim-buxhetin dhe ia dérgon até Kuvendit.

e MF-ja dorézon né Kuvend Projektligjin pér buxhetin (Neni 22 i LMFPP)
e Para leximit té paré né seancé plenare, Komisioni pér buxhet e
shqyrton né parim projektligjin (Neni 56 nr.2 Rregullorja e punés)

o Projektligji dérgohet né seancé plenare pér leximin e paré

o Komisionet kryesore i paragesin raportet e tyre rreth projektligjit
brenda 10 ditésh (Neni 57 nr. 8 RRP)

o Komisioni pér Buxhet dhe Financa (KBF) dorézon njé raport rreth
projektligjit té paktén 5 dité para leximit té dyté té tij (Neni 57 nr.9 RRP)

31 dhjetor Afati i fundit pér miratimin e buxhetit té Kosovés nga Kuvendit

Kuvendi e shqyrton, plotéson dhe ndryshon, si dhe e miraton buxhetin, ndérsa KBF-ja éshté
komisioni me pérgjegjésiné kryesore pér ligjet buxhetore. KBF-ja pérpilon raporte dhe pranon
plotésimet dhe ndryshimet e propozuara nga komisionet e pérhershme dhe komisionet e tjera
funksionale. Veg késaj, KBF-sé i duhet qé brenda dy muajsh (néntorit dhe dhjetorit) t'i shqyrtojé
ndérhyrjet e drejtpérdrejta né buxhet nga institucionet e pavarura té Kosovés, té cilat i raportojné
vetém Kuvendit dhe nuk ndérveprojné me MF-né. Institucionet e pavarura lobojné me KBF-né pér
prioritetet e tyre buxhetore, vetém pasi qé qeveria ta keté dorézuar propozim-buxhetin pérfundimtar
né Kuvend. Né fund, Kuvendi e miraton ose refuzon buxhetin.

4. Tabela éshté pérmbledhje e informacioneve nga aktivitetet ditore t& monitorimit té OSBE-sé, dhe u referohet té
dhénave té Institutit GAP, Buxheti i Kosovés: transparenca dhe format e raportimit (mars 2013), http://www.institutigap.
org/documents/84490_AnalizaperbuxhetinENGfinal.pdf, (qasur mé 22 tetor 2013).
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Pér té siguruar se buxheti po zbatohet né pérputhje me ligjin e miratuar pér buxhet, Kuvendi bén
mbikéqyrjen e tij dhe, pér ta béré njé gjé té tillé, ai kérkon nga qeveria qé t'i raportojé gjerésisht.
Né Kosové, Ministria e Financave, dorézon né Kuvend raporte tremujore rreth zbatimit té buxhetit
aktual.Deri mé 31 mars té ¢do viti, MF-ja i dorézon Kuvendit njé raport pérfundimtar rreth buxhetit,
é ua ilustron deputetéve té Kuvendit masén né té cilén shpenzimet pér vitin e kaluar fiskal kané

pérkuar me buxhetin.®

Mijet i réndésishém pér mbikéqyrje té buxhetit éshté shqyrtimi i raportit té Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém té Kosovés pér ndonjé ministri té linjés.” Raporti i auditimit i krahason shpenzimet

e béra me kornizén buxhetore té ministrisé gjegjése té linjés. Ai pret té gjejé pérputhshméri

té shpenzimeve kundrejt kritereve té pércaktuara né buxhet dhe Ligjin pér ndarjen e buxhetit,

dhe shfrytézim efikas té burimeve buxhetore. Zakonisht, raporti i auditimit pérmban njé séré
rekomandimesh pér pérmirésim té ekzekutimit té buxhetit nga ana e njé institucioni. Ai dorézohet
pér shqyrtim Kuvendit para datés 31 gusht té ¢do viti, dhe éshté publikisht né dispozicion pér
shkarkim né fagen e internetit té Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém.® Né Kuvend, raportet e auditimit
i shqyrton Komisioni pér Mbikéqyrje té Financave Publike (KMFP).

Si pérmbledhje, procesi buxhetor né Kosové kalon népér katér faza qé jané pérshkruar né diagramin

e méposhtém:

1. Pérpilimi i buxhetit:

Buxheti péprilohet nga geveria. MF-ja nxjerr
qarkoret buxhetore pér té gjitha organizatat
buxhetore, dhe mé pas ajo pérpilon propozim-
buxhetin dhe ia dorézon até pér miratim
qeverisé. Kjo e fundit e dérgon até né Kuvend.

4. Mbikéqyrja dhe auditimi i buxhetit:
Auditori i Pérgjithshém i auditon llogarité e té
gjitha organizatave buxhetore pér vitin e kaluar.
KMFP i Kuvendit i shqyrton raportet e auditimit
dhe kérkon llogari nga geveria.

5. Po aty, neni 45.

6. Po aty, neni 46.

2. Miratimi i buxhetit:

Buxheti shqyrtohet nga KBF-ja e KK-sé, ndérsa
komisionet funksionale i shqyrtojné ndarjet
buxhetore pér ministrité e linjés dhe agjencité.
Kuvendi e miraton apo e refuzon buxhetin né
seancé plenare.

3. Ekzekutimi i buxhetit:

MF-ja monitoron én ményré té vazhdueshme
zbatimin e buxhetit dhe i raporton Kuvendit cdo
tre muaj. Kéto raporte shqyrtohen nga KBF-ja,
por nuk kérkohet gé té miratohen nga ana e
Kuvendit.

7. Raporti hartohet sipas nenit 47 té Ligjit pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, sic éshté ndryshuar

dhe plotésuar.

8. Raportet e Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém jané né dispozicion né fagen e internetit té kétij institucioni hitp://www.

oag-rks.org/.




Sic u pérshkrua né pjesén e méparshme, pérgjegjésiné kryesore pér mbikéqyrjen e buxhetit e
mbajné dy komisione, KBF-ja dhe KMFP-ja.

KBF-ja ka pér detyré qé t'i shqyrtojé raportet financiare tremujore dhe vjetore té geverisé dhe té
institucioneve té pavarura. Ky shqyrtim éshté rutinor dhe i pércipté pér nga natyra, meqé Komisioni
nuk ka as kohén dhe as ekspertizén gjegjése pér t'i shqyrtuar né hollési kéto raporte.

KMFP-ja shqyrton ¢do vit deri né 100 raporte té pérgatitura nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém.
Kéto raporte pérgendrohen né strukturat e menaxhimit financiar né ministrité e linjés dhe
institucionet e pavarura, duke nxjerré pérfundimet e tyre nga shqyrtimi i proceseve dhe i njé mostre
té vogél dokumentesh financiare, si¢ jané faturat dhe kontratat e prokurimit. Gjaté shqyrtimit té mé
se 100 raporteve, té dorézuara ¢do vit nga institucionet e ndryshme publike té Kosovés, KMFP-ja
mund té zbulojé raste té keq-menaxhimit, por nuk ka as kohén dhe as ekspertizén sektoriale pér ta
kontrolluar né hollési ndonjérin prej kétyre institucioneve.

Andaj, pérgjegjésia e komisioneve funksionale né raport me ministriné qé e kané nén mbikéqyrje
éshté qé té sigurojné se ajo i ushtron funksionet né pajtim me legjislacionin né fuqi. Pér té siguruar
qé puna e tij mbikéqyrése té mos dyzohet me até té KMFP-sé, komisioni funksional duhet té
késhillohet me KMFP-né sa heré qé pérgatitet pér ndonjé mbikéqyrije.

Njé pérparési qé komisionet funksionale e kané gjaté mbikéqyrjes buxhetore éshté mundésia e

tyre pér t'u pérgendruar né njé céshtje té vecanté né kuadér té mandatit té tyre dhe pér ta t'ia
kushtuar téré kohén e nevojshme pér t'i hyré né rrénjé cfarédo problemi qé ata mund ta kené
gjetur. Komisionet funksionale kané njé pérparési shumé té madhe né krahasim me KMFP-né sepse
kané mé shumé njohuri pér punén e ministrive pér té cilat jané pérgjegjés. Vec késaj, komisionet
funksionale nuk kané synime vjetore té prera sa i pérket mbikéqyrjes dhe, pér rrjedhojé, mund

té kryejné hetime sipas ritmit té tyre. Ata mund dhe duhet t'ju kthehen ¢éshtjeve té caktuara

qé i konsiderojné té jené me interes né muajt apo vitet né vijim, pér té siguruar qé problemet e
identifikuara té adresohen si¢ duhet. Nése komisioni beson se ka probleme sistematike rreth ndonjé
céshtjeje té vecanté qé kérkon njé shqyrtim teknik té cilin komisioni nuk mund ta kryejé, ai mund t’i
kérkojé Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, apo ndonjé institucioni tjetér mbikéqyrés, qé ta shqyrtojé
né hollési problemin e identifikuar.

Gjaté shqyrtimit té hollésishém té performancés buxhetore té ministrive té linjés pér té cilat kané
mandat, komisionet funksionale do té kené ca aspekte té réndésishme pér t'i konsideruar:

Ministrité krijojné programe pér t'i zbatuar ligjet e miratuara nga Kuvendi. Komisionet duhet té
shqyrtojné se c¢faré fondesh shkojné pér cilat programe. Ato duhet té hetojné se cfaré rezultatesh té
synuara né kuptim té ofrimit té shérbimeve, kané qené té pércaktuara né kéto programe, dhe a kané
mjaftuar fondet pér t'i arritur kéto rezultate. Né fund, komisioni duhet té vierésojé se sa efikase ka
qené ministria né arritjen e kétyre rezultateve. Kur ta shqyrtojé zbatimin e buxhetit nga njé ministri
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pér heré té paré, komisioni duhet té pérpiqget qé té nxjerré njé pasqyré té performancés sé kétij
institucioni népér vite. Komisioni do té kérkojé ndryshimet nga njéri vit né tjetrin. Duke i studiuar
shifrat pér secilin vit, anétarét e komisionit do té jené né gjendje qé t'i kuptojné mé miré ndryshimet
qé i kané pésuar politikat. Rritjet apo uljet e médha (prej mé shumé se 10 pér gind) né ndonjé

linjé buxhetore jané tregues se jané béré ndryshime té prioriteteve. Komisionet duhet té binden se
ndryshimet jané té arsyeshme né dritén e rezultateve té synuara té programeve pérkatése.

Doracaku “Funksioni mbikéqyrés i komisioneve parlamentare”, i botuar nga Kuvendi né gershor té
vitit 2012, jep njé pasqyré té shkurtér té konceptit té mbikéqyrjes sé buxhetit té€ ministrive té linjés.®
Doracaku pérmban konsiderata té dobishme rutinore qé do ta pérgatisin ¢cdo komision funksional
me pak pérvojé né mbikéqyrje té buxhetit pér ta kryer punén pérgatitore pér njé studim té thellé pér
mbikéqyrje té buxhetit.

Kutia 1. Konsiderata rutinore pér komisionet funksionale lidhur me mbikéqyrjen e buxhetit’

e A i ka kryer institucioni aktivitetet e tij vjetore té planifikuara? Nése jo, cilat pengesa e kané
ndaluar qé ta zbatojé né térési planin?

e Si éshté shpenzuar buxheti sipas kategorive — malira, shérbime apo investime kapitale?

e A shpenzohet buxheti njélloj gjaté téré vitit, apo shpenzohet kryesisht né periudha té caktuara
kohore? (si¢ ndodh zakonisht me kategoriné e investimeve kapitale)

e A éshté i mjaftueshém buxheti qé u éshté ndaré institucioneve té caktuara, apo nevojitet buxhet
shtesé pér vitin e ardhshém?

e Nése ka suficit buxhetor, a do té thoté qé institucioni nuk éshté i afté qé ta menaxhojé buxhetin
apo gé ai duhet té operojé me buxhet mé té ulét?

e Gfaré ka raportuar Zyra e Auditorit té Pérgjithshém dhe cfaré mendimi ka KMFP-ja?

e A krahasohen rregullisht raportet e auditimit me raportet financiare té qeverisé?

9. Kuvendi i Kosovés, Doracaku pér funksionin mbikéqyrés té komisioneve parlamentare, Prishtiné/Pristina, gershor
2012.

10. Po aty.

11




Pas shqyrtimit té paré rutinor té pasqyrave financiare dhe raporteve té auditimit té ministrisé
pérkatése té linjés qé e ka né mbikéqyrje, komisioni mund té inicojé njé studim pér ta shqyrtuar
ndonjé céshtje té caktuar né ményré té hollésishme. Pér shembull, komisioni mund té shqyrtojé
prokurimin dhe ndarjet buxhetore té ministrisé. Kjo gasje selektive siguron gjithashtu qé komisioni
funksional té mos e dyzojé punén e tij me até té KBF-sé dhe KMFP-sé.

Mé poshté éshté paraqitur njé pérshkrim i hapave kryesoré qé duhet té ndérmerren gjaté kryerjes
sé njé studimi pér mbikéqyrje.

Gjaté pérgatitjes sé studimit pér mbikéqyrje té buxhetit, komisioni shqyrton pjesén pérkatése té
programit geveritar dhe ¢farédo dokumentesh strategjike té ministrisé qé do té mbikéqyret, pér t'i
pércaktuar prioritetet e ministrisé pér periudhén e monitorimit. Mé pas, komisioni do té shqyrtojé
si buxhetin kryesor té ministrisé té cilén e ka nén mbikéqyrje ashtu edhe kornizén afatmesme té
shpenzimeve, sé bashku me planin vjetor té punés dhe raportet financiare tremujore e vjetore pér
ministrité, pér té pércaktuar nése kéto prioritete jané pasqyruar né shpenzimet e saj. Duhen té
shqyrtohen té pakién té gjitha dokumentet e dy viteve té fundit. Duhet t'ju kushtohet vémendje té
gjitha rritjeve apo uljeve té médha té shpenzimeve népér linja buxhetore. Ndryshimet e médha né
shpenzimet népér linja buxhetore qé nuk pérkojné me politikat e deklaruara nga ministria mund té
jené tregues i praktikave té€ menaxhimit té dobét. Gjaté analizés sé buxhetit, éshté e réndésishme
qé té shqyrtohet aktiviteti i paraparé i prokurimit pér até vit, e qé sipas ligjit duhet té pérfundojé
60 dité para pérfundimit té vitit fiskal, dhe qé kéto té dhéna té krahasohen me prokurimin e kryer
tashmé dhe njoftimet pér prokurim qé ende nuk jané kryer. Pér t'i identifikuar aktivitetet qé nuk
jané pérmbyllur deri né fund té vitit, duhet té shqyrtohet raporti financiar i ministrisé pér tremujorin
e treté. Komisioni duhet té pércaktojé nése prokurimi i paraparé éshté duke u zhvilluar apo nése
prokurimet e projektuara jané braktisur. Prokurimi né castet e fundit mund té nénkuptojé mungesé
té planifikimit té duhur apo qé qeveria ka ndérruar drejtim.

Njé céshtje tjetér e réndésishme pér t'u analizuar éshté raporti vjetor i auditimit té rregullsisé

sé ministrisé sé linjés, qé pérgatitet nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. Ky raport shqyrton
performanceén financiare té ministrisé, identifikon mangésité dhe jep rekomandime. Komisioni
duhet t'i shqyrtojé raportet e auditimit pér dy vitet e fundit dhe t’ju kushtojé vémendje té veganté
rekomandimeve pér vitin aktual dhe ndonjé déshtimi pér zbatimin e rekomandimeve nga raporti i
vitit té kaluar.

Nése ka né dispozicion té tilla, komisioni duhet té shqyrtojé edhe studimet e kryera nga institucionet
e jashtme dhe shoqéria civile. Pasi t'i keté shqyrtuar kéto dokumente, komisioni do té keté njohuri
mé té mira pér fushat qé duhet té kontrollohen mé né hollési. Né kété fazé, komisioni duhet té
vendosé se né cilén fushé té vecanté do té pérgendrohet gjaté studimit.
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Né shumé raste, komisionit do t'i duhet qé té mbéshtetet né ekspertizé té jashtme kur planifikon
njé studim pér mbikéqyrje té buxhetit. Fondet pér kété mund té ndahen nga fondi pér angazhim

té ekspertéve té jashtém, né dispozicion té€ komisioneve. Detyrén e identifikimit té ekspertéve té
fushave pérkatése duhet té kryejé koordinatori i komisionit. Baza e té dhénave e Kuvendit pér
konsulenté eksperté, qé e mban Drejtoria e Kuvendit pér Hulumtim, Biblioteké dhe Arkiva, pérmban
informacione té kontaktit pér njé séré ekspertésh vendoré té cilét mund té angazhohen pér kohé té
shkurtér.

Pérvec késaj, ekzistojné disa institucione té pavarura qé i raportojné Kuvendit e qé kané ekspertizé
té brendshme té cilén do té mund ta shfrytézonin komisionet. Disa prej kétyre institucioneve kané
funksion “kontrollues” né raport me geveriné." Kéto institucione mund té jené aset i gmuar dhe

i dobishém pér njé komision t€ angazhuar né mbikéqyrje té buxhetit. Komisionet qé planifikojné
studim té ndonjé fushe pér té cilén kérkohet ekspertizé e vecantg, té cilén e kané institucionet e
pavarura, mund té kérkojné mbéshtetje nga kéta eksperté gjaté mbikéqyrjes.

Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP)
Agjencia Kosovare e Pronés (AKP)
Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK)
Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (ASHMDHP)
Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés (AAC)
Autoriteti i Rregullatorit té Hekurudhave (ARH)
Autoriteti i Rregullatorit té Telekomunikacionit (ART)
Banka Qendrore e Kosovés (BQK)
Bordi Késhilldhénés pér Mbrojtjen e Mjedisit (BKMM)
. Bordi i Pavarur pér Rishqyrtimin e Ankesave Tatimore (BPRAT)
. Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés (FKPK)
. Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK)
. Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové (IAPK)
. Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK)
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15. Késhilli Kombétar i Shkencés (KKSH)
16. Késhilli i Kosovés pér Trashégiminé Kulturore (KKTK)
17. Késhilli i Ujérave té Kosovés (KUK)

—_
co

. Komisioni Kosovar i Konkurrencés (KKK)

. Komisioni pér dhénien e Provimit té Jurisprudencés

. Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) Bordi i Ankesave pér Media (BAM)
. Komisioni Qendror i Regjistrimit (KQR)

. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

. Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM)
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11. Institucione té kétilla té pavarura jané Organi Shqyrtues i Prokurimit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, Institucioni i Avokatit t& Popullit etj.
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24. Komisioni pér Ndihmé Juridike (KNJ )

25. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP)
26. Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP)

27. Radiotelevizioni i Kosovés (RTK)

28. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés (ZAP)
29. Zyra e Rregullatorit té Energjisé (ZRE)

30. Zyra e Rregullatorit pér Ujé dhe Mbeturina (ZRUM)

Hapi 2: Miratimi i propozimit

Pasi komisioni té keté identifikuar temén pér studim, ai do ta miratojé njé propozim qé pérvijon

se cfaré do té pérmbajé studimi. Propozimi duhet té jeté i precizuar dhe i pérmbledhur dhe jo si
pér shembull: “komisioni ndérmerr njé studim té financave té Kosovés”, qé éshté tepér kuptim-
gjeré dhe i pérgjithésuar; apo “komisioni nis njé studim té oréve té punés pér té cilat éshté paguar
shoferi i ministrit té financave vitin e kaluar” qé éshté tepér i stérholluar dhe mund t’i pérgjigjesh
fare lehté. Shembull i njé propozimi té arsyeshém do té mund té ishte, “ky komision ndérmerr njé
studim té nivelit té shfrytézimit té automjeteve té ministrisé, shoferéve dhe shpenzimeve té tjera
té ndérlidhura”. Eshté thelbésore gé komisioni té sigurohet qé fusha e studimit té tij té jeté né
pérputhje me mandatin e tij, si¢ éshté pércaktuar né shtojcat e RRP-sé sé KK-sé."

Hapi 3: Informimi i publikut

Transparenca e ushtrimit té mbikéqyrjes sé buxhetit ka gjithashtu réndési. Né parim, takimet e
komisioneve duhet té jené té hapura pér publikun dhe mediat ashtu qé té arrihet ekspozim sa

mé i ploté i punés qé té jeté e mundur. Pasi qé komisioni té keté vendosur gé ta studiojé ndonjé
céshtje, ai duhet té nxjerré njé komunikaté té shkurté pér medie. Kjo komunikaté do ta paragesé
punén e komisionit dhe mund té sjellé si rrjedhojé e saj burime té jashtme té cilat mund t’i vihen
né dispozicion komisionit. Pasi qé té jeté vendosur orari i takimeve, komisioni duhet t'i njoftojé
rregullisht mediat. Njoftimi paraprak i medieve sa i pérket Iéndés pér studim té komisionit, si dhe
dhénia e informacioneve rreth déshmitaréve qé do té marrin pjesé né takime, éshté njé ményré e
miré pér té siguruar qé puna e komisionit té raportohet nga mediat. Krijimi i njé raporti té afért té
punés me mediat do té ndihmojé pér té siguruar raportim té informatave faktike dhe qé pohimet

e pathemelta té mund té pérgénjeshtrohen para se té béhen publike. Nése mediat dhe publiku
jané té pranishém né mbledhje té komisionit, kryesuesi duhet té béjé cdo pérpjekje pér ta mbajtur
mbledhjen té hapur. Nése ca ¢éshtje té ndjeshme gé do té mund té zbulonin material komercial té
ndjeshém mund té diskutohen vetém me dyer t€ mbyllura, atéheré kjo gjé duhet té béhet kah fundi i
kohés sé caktuar pér seancat dégjimore.

12. Kuvendi i Kosovés, RRP, Shtojca 2:Fushwveprimi dhe pérgjegjésité e komisioneve parlamentare, 23 prill 2010
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Opsionale: Vizitat né terren

Eshté e zakonshme q&, né kuadér ushtrimit té funksionit té tyre, komisionet té béjné vizita né
terren pér ta kuptuar mé miré punén e ministrisé. Né pérgjithési, vizitat né terren caktohen
paraprakisht dhe ministria njoftohet pér kohén dhe vendin qé do ta vizitojé komisioni. Né raste

té jashtézakonshme, komisioni mund té organizojé vizita té paparalajméruara. Kjo duhet té béhet
vetém kur té konstatohet njé arsye bindése pér té vepruar késisoj. Vizitat mund té jené té dobishme
né disa fusha, por nuk jané zévendésim i mbledhjes zyrtare té komisionit.

Shembuij té rasteve kur vizitat né terren do té jené té dobishme jané vizitat né shtépité e pleqve pér
té diskutuar ¢éshtje gé kané té béjné me kujdesin dhe strehimin, vizitat né burgje apo institucione
té tjera né rastet kur paragitja e déshmitaréve para komisionit éshté e véshtiré. Nése vizitohet njé
servis automjetesh, duhet té kérkohet demonstrim i aftésisé pér t'i regjistruar dhe pércjellé pjesét e
automjeteve, té hetohen oraret e mirémbajtjes sé automjeteve dhe fusha té tjera qé nuk do té mund
té demonstroheshin gjaté njé mbledhjeje té komisionit. Bisedat me punonjésit mund té pérdoren

si déshmi pér géllime té raportit té komisionit, nése mbahen transkriptet e bisedave. Né qofté se
komisioni vendosé qé déshmité e kétilla jané me réndési, atéheré kéta punonjés duhet té pérfshihen
né listén e déshmitaréve pér mbledhjen formale.

Hapi 4: Kérkimi i dokumenteve

Para se ta ftojé c_ilindo déshmitar pér té déshmuar, komisioni duhet t’i béjé ministrisé njé kérkesé
pér dokumente. Eshté me réndési té saktésohet qé ministria t'i sigurojé dokumentet né formé
elektronike, kur ka né dispozicion té tilla.

Duke ju rikthyer shembullit té shkallés sé shfrytézimit té€ automjeteve nga njé ministri, dokumentet e
kérkuara duhet té pérfshijné:

Pér tre vitet e fundit pér ministriné:

o Numrin e shoferéve té punésuar dhe pagat qé ata marrin;

e Llojin dhe modelin e automjeteve qé jané bleré dhe ¢cmimi i tyre;

o Koston e karburantit dhe riparimeve pér secilin vit;

o Nése ka pasur udhétime jozyrtare, té sigurohen emrat e udhétaréve dhe arsyeja e udhétimit.

Anétaréve té komisionit duhet t’ju lejohet qé té kérkojné cfarédo dokumente tjera gé pér mendimin
e tyre jané té nevojshme pér studimin. Pasi € té jeté kompletuar lista e dokumenteve kryesore,
éshté e zakonshme g€ pas takimit planifikues kryesuesi t’ju japé anétaréve 24 oré kohé pér t'i
shtuar késaj liste dokumente té tjera. Kérkesa pér dokumente duhet té pérfshijé njé afat kohor pér
pérgjigje, € nuk duhet t'i kalojé 7-10 dité. Kérkesat pér dokumente duhet té béhen né formé té
shkruar nga koordinatori i komisionit.
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Hapi 5: Shqyrtimi i

dokumenteve dhe pyetjet

Pas marrjes dhe shqyrtimit té dokumenteve, komisioni duhet té shikojé pér anomali té tilla si

kostot shumé té larta apo shumé té uléta té paraqitura vit pas viti. Gjithashtu, komisioni duhet té
shikojé pér cfarédo shpenzimesh gé nuk jané té lidhura me asnjé program té ministrisé, nuk jané té
pérfshira né planin e prokurimit apo nuk mund té konsiderohen si puné zyrtare.

Dokumentacioni i grumbulluar nga ana e komitetit nuk duhet té béhet publik nga anétarét e
komisionit deri pas paragitjes sé raportit té komisionit né Kuvend. Dokumentet e ndjeshme apo
té klasifikuara qé jané shqyrtuar né takime té mbyllura kurré nuk duhet té zbulohen dhe as té
diskutohet pérmbajtja e tyre, sepse njé veprim i tillé do té rrezikonte mundésiné e funksionimit té
té gjitha komisioneve né té ardhmen. Nése komisionit i nevojiten dokumente shtesé, ai duhet t'i
paragesé ministrisé edhe njé kérkesé tjetér pér dokumente. Njélloj si kérkesa e paré, kjo kérkesé
dorézohet me shkrim nga koordinatori i komisionit.

Duke u bazuar né dokumentet e shqyrtuara, komisioni do té pérpilojé pyetje pér ministrin apo
zyrtarét e larté publiké té ministrisé, dhe ¢do institucion té jashtém qé mund té keté informacion

té réndésishém né lidhje me subjektin e studimit. Duke u bazuar né listén né fjalé, komisioni do té
pérgatisé njé listé té déshmitaréve pér dégjim publik. Lista e déshmitaréve duhet té pérfshijé té
gjithé déshmitarét e propozuar nga anétarét e komisionit. Varésisht nga studimi, mund té paragitet
nevoja pér té ftuar punonjés jogeveritaré si, pér shembull, anétaré té shoqérisé civile dhe fitues dhe/
apo humbés té tenderéve. Pérfagésuesit e shogérisé civile duhet té ftohen si déshmitaré né seancé
dégjimore publike sa heré qé njé komision studion ndonjé ministri/agjenci apo program qé mund té
keté ndikim te hisedarét qé i pérfaqésojné kéto grupe. Dobi tjetér qé vjen nga pérfshirja e grupeve
té shoqérisé civile né punén e komisionit éshté se pérvec kontributit té viefshém qé mund ta sjellé
prania e tyre, ka mé shumé té ngjaré se do té keté vémendje té njé natyre mé pozitive nga mediat.

Hapi 6: Pérgatitja dhe mbajtja e

seancés dégjimore pér mbikéqyrje

Pasi té pérgatitet lista e déshmitaréve, anétarét e komisionit duhet té bien dakord pér datén dhe
vendin e seancés dégjimore pér mbikéqyrje. Koordinatori i komisionit do té pérgatisé ftesa me
shkrim dhe do t'ua dérgojé ato té gjithé déshmitaréve té ftuar né seancé. Seanca dégjimore duhet
té mbahet jo mé pérpara se njé javé pas dérgimit té ftesave, né ményré qé déshmitaréve t’ju jepet
kohé e mjaftueshme pér t'u pérgatitur. Né ftesé, koordinatori i komisionit duhet té saktésojé qarté
qéllimin e seancés dégjimore, té tregojé nése ajo do té jeté publike apo jo, dhe té pérfshijé rendin
e propozuar té seanceés. Gjithashtu, ai duhet té pérfshijé njé kérkesé qé déshmitarét té japin edhe
deklaraté me shkrim, pérvec asaj gojore para anétaréve té komisionit.

Kurdo qé té jeté e mundur, seanca dégjimore e komisionit duhet té jeté publike dhe té ndahet kohé
e mjaftueshme (sé paku 10 minuta) pér deklaratat e shkurtra hyrése nga déshmitarét, si dhe kohé
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pér pyetjet gé anétarét e komisionit do t’jua béjné déshmitaréve. Kryesuesi éshté pérgjegjés pér té
siguruar qé pyetjet té jené relevante pér temén e studimit. Pyetjet qé dalin jashté parametrave té
studimit duhet té higen nga rendi i dités. Déshmitarit duhet t'i jepet kohé e mjaftueshme pér t'iu
pérgjigjur pyetjeve.

Gjaté mbledhjeve té komisionit, koordinatori i komisionit duhet té jeté né dijeni té déshmisé qé po
jepet dhe t'i mbajé shénim té gjitha pjesét pérkatése. Koordinatori duhet té béjé cdo pérpjekje pér
ta lexuar téré materialin pérkatés para fillimit té seancave. Né ményré qé ta ruajé objektivitetin,
koordinatori i komisionit nuk duhet té mbajé ané. Koordinatori mban shénime gjithépérfshirése pér
té gjitha déshmité pérkatése, pavarésisht mendimeve rreth vértetésisé sé deklaratave gé mund t’i
shprehin anétarét e komisionit. Anétarét e komisionit do ta konstatojné besueshmériné e déshmive
té dhéna, kur ata té€ vendosin gé t’i pérfshijné ato né raportin pérfundimtar té studimit.

Pasi té keté pranuar téré dokumentacionin, komisioni duhet té nisé hartimin e raportit studimor.
RRP-ja e Kuvendit té Kosovés pércakton qarté se pasi qé komisioni té pérfundojé studimin, ai
duhet té hartojé njé raport.” Koordinatori i komisionit ka mbajtur shénime pér déshmité pérkatése
té dhéna né seancén dégjimore publike. Kéto déshmi me gjasé do té krijojné thelbin e raportit.
Gjithashtu, anétarét e komisionit mund té shtojné informacione té tjera qé pér mendimin e tyre jané
relevante pér raportin.

Raporti duhet té jeté gjithépérfshirés dhe i kuptueshém pér akteré jashté Kuvendit, apo akterét tjeré
me njohuri té kufizuar pér punén dhe fushé-veprimtariné e komisionit. Raportet e komisionit duhet
qé té jené gjithmoné né njé formé standarde. Lexuesit duhet té kuptojné se c¢faré ka ndodhur gjaté
studimit dhe, ¢’éshté mé e réndésishmja, ata duhet té jené né gjendje qé té kuptojné arsyen pérse
jané dhéné rekomandimet. Paragrafét pérfundimtaré té raportit duhet té pérfshijné pérfundimin

dhe rekomandimet. Nése raporti pérmban rekomandime pér geveriné, komisioni duhet t'i kérkojé
ministrisé qé brenda gjashté muajsh té pérgjigjet lidhur me zbatimin e kétyre rekomandimeve.

Eshté praktiké e miré qé komisioni t'ia dorézojé draftin e raportit pér shqyrtim ministrisé, duke i
dhéné asaj 7-10 dité kohé pér dorézimin e komenteve. Kjo siguron zbulimin e ¢farédo gabimi té
mundshém né raport. Mé pas, komisioni mund té vendosé qé ta plotésojé draftin e raportit né dritén
e kétyre komenteve.

Pasi té jeté pérfunduar drafti pérfundimtar, komisioni duhet ta hedh né votim ¢do pjesé té raportit
dhe ¢do rekomandim veg e veg, pér té siguruar pajtim né té gjitha fazat.

Né qofté se disa anétaré té komisionit jané té mendimit se ndonjé pjesé e raportit bie ndesh

me mendimin e tyre qofté rreth déshmive té béra apo pérfundimeve té arritura, ata mund té
dorézojné njé opinion kundérshtues qé nuk mund té jeté mé i gjaté se raporti fillestar. Ky mendim
kundérshtues do té paragitet né seancé plenare sé bashku me raportin e miratuar.

13. Shih nenin 67 té RRP-sé, Kuvendi i Kosovés, 29 prill 2010;.
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Pas pérfundimit té raportit, kryesuesi i komisionit do ta paragesé raportin para Kuvendit né seancé

plenare. Nése kryesuesi mungon, ¢cdo anétar tjetér i komisionit mund ta paraqesé raportin né emér

té komisionit. Procedura e métejme dikton se raporti mund té debatohet gjaté seancés plenare, dhe
né fund té hidhet né votim.

Nése komisioni zbulon informacion qé mund té shpie né ngritje té akuzés penale apo padisé civile,
ai duhet t'i njoftojé institucionet pérkatése né ményré qé ato t& mund té béjné hetime. Eshté rregull
i kamotshém né shumicén e sistemeve parlamentare qé déshmité dhe dokumentet e grumbulluara
nga njé komision parlamentar nuk mund té pérdoren as né proceduré penale dhe as né proceduré
civile. Megijithaté, asgjé nuk mund t’i ndalé institucionet kompetente qé t'i zhvillojné hetimet e

tyre. Gjithashtu, komisionet duhet t'u kérkojné institucioneve kontrolluese gé t'i hetojné situatat ku
dyshohet pér korrupsion apo keq-menaxhim. Kjo zakonisht béhet né formé té njé rekomandimi té
dhéné né studimin e komisionit apo me ané té njé kérkese zyrtare nga komisioni.

Meqé raportet e komisioneve jané dokumente publike, koordinatorét e komisioneve duhet té
sigurojné qé ato té shpérndahen gjerésisht. Raporti duhet té publikohet né fagen zyrtare té Kuvendit
né té dy gjuhét zyrtare, si dhe né até angleze.

Hapi 8: Krijimi i dosjes sé studimit

pér referim né té ardhmen

Mbajtja e shénimeve ka réndési shumé té madhe pér mbikéqyrjen. Té gjitha provat e mbledhura,
déshmité e dégjuara si dhe raporti pérfundimtar rreth studimit duhet t€ mbahen asisoj qé té jené
lehtésisht té qasshme. Eshté e zakonshme pér njé komision qé té njéjtén céshtje ta rishqyrtojé
prapé brenda njé apo dy viteve; dhe, té dhénat mund té luajné rol shumé té réndésishém né kété
drejtim.

Mbajtja shénim e té gjitha komunikimeve me ministriné dhe akterét e tjeré té jashtém gjaté studimit
éshté detyré e koordinatorit té komisionit. Si rregull, téré korrespondenca duhet té béhet né formé
té shkruar. Koordinatori i komisionit menjéheré e pércjell ¢do telefonaté té pranuar nga ministria
apo déshmitarét pérmes njé e-maili ose letre ku pérshkruan bisedén e béré dhe vendimin e arritur.
Pérgjigjet duhet gjithmoné té kérkohen né formé té shkruar, me afat kohor té pércaktuar pér
marrjen e pérgjigjes. Kéto déshmi né letér e mbrojné komisionin né raste té kontesteve dhe jané té
nevojshme pér dosjen e studimit qé do t'i duhet komisionit pér referencé né té ardhmen.
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