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Magyarorszag — Orszaggyiilési Valasztasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.

ELOZETES MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

ELOZETES KOVETKEZTETESEK

Az aprilis 3-4n megtartott parlamenti valasztasok €s népszavazas lebonyolitdsa szakszerl €s jol
szervezett volt, de azt az egyenld esélyek hidnya arnyékolta be. A vélasztasi verseny résztvevoi
nagyrészt szabadon kampanyolhattak, ugyanakor a kampany — habar versengdnek volt tekinthetd
— kifezetten negativ hangvételii volt, és azt a kormanyzo6 koalici6 és a kormany kozotti jelentds
mértéki atfedés jellemezte. A jeldltek nyilvantartasbavételi eljarasa inkluzivnak volt tekinthetd,
amely kiilonboz6 valasztasi lehetdségeket kinalt a szavazdk szamdra. A kampanyfinanszirozas
atldhatosadganak hianya és a felette gyakorolt ellendrzés elégtelensége a korméanyzé koalicid
szdmara kedvezett. A figyelemmel kovetett hiradasokban jelentkezd elfogultsag és a
kiegyensulyozottsag hianya, valamint a valasztas fobb kihivoi kozotti vita elmaradasa jelentdsen
korlatozta a valasztok lehetdségét abban, hogy tajékozott dontést hozzanak. Az, ahogy a valasztasi
bizottsagok ¢és a birdsagok sok valasztdsi iigyben eljartak, nem biztositotta a hatékony
jogorvolsathoz val6 jog érvényesiilését. A n6k mind a kampany sordn, mind pedig a jeldltek kozott
alulreprezentaltak voltak. A bevett nemzetk6zi j6 gyakorlatokkal ellentétben a népszavazasra
vonatkozo jogi szabalyozas nem biztosit egyenld kampanylehetdségeket, tovabba a szavazokat
nem tdjékoztattak objektiv és kiegyensulyozott mddon sem a valasztasi lehetdségekrdl, sem azok
jogi kotberejérol. A nemzetkdzi valasztasi megfigyelési misszio (NVMM) tagjai a megfigyelt
szavazokorok dontd tobbségében a valasztas napjan lezajlott folyamatok valamennyi szakaszat
pozitivan értékelték, néhany eljarasi problémat és szabalysértést észleltek, foleg a valasztas
titkossagaval €s az 0sszesitési folyamat atlathatosagaval kapcsolatban.

A jogszabalyi kornyezet megfeleld alapot biztosit a demokratikus valasztasok lebonyolitdsdhoz.
Ugyanakkor szamos kulcsfontossagli jogszabdlyi rendelkezés nem felel meg a nemzetkozi
standardoknak ¢és kotelezettségeknek, és szamos hidnyossagot is tartalmaz a jogi szabalyozas,
amelyek aldassak annak hatékonysagat, és bizonyos esetekben jogbizonytalanysaghoz vezetnek,
foleg a kampanyszabalyokkal kapcsolatban. A valasztasi joganyag 2020-ban elfogadott
modositasai szdmos pozitivnak tekinthetd technikai és tisztazd jellegli valtozést vezettek be.
Ugyanakkor a torvényalkotasi eljaras nélkiilozte az érdemi tarsadalmi egyeztetést, és szamos, a
jogszabalyi hattér megerdsitésére irdnyuld korabbi ODIHR ajanléast nagyrészt nem kovettek érdemi
1épések, ideértve a valasztdjogra, az allami forrasokkal vald visszaélésre, €s az allam és a part
funkcidi 0sszemosodasanak megakadalyozasara, a média szabadsagéra, a kampanyfinanszirozasra,
valamint a allampolgari valasztasi megfigyelésre vonatkozo ajanlasokat.

A népszavazasra vonatkozo joganyag nagyrészt alkalmatlan egy demokratikus népszavazas
lebonyolitasara, ¢s nem biztosit egyenld esélyeket a népszavazasi kampany soran. A jogszabalyok
nem garantdlnak egyenld kampanylehetdségeket a népszavazasi kezdeményezés tamogatdi és
ellenz6i szdmara, nem irjak eld a semlegesség kovetelményét az allami hatosagok részére, nem
tiltjdk el az 4allami hatosagokat az allami forrasok népszavazasi kampany céljara valo
felhasznalasatol, és nem kovetelik meg azoktdl a valasztasi lehetdségekrdl szolo semleges
tajékoztatast. Egy 2018-as torvénymodositas szerint a korméanyt mint a népszavazas
kezdeményezdjét teljes korti kampanyjogosultsag illeti meg, ami ellentétes a nemzetkézi jo
gyakorlatokkal, ahogy azt az Eurdpa Taniacs Velencei Bizottsaganak a ,,Népszavazasokra
vonatkoz6 jo gyakorlatokrol” szoldo kodexe meghatarozza. Pozitivnak tekinthetdk azok a



Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 2. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

jogalkotasi 1épések, amelyeket az orszaggytilési valasztasok és a népszavazas azonos idében valo
megtartasaval kapcsolatos ligyintézés Osszhangjanak megteremtése érdekében tettek, de a két
kampany parhuzamos lefolytatdsa jogi kétértelmiiségekhez vezetett, kiillondsen a
kampanyszabalyokkal kapcsolatban.

A 199 orszaggytilési képviseldt egy vegyes valasztasi rendszer szerint valasztottdk meg, amely
nemzetiségi elemeket is tartalmaz. Egy kulcsfontossagu 2020-as torvénymodositds jelentdsen
megemelte az orszagos partlista allitasahoz sziikséges egyéni képviseldjeldltek szamat, amit az
ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja altal megkérdezett tobb személy is a részvétel elé
gorditett indokolatlan akadalynak mindsitett. A jogszabalyokkal ellentétes mddon a parlament nem
vizsgalta feliil azon valasztokeriiletek hatarait, amelyekben a 2018-as valasztasok oOta a valasztoi
eloszlas egyenl6tlenségének mértéke atlépte a legmagasabb megengedett hatarértéket. A egyéni
valasztokeriiletekben megfigyelhetd jelenlegi vélasztoi eloszlas jelentdsen megkérddjelezi a
valasztas egyenldségének elvét.

A népszavazas érvényes, ha az Osszes valasztopolgar tobb mint 50%-a érvényesen szavaz. A
mostani népszavazast a kormany kezdeményezte, amely a birdsagi feliilvizsgalati eljarast kovetden
négy kérdést tartalmazott a 2021. évi ,,gyermekvédelmi” torvénnyel kapcsolatban. Habar a torvény
szerint valamennyi népszavazas eredménye kotelezd, a jelenlegi népszavazas kotelezé hatdsanak
érvényesiilése nem vilagos — ellentétben a nemzetkdzi j6 gyakorlatokkal —, mivel a népszavazasi
kérdések alapjaul szolgalo térvény mar hatalyban van.

Mindent egybevetve a valasztasi szervek szakszeriien és hatékonyan végezték a technikai jellegii
elokésziileteket, €s minden torvényes hataridot betartottak. Az NVB {ilései nyilvanosak voltak, a
napirendet roviddel az iilések eldtt elérhetdvé tették, és az NVB dontéseit iddben kozzétették. A
kormanyparti kinevezettek tulsulyaval kapcsolatos aggalyaik miatt a valasztasban résztvevok nem
biztak meg teljesen az ligyintézé szervekben, féleg ami a magasabb szinteken elhelyezkedd
szerveket illeti. Tovabba, a valasztasi bizottsagok iilései nagyrészt nélkiilozték az érdemi vitat, és
az eldre elkészitett dontésektervezetekrdl valod szavazasra korlatozodtak, kiilondsen mieldtt partok
altal delegalt tagok csatlakoztak, ami csokkentette a dontéshozatali eljaras atlathatosagat.

Nagyjabol 8.22 milli6 szavazo szerepelt a valasztasi névjegyzékben, amelyet a Nemzeti Valasztasi
Iroda (NVI) kezel. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja altal megkérdezett politikai
partok és civil szervezetek szerint a valasztoi névjegyzék altalanossagban megbizhatd. Ugyanakkor
a 2021 novemberében elfogadott torvénymoddositds, amely megkonnyitette a személyi
nyilvantartasba vétel feltételeit, gyengitette a valasztdi regisztraci6 manipulécidja elleni
garancidkat, és a levélszavazasra jogosultak nyilvantartdsdnak megbizhatosagéaval kapcsolatos
aggalyok is fennmaradtak, mivel az adatokat csak tizévente frissitik. Az NVI er6feszitései, hogy
heti rendszerességgel tegye kozz¢ a valasztoi nyilvantartasi adatokat, hozzajarult a nyilvantartas
atlathatosaganak noveléséhez. A kiilfoldon torténd szavazas eltéré modjai, attdl fliggden, hogy
valamely vélasztonak van-e magyarorszagi lakohelye vagy sem, aggéalyos a valasztojog
egyenldségének elvére nézve. A valasztojog korlatozasa értelmi fogyatékossag alapjan, valamint a
csaladi allapoton alapuld kiilonbségtétel nem egyeztethetd dssze a nemzetkdzi kovetelményekkel.

Az NVB egy inkluzivnak mondhato regisztracios eljaras keretében 55 jeldldszervezetet vett
nyilvantartasba, ezen beliil 12 nemzetiségi onkormanyzatot, amelybdl hat orszagos listat és az
azokon szerepld Osszesen 1.035 jeloltet vett nyilvantartasba. Az orszagos egyéni valasztokeriileti
bizottsagok a 106 egyéni valasztokorzetben tobb mint 660 jeldltet vettek nyilvantartasba. Az 6sszes
jelolt kevesebb mint 20%-a volt nd. Az egyéni jeldltek alairasgytlijtésére ranyomta a bélyegét, hogy
szamos esetben aldirds hamisitast kovettek el, és a jeloltek személyi adatokkal éltek vissza. A
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valasztasi ligyintézd szervek nem tettek kelld erdfeszitéseket az ilyen jogsértések kezelése
érdekében, és a nyomozohatosagok sem jartak el idében ezekben az tigyekben.

Az egyesiilési és a gyiilekezési szabadsagot tiszteletben tartottak, és a valasztasi verseny résztvevoi
nagyrészt szabadon folytathattak kampéanytevékenységet. Ugyanakkor a kampanyt az egyenld
versenyfeltételek hidnya, valamint a kormanyzati kommunikacié és a kormanyzé koalicio
kampanyiizenetei kozotti jelentds atfedés jellemezte, ami elényt biztositott a kormadnypartok
szamara €s elmosta az allam és a part kozotti hatarvonalat. Tovabba, a reklamceéla plakatfeliiletek
tulajdonosi koncentracidja miatt, a kampanycélra felhasznalhato feliiletek eloszlasaban jelentds
egyenlOtlenségek voltak, melyek a kormanypartoknak kedveztek. A nagyrészt negativ hangvételi
kampéanyban kiemelten szerepelt a hdboru, amit az Oroszorszagi Foderacidé Ukrajna elleni invazidja
inditott el, s amivel kapcsolatban a kormanyzo ¢és az ellenzéki partok egymas allaspontjat
kritizaltdk, és egymassal szemben személyes jellegli tdmadasokat inditottak. A népszavazasi
kampanyt a jog nagyrészt nem szabdlyozza, €s a népszavazasi kérdések csak korlatozott mértékben
jelentek meg a kampanyban.

A kampdanyfinanszirozasra vonatkoz6 jogi szabalyozds érdemben nem valtozott a legutobbi
valasztasok ota, €és a kozelmultban elfogadott mddositasok nem iiltették 4t a hazai joganyagba az
ODIHR és az Eurdpa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) éltal tobbszor is
megfogalmazott ajanlasokat. Az adomanyokra vonatkoz6 kozzétételi kotelezettség hidnya
hozzajarul a kampanyfinanszirozas atlathatatlansdgdhoz. A kordbbi ODIHR ajanlasok ellenére a
magyar jog tovabbra sem szabalyozza a harmadik felek jelentdés mértékii kampéanykoltéseit,
amelyek nagyban kedveztek a kormanypartnak. Ez alddssa a legmagasabb elkolthetd Osszegre
vonatkoz6 szabalyok hatakonysagat. Habar az Allami Szamvevészék hataskorrel rendelkezik a
kampanyfinanszirozas ellendrzésére, hataskorét nem ugy értelmezi, hogy az kiterjedjen a tényleges
kampanykoltések tisztazasara. Kozvetleniil a népszavazasi kampanyra fordithat6 allami tdmogatas
nincs eldiranyozva, és a népszavazasi kampanyra elkdlthetd legmagasabb 0sszeg sincs rogzitve.
Osszességében elmondhatd, hogy a szabalyozas hidnyossigai és a jogszabalyok korlatozott
mértékli érvényesiilése negativ hatdssal volt az atlathatésagra és a kampényfinanszirozassal
kapcsolatos elszamoltathatosagra.

A 13 nemzetiségi Onkormanyzatbol 12 allitott listat, a roma kisebbséget kivéve. Az ODIHR
Vilasztasi Megfigyelési Misszidja altal megkérdezett tobb szerepld, beleértve a romak képviseldit
is, aggalyokat fogalmazott meg a roma kozosséget éErintd lehetséges valasztasi
szabalytalansdgokkal kapcsolatban, ideértve a szavazatvasarlast és a polgarmesterek altali
nyomasgyakorlast a kozmunkaprogramokkal 6sszefiiggésben. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési
Misszidja észlelt olyan egyedi eseteket, amikor a romakkal szemben negativ beszédmodot
hasznaltak.

A meédia politikai térésvonalak mentén megosztott, és olyan piaci kornyezetben miikddik, amely
egyre inkabb kozpontositott. A jelentds mértékii korméanyzati rekldamkampanyok, valamint a
kozszolgalati és a magankézben 1évé médiaban megfigyelhetd elfogult tudositasok széles korti
kampanyfeliiletet biztositottak a kormdnypart szaméra. Az egyéb partok szamara elérhetd
kampanylehetdségek sokkal korlatozottabbak voltak, a fizetett politikai hirdetésekre vonatkozo
alkotményos tilalom, tovabba a minddssze néhany médiaorgdnum 4altal biztositott és sziik kort
ingyenes sugarzasi id6 miatt. A fobb politikai vetélytarsak kozotti vita hianya, a fiiggetlen
médianak a kozérdekli adatokhoz, illetve az allami és helyi Onkormanyzati tisztségviselok
tevékenységeihez vald korlatozott hozzaférésével egyiitt jelentés mértékben gyengitette a
valasztok lehetdségét arra, hogy tajékozott dontést hozzanak.
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A jogszabalyok lehet6vé teszik a valasztasi ligyekben benyujtott jogorvoslati kérelmek gyorsitott
eljarasban torténd elbiralasat, ugyanakkor a kozelmultban elfogadott torvénymodositas, ami
leszlikiti a fellebbezési jogosultsagot a valasztdsi bizottsagok dontéseivel szemben, talzott
mértékben korladtozza a hatékony jogorvoslathoz valdé jogot. Az NVB a panaszokat ¢és
fellebbezéseket nyilvanos iilésen biralta el a torvényes hataridon beliil, a dontéseit idoben
kozzétette a honlapjan, ami hozzajarult az eljaras atlathatosdganak noveléséhez. A panaszok és
fellebbezések kozel felét az NVB érdemi vizsgalat nélkiil utasitotta el, és az érdemben elutasitott
hatarozatok koziil tobb is nélkiilozte a megfeleld vizsgalatot. Egy marcius 11-én hozott
kulcsfontossagli alkotmanybirdsagi hatarozat gyakorlatilag feljogositotta a kormanyt arra, hogy
kampanytevékenységet folytasson. Néhany valasztasi jogvitat megfelelden rendeztek, de sok
esetben az eljar6 hatdsdgok nem biztositottdk a hatékony jogorvoslathoz vald jogot, amely
ellentétben all az EBESZ felé¢ tett kotelezettvallalasokkal.

Az EBESZ felé tett kotelezettvallalasokkal ellentétben és az ODIHR altal megfogalmazott
ajanlasok ellenére, allami szintli partfiiggetlen valasztasi megfigyelésre vonatkozd szabalyozas
nincs. A partok megfigyeldi orszagos €és egyéni valasztokeriileti szinten is megfigyelhett¢k az
Osszesitési eljarast, valamint a levélszavazatok 0sszeszdmolasat. Egy civil kezdeményezés tobb
mint 27.000 onkéntest toborzott azért, hogy a partok az orszag valamennyi szavazatszdmlalo
bizottsagaba tudjanak tagokat delegalni. A jogszabalyok lehetdvé teszik, hogy nemzetkozi
megfigyelok a valasztas valamennyi szakaszat ellendrizzék, és a nemzetkdzi megfigyelok
nyilvantartasba vétele gordiilékenyen ment.

Az NVI kozlése szerint a részvételi arany 69.5% volt a szavazas napjan, ami békésen zajlott. Az
NVMM tagjai a megfigyelt szavazokorok dontd tobbségében a valasztds napjan lezajlott
folyamatok valamennyi szakaszat pozitivan értékelték. A szavazasi eljarasokat nagyrészt
betartottak, de a titkossag elve tobbszor sériilt, sok szavazokorben talzsufoltsag alakult ki, és
gyakran észleltek csoportos szavazast. Az NVMM tagjai arr6l szdmoltak be, hogy egyéb
szabalysértések csak elszigetelt esetekben torténtek. A szavazatszdmlalasi eljarasokat nagyrészt
betartottak, és az NVMM tagjai csak néhdny eljarasi hibat és hidnyossagot észleltek. A helyi
valasztasi iroddkban altalaban megfelelden folyt a szavazatok Gsszesitése, de bizonyos esetekben
nem érvényesiilt az atlathatosdg. Az NVMM tagjai jeleztek néhany problémat az adatbevitellel és
az eredmények egyeztetésével kapcsolatban.

ELOZETES MEGALLAPITASOK

Hattér és Politikai kornyezet

Magyarorszag egy parlamentaris koztarsasag, amelyben a torvényhoz6 hatalmat az egykamaras
parlament gyakorolja. A miniszterelnok altal vezetett kormany széleskorti végrehajté hatalommal
rendelkezik. 2022. janudr 11-én a koztarsasagi elndk, Ader Janos aprilis 3-ra tiizte ki a parlamenti
valasztasok idopontjat. Ugyanazon a napon a koztarsasagi elnok az un. ,,gyermekvédelmi” torvény
altal érintett targykorokben kiirt népszavazas napjat Ggy hatarozta meg, hogy azt a parlamenti
véalasztasokkal egyiitt lehessen megtartani. ' 2022. marcius 10-én, Ader Gr masodik Gtéves
mandatumanak 2022 majusaban esedékes lejartat elérebocsatva, a parlament a Fidesz altal jelolt

A pedofil biinelkovetkkel szembeni szigorabb fellépésrél, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes
torvények modositasarol szolo torvényt 2021. junius 15-én fogadtak el. Az Eurépa Tandcs Joggal a
Demokraciaért Eurdpai Bizottsaga (Velencei Bizottsag) 2021. december 13-an kiadott véleménye szerint a
torvény Osszeegyeztethetetlen a nemzetkdzi emberi jogi normakkal.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)050-e
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Novéak Katalint valasztotta meg a kovetkezd koztdrsasagi elndknek, Magyarorszag elsé ndi
elndkeként.

A 2010-es hatalomra jutdsa ota eltelt id6 nagy részében a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség, a
Kereszténydemokrata Népparttal mint koalicids partnerrel egylitt, kétharmados parlamenti
tobbséggel rendelkezett. 2 A kormanyzd tobbség jelentds jogalkotdsi véltoztatasokat
kezdeményezett, beleértve néhany olyan jogszabalyvaltozast is, amelyek az Eurdpai Bizottsag
(EB) altal Magyarorszaggal szemben kezdeményezett kitelezettségszegési eljarasokhoz vezettek.?
Az Un. ,,gyermekvédelmi” torvény elfogaddsa utdn az EB jogi eljarast inditott Magyarorszaggal
szemben az LMBTI csoporthoz tartozo személyek jogainak megsértése miatt, ezt kovetden pedig
Orban Viktor miniszterelnok bejelentette népszavazas kiirasara iranyuld szandékat.*

Az Egységben Magyarorszagért elnevezésii tomoriilésben résztvevd hat ellenzéki part megegyezett
abban, hogy a jelenlegi valasztason k6zos miniszterelndkjeldltet tdmogatnak a fliggetlen Marki-
Zay Péter személyében. Abban is megallapodtak, hogy egyetlen jeldltet allitanak mind a 106
egyéni valasztokeriiletben, valamint k6z0s orszagos listat nyujtanak be.

Jogszabalyi kornyezet

A jogszabalyi kornyezet megfeleld alapot biztosit a demokratikus valasztasok lebonyolitdsahoz,
ugyanakkor szdmos olyan hianyossagot és kulcsfontossagt rendelkezést is tartalmaz, amelyek nem
felelnek meg a nemzetkdzi standardoknak és kotelezettségeknek, igy alddssdk annak
hatékonysagat.” Az el6zé valasztisok Ota a jogszabélyi kdrnyezet egy sor modositdson ment
keresztiil; a legutobbi tartalmi valtoztatdsokat 2020-ban fogadtdk el egy olyan térvénycsomag
formdjaban, amely hét torvényt modositott. A moddositasok nagyrészt valasztdsi iigyintézéssel
kapcsolatos targykoroket érintettek, és tartalmaztak egy olyan jelentds valtozast is, amely a
partoknak a vélasztisokon vald teljes részvételi jogosultsagat is érintette. ® A nemzetkozi
kotelezettségvallalasokkal és jo gyakorlatokkal szemben a legutdbbi tartalmi moddositdsok
elfogadasat nem el6zte meg az érintett szereplékkel valo érdemi konzultacio.’

A 2018-as parlamenti valasztasok eredményeként a 199 parlamenti mandatumbol a Fidesz-KDNP koalicié
133; a Jobbik 26; a Magyar Szocialista Part (MSZP) a Parbeszéddel egyiitt 20; a Demokratikus Koalici6 (DK)
9; a Lehet Mas a Politika (LMP; a partot 2020-ban atnevezték: Lehet Mas a Politika — Magyarorszag Zold
Partja) 8; az Egyiitt pedig 1 mandatumot szerzett, tovabba egy fiiggetlen képviseld jutott be a parlamentbe. A
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata egy képviseldi helyhez jutott a nemzetiségi listarol.

2020 juniusaban meghozott itéletében az Eurdpai Unid Birdsdga (EUB) kimondta, hogy a civil szervezetek
kiilfoldi finanszirozasat szigoritd 2017-es torvény EU jogba 1itkdzott. 2021 aprilisaban a parlament hatalyon
kiviil helyezte a torvényt. 2021 novemberében az EUB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az un. ,,Stop Soros
torvény”, amely biintetni rendelte az illegalis bevandorloknak nyujtott szervezett segitségnyujtasban vald
részvételt, ellentétes volt az EU jogaval.

Az EB 2021. julius 15-én inditott kotelezettségszegési eljarast. Orban Viktor gy fogalmazott: ,,Azért van
sziikség a népszavazasra ... mert Briisszel megtamadta Magyarorszagot”, ,,sziikkségiink van minden magyar
ember tdmogatasara, egyébként ezt a csatat nem tudjuk megnyerni.”

A parlamenti valasztasokat els6sorban a 2011. évi Alaptorvény (alkotmény), az orszaggytilési képviselok
valasztasarol szolo 2011. évi torvény, a valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi torvény, valamint a
kampéanykoltségek atlathatosagardl szolo 2013. évi torvény szabalyozza. A jogszabalyi keretrendszert az
igazsagiligyi miniszter rendeletei, valamint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag jogi kotderdvel nem bird
iranymutatasai egészitik ki.

Ezeket a modositasokat az EBESZ és az Europa Tanacs Joggal a Demokraciaért Eurdpai Bizottsaga (Velencei
Bizottsag) kozds véleményben értékelte; a feliilvizsgalatra vonatkozo ajanlasokat nem kovették érdemi
1épések.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.8. bekezdése szerint a jogszabalyokat egy nyilvanos
eljarast kovetden kell elfogadni. A térvénynek megfeleléen a modositasok tervezetét véleményezés céljabol
kozzétették. Ugyanakkor az Igazsagiigyi Minisztérium arrol tajékoztatta az ODIHR Valasztasi Megfigyelési
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A kozelmultban elfogadott mddositasok szdmos olyan technikai és tisztazo jellegti rendelkezést
iktattak jogszabalyba, amelyek pozitivnak értékelhetdk, ideértve a valasztopolgarok és jeldltek
nyilvantartasba vételével, a kampéannyal, a postai uton vald szavazassal, a valasztasi eredmények
megallapitasdval, valamint a megismételt valasztasokkal kapcsolatos szabalyokat. Ezen
modositasok ugyanakkor nem érintették az ODIHR korabban megfogalmazott ajanlésait, amelyek
a nemzetkdzi kotelezettségvallalasoknak és standardoknak vald megfelelés érdekében tett tovabbi
1épéseket szorgalmaztak, példaul a valasztdjogra, a valasztokeriileti hatarok meghatarozasara, az
allami forrasokkal vald visszaélés megeldzésére ¢és az allam és a politikai partok funkcidinak
Osszemosodasara, a médiaszabadsagra, a kampanyfinanszirozéasra, valamint az allampolgari
vélasztasi megfigyelésre vonatkozott.® A jelentds szabdlyozasi hidnyossagok eredményeként a
valasztasi bizottsagoknak és a birosagoknak kellett a szabalyok tartalmat meghatarozni a panaszok
elbirdlasa soran. A jogbizonytalansagot tovabb fokozta, hogy a panaszokat és fellebbezéseket
elbiral6 dontéseket, amelyek alakitottdk ezen kampanyligyek szabalyozasat, magasabb szintli
forumok gyakran megvaltoztattdk vagy megsemmisitették.

Az Alaptorvény biztositja az alapvetd jogokat és szabadsagokat. Ugyanakkor a médiaszabadsagot,
az informacidkhoz vald hozzaférés jogat, valamint az egyestilési szabadsagot az elmult években
korlatoztak, illetve az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét gyengitették a kdzelmultban elfogadott
jogszabalymodositasok. A jelenleg is hatalyban 1évd veszélyhelyzet alatt a kormany kiilonleges
jogkérrel bir, hogy bizonyos alapjogokat és szabasagokat rendeletben korlatozzon.’

2021 novemberében eltorolték a parlamenti valasztdsok és az orszagos népszavazds egyidejii
megtartasanak tilalmat. Mivel ezt a két eseményt el6szor rendezték meg egyszerre, ez egy
komplikalt és kétértelmii helyzetet eredményezett az egymast atfedé kampanytevékenységre
vonatkozé szabdlyozas miatt.!? Pozitivumként értékelhetd, hogy néhany adminisztrativ jellegii
torvénymodositast fogadtak el a két eseménnyel Osszefliggd péarhuzamos {igyintézés
megkonnyitése ¢érdekében, ugyanakkor a népszavazasi kampanyra vonatkozo szabalyozas
hidnyossagai, és a két esemény kozotti atfedések karos hatassal voltak a folyamatra.

A népszavazasra vonatkozd jogi szabalyozds nagyrészt nem alkalmas egy demokratikus
népszavazas lebonyolitdsara, ¢és nem biztosit egyenld feltételeket a népszavazasi

Missziojat, hogy allaspontjuk szerint a civil szervezetek véleménye megegyezett a politikai ellenzék
véleményével, ezért ezen szervezetekkel vald egyeztetést sziikségtelennek itélték. A széleskdrli egyeztetés
hianya, valamint az, hogy a médositasokat egy honappal azok benyujtasat kovetoen elfogadta a parlament, az
ellenzék és a civil tarsadalom kritikajat valtotta ki, akik bizonyos rendelkezések mogott politikai motivaciot
veltek felfedezni.
8 Az EBESZ 1999. évi Isztambuli Dokumentumanak 26. bekezdésében az EBESZ minden résztvevd allama
kotelezettséget vallalt arra nézve, hogy érdemben megfontoltja az ODIHR valasztasi értékelését és ajanlasait.
A hatosagok ugy tajékoztattak az ODIHR Valasztasi Megyfigyelési Missziojat, hogy a magyar demokratikus
és jogi hagyomanyokkal ellentétesnek tekintett ajanlasokat nem fontoljak meg. Igy példaul, a hatdsagok
szerint a magyar jogi hagyomanyokkal nem &sszeegyeztetheté az ODIHR azon korabbi ajanlasa, amely a
nemzetk6zi standardoknak megfeleléen az értelmi fogyatékkal €16 emberek szavazati jogdt korlatozd
rendelkezések teljes eltorlését szorgalmazta.
A COVID-19 pandémia miatt elrendelt veszélyhelyzet 2022. junius 1-ig marad hatalyban. 15 nap elteltével a
rendeletek hatalyanak fenntartdsahoz parlamenti jovahagyas sziikséges. Habar a legtobb jarvanyiigyi
korlatozast, ideértve a gyiilekezési jogra vonatkozot is, a valasztdsokat megeldzden feloldottak, a 521/2020.
(XI. 25.) szamt kormanyrendelet, amely a kdzérdeki adatigénylések megvalaszolasara nyitva all6 30 napos
hataridét 90 napra emelte, tovabbra is hatalyban van.
Tovabba, habar az orszagos népszavazas megtartasara vonatkozo teljeskori tilalmat, amelyet egy jarvanyiligyi
kormanyrendelet vezetett be, 2022. januar 1-i hatallyal feloldottak, a helyi népszavazasra vonatkozo tilalom
tovabbra is hatalyban van. A térvénymodositast eredetileg a Parbeszéd Magyarorszagért nevi ellenzéki part
egyik orszaggylilési képviseldje, Szabd Timea kezdeményezte, amelyet 183 képviseld tamogatott.
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kampanytevékenységek szamara.!! A 2018-ban elfogadott térvénymodositas szerint a korméanynak
mint a népszavazas kezdeményezdjének teljeskorii jogosultsiga van kampanytevékenység
folytatdsdra. A népszavazasi torvény nem irja eld a hatosagok szamdra a semlegesség
kovetelményét, és nem tilalmazza a koltségvetési forrdsok népszavazasi kampany céljara valo
felhasznalasat. A torvény tovabba azonos médiasurgazasi kampanylehetdséget biztosit a kormany
mint a népszavazas kezdeményezdje és a parlamenti partok szamara, ahelyett, hogy az a
népszavazasi kezdeményezés tdmogatoit és ellenzdit illetné meg egyenlden. A szabalyozas ezen
aspektusai nincsenek Osszhangban a nemzetkdzi jo gyakorlatokkal. > A jogszabalyok nem
hatarozzak meg vildgosan, hogy mi mindsiil népszavazasi targyt politikai reklamnak. Tovéabba,
sem a kormany, sem a valasztasi tigyintézésért felelos hatdsagok részére nincs kotelezden eldirva
a jogszabalyokban, hogy a valasztokat objektiv és kiegyensulyozott informaciokkal lassak el a
népszavazasra bocsatott kérdésekrdl vagy a kérdések tamogatdinak és ellenzdinek allaspontjarol,
ami jelentésen megneheziti a valasztok szdmara, hogy tajékozott dontést hozzanak. '

A valasztasi és népszavazasi rendszer

A 199 orszaggytilési képviselot vegyes rendszer szerint valasztjdk meg: 106 képviseldt egyéni
valasztokeriiletben tobbségi elv alapjan, 93 képviseldt pedig zart listardl egy olyan orszagos szintii
aranyos valasztasi versenyben, amely részben kompenzacids elemeket tartamaz, valtozo valasztési
kiiszdb szerint.'* Az orszagos partlistdin mandatumot eredményezd szavazatszam negyedére van
sziikség ahhoz, hogy egy jeldlt mandatumot szerezzen valamely nemzetiségi listarol.!> Ha ezt a
kiiszobértéket nem éri el egy adott nemzetiség, akkor jogosult szavazati joggal nem rendelkezd
sz06sz010t kiildeni a parlamentbe.

A 2020-as torvénymodositasok szerint, amelyek szigorubb feltételeket vezettek be az orszagos
aranyos valasztasi versenyben résztvevo partok szamara, egyidejiileg legalabb 71 egyéni jeldltet
kell allitani (a korabbi 27 helyett) az orszag 19 megyéjébdl 14-ben (a korabbi 9 helyett) és

A népszavazasokra vonatkozo szabalyozast az Alaptdrvény, és a népszavazas kezdeményezésérol, az eurdpai
polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol szol6 2013. évi térvény tartalmazza.

A Velencei Bizottsag altal kiadott A népszavazassal 6sszefliggd j6 gyakorlatok elnevezésii dokumentumhoz
tartozo Iranymutatas 1.2.2. és 1.3.1. pontjai szerint: ,,A népszavazasi kezdeményezés tamogatoi €s ellenzoi
szamara egyenlo esélyeket kell biztositani, kiilondsen a médiaban (féleg a hirmiisorokban) valé megjelenést,
az allami forrdsokhoz val6 hozzaférést, illetve egyéb tdmogatasokat illetden... A hatdésagoknak semlegesnek
kell maradniuk, biztositaniuk kell az esélyegyenléséget mint a valasztok szabad véleményformalasanak egyik
zéalogat... A valasztasokkal ellentétben, nem sziiséges teljes mértében megtiltani a hatésagoknak, hogy a
népszavazasi kezdeményezés mellett vagy ellen foglaljanak allast... Ugyanakkor az allami hatésagoknak tilos
a szavazéds eredményét tulzott mértéki, egyoldalu kampany tutjan befolyasolni, €s tilos visszaélniik a
helyzettiikkel... A koltségvetési forrasok kampany céljabdl torténd felhasznalasat a hatésagok altal tilalmazni
kell.”

A Velencei Bizottsag altal kiadott A népszavazassal 6sszefliggd j6 gyakorlatok elnevezésii dokumentumhoz
tartozo Iranymutatas 1.3.1. pontja kimondja, tobbek k6zott, hogy ,,A hatdsagok kotelesek objektiv informaciot
szolgaltatni... Ebbe beletartozik, hogy a népszavazasra bocsatott szoveget, valamint egy tajékoztatot vagy a
kezdeményezés tamogatoi és ellenzdi altal megfogalmazott kiegyensulyozott kampanyanyagot [kdzvetlentil]
a szavazok rendelkezésére kell bocsatani a népszavazas el6tt megfeleld idében... azért, hogy a valasztok
tajékozott véleményt tudjanak kialakitani... Az informaciokat elérhetdvé kell tenni... a nemzetiségek hivatalos
nyelvén.”

A kovetkez0 valasztasi kiiszobértékek az irdnyadok: 5% az 6nalléan induld partok esetében, 10% a két partbol
allo koalicidra nézve, és 15% a harom vagy annal tobb partbol 4ll6 szovetségre vonatkozoan. A nemzetkdzi
jo gyakorlatok fényében a koalicidkra vonatkozé kiiszobértékek kifejezetten magasnak tekinthetdk. Lasd az
Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak (EJEB) a Yumak és Sadak kontra Térokorszag ligyben sziiletett itéletét,
amelyben a Birdsdg kimondta, hogy a 10%-o0s kiiszob, bar nem iitkdzik az Emberi Jogok Europai
Egyezményébe, de tulzott mértéki, és annak leszallitasat javasolta.

A kiiszobértéket ugy hatarozzak meg, hogy az orszagos listara leadott Osszes szavazat szamat elosztjak 93-
mal.
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Budapesten is.!'® Mikdzben a politikai partok és egyéb szereplék altalanosagban egyetértenek
abban, hogy ez az intézkedés hozzajarulhat a kizarolag az allami kampanyfinanszirozas
igénybevétele céljabol indulo ,.kamupartok™ jelentett probléma kezeléséhez, egyesek azt mondtak
az ODIHR Vdilasztasi Megfigyelési Misszidjanak, hogy szerintik a kotelezd jeldltszam
megndvelése talzott akadalyt gordit a részvétel elé.!’

Az egyéni valasztokeriileti hatarok 2014 6ta nem valtoztak. Az egyes valasztokeriiletekben a
nyilvantartasba vett szavazok szamat tekintve a valasztokeriiletek kozott jelentds egyenldtlenség,
helyenként akar 33%-os eltérés is megfigyelhetd, ami Osszeegyeztethetetlen a valasztojog
egyenldségének elvével, és bizonyos esetekben a nemzeti jogba iitkozik. '® Tovabba, a
valasztokerileti hatarok modositasara a 2018-as valasztast kovetoen annak ellenére sem keriilt sor,
hogy a torvény eldirja azon valasztokeriiletek hatarainak modositasat, amelyek a legutdbbi
parlamenti vélasztasok sordn rogzitett atlagos szavazdi létszdmhoz képest tobb mint 20%-os
eltérést mutatnak. '

Orszagos népszavazast 200.000 valasztopolgar kezdeményezhet vagy annak elrendelésérdl a
parlament jogosult donteni, ha azt a koztarsasagi elndk, a kormany vagy legalabb 100.000
valasztopolgar kezdeményezi.?° A jelenlegi népszavazast a kormany kezdeményezte &t kérdésben.
A Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB), amelynek hataskorébe tartozik a népszavazési kérdések
eljarasi ¢és tartalmi alapt torvényességi vizsgalata, mind az 6t kérdést hitelesitette, de a Kuria az
egyik dontését megvaltoztatta.’! Az ugyanazon kezdeményezd dltal benytjtott tobb kérdés egy
szavazolapon szerepel, ¢és mindegyik kérdésre ,jigen” vagy ,, nem” vdalaszt lehet adni. A
népszavazas akkor érvényes, ha az Gsszes nyilvantartasba vett valasztopolgar tobb mint 50%-a
érvényesen szavaz. Habar a torvény szerint valamennyi népszavazds eredménye kotelezd, a
nemzetkozi jo gyakorlatokkal ellentétes modon a jelenlegi népszavazas jogkovetkezményei nem

Az Igazsagiigyi Minisztérium javaslata a jeloltek szamat 50-re emelte volna, amelyet tovabb ndveltek 71-re
egy fiiggetlen parlamenti képviseld inditvanya alapjan.

Az ODIHR és a Velencei Bizottsag k6zos véleményében javasolta a modositott szamok jelentds csdkkentését,
mivel a szigorubb feltételek “hozzéjarulhatnak a polarizacié szintjének megemelkedéséhez a politikai
szintéren és végsdé soron a tarsadalomban”, valamint megjegyezte, hogy a “kamupartok™ visszaszoritisa
érdekében egyéb eszkozok is hasznalhatok.

A 106 valasztokeriiletb6l 25-ben a eltérés mértéke tobb mint 10%, ezen beliil 18 valasztokeriiletben tobb mint
15%, a legnagyobb pedig 33%. Az EBESZ 1990. Evi Koppenhégai Dokumentuménak 7.3. bekezdésében a
résztvevd allamok vallaltak, hogy ,,a nagykoru allampolgarok szamara biztositjdk az altalanos és egyenld
valasztdjogot”. A Jo gyakorlatok kodexéhez flizott iranymutatas 1.2.2. pontja kimondja, hogy ,,az atlagtol valé
eltérés megengedheté mértéke 10%, ami semmiképpen nem mehet 15% folé, kivéve, ha azt kiilonleges
koriilmények indokoltta teszik.”

A két érintett valasztokeriilet a Pest megyei 2. és 5. szamu valasztokeriilet. A nemzetkdzi jo gyakorlatokkal
ellentétben, a valasztokeriiletek hatarai sarkalatos torvényben vannak rogzitve, amelyeket csak kétharmados
parlamenti tamogatottsaggal lehet modositani. 2020 augusztusaban az NVI benyujtott az Igazsagiigyi
Minisztériumnak egy valasztokeriileti hatarok mddositasara iranyuld javaslatot, hogy a valasztéi eloszlas
megfeleljen a torvényi eldirdsoknak; a javaslat sosem kertilt a parlament napirendjére. 2020 decemberében a
parlamenti ellenzék egyik tagja azonos tartalommal nyujtott be egy valasztokeriileti hatarok modositasara
iranyuld javaslatot, amit viszont leszavaztak a parlamentben.

Népszavazast az orszaggytlés hataskorébe tartozo kérdésrdl lehet tartani bizonyos kivételekkel, mint példaul
valamely nemzetkozi szerz6désbdl eredd kotelezettséget érintd kérdések.

Szamos inditvany tamadta az 6t népszavazasi kérdést eljarasi €s tartalmi alapon egyarant a Kuria és az
Alkotmanybirosag el6tt. Az egyik kérdést, amelyet a Kuria torvényellenesnek itélt, az Alkotmanybirosag
késébb jovahagyta; ugyanakkor idoékozben a parlament mar hatarozott a népszavazas elrendelésérdl a
maradék négy kérdésben. A megismételt eljaras keretében hozott dontésével marcius 23-an a Kuria ismét
elutasitotta az 6todik kérdést.
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vilagosak, hiszen a kérdések alapjaul szolgalo targykoroket a 2021. évi ,,gyermekvédelmi” torvény
mér szabélyozza.?

Valasztasi igazgatas

A parlamenti valasztasokkal €s a népszavazassal kapcsolatos ligyintézést egy parhuzamos négy
szintli szervezetrendszer latja el, amelynek részei az NVB, 20 teriileti valasztasi bizottsag (TVB),
106 orszaggyllési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag (OEVB), valamint 10.243
szavazatszamlald bizottsag (SZSZB). Tovabba az NVH, 20 teriilet valasztasi iroda (TVI), 97
orszagos egyéni valasztokertileti valasztasi iroda (OEVI) és 1.264 helyi valasztési iroda feladata a
valasztasok lebonyolitdsa és a megfeleld bizottsagok munkéjanak segitése a dontéshozatali eljaras
soran. > Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
valasztasi irodak és bizottsagok parhumazos miikodése, azok funkcidinak vilagos lehatarolasa
nélkiil gyengitette a valasztasi irodak miikodésének feliigyeletére irdnyuld szandék érvényesiilését.

Az NVB egy allandoan miikddé fiiggetlen testiilet, amely az elndkbél és hat valasztott tagbol al1.2*
A nyilvantartdsba vételt kovetden azon jeleldszervezetek, amelyek orszagos listat allitottak,
jogosultak egy-egy tagot delegalni az NVB-be.?> Az NVB 18 jelenlegi tagja koziil négy, ideértve
az elnokhelyettest is, nd. A valasztasok kiirasa és a partok altal delegélt tagok kivalasztasa kdzott
eltelt 50 nap soran tobb dontés is sziiletett a partlistak nyilvantartasbavétele, valamint panaszok és
fellebbezések elbirdlasa targyaban a partok altal delegalt tagok nélkiil, ami elvett az NVB
dontéshozatali eljarasanak pluralizmusabol.

A TVB, az OEVB ¢és az SZSZB harom tagjat az egyes megyei vagy helyi dnkormanyzatok
véalasztjak az illetékes valasztasi iroda ajanlasa alapjan. 2 A kozelmultban elfogadott
jogszabalymodositasok kiszélesitették a HVI-k dontési szabadsagat, hogy tovabbi tagokat
nevezhessenek ki abban az esetben, ha a valasztasi verseny résztvevoi nem delegalnanak kelld
szamu tagot, és igy az SZSZB létszama nem érné el az 5 f6t. A szavazdbizottsagi tagok toborzasa
nyilvanos felhivas alapjan tortént, amelyek nem tartalmaztak részletes elvarasokat és nem voltak
egységesek, ami gyengitette a kivalasztasi eljaras atlathatosadgat. Az egyes HVI-k képzéseket
szerveztek a jegyzokonyvezetOknek, akik az SZSZB munkdjat segitik a vélasztds napjan, és
feleldsek a valasztasi eredményt tartalmazo jegyzokonyv kitoltéséért, tovabba képzéseket tartottak
a valasztott és a delegalt tagok szamara az NVB éltal kiadott képzési anyagok alapjan. Az SZSZB
tagok szamara tartott képzéseket, amelyeken az ODIHR Vilasztisi Megfigyelési Missziod
megfigyeldi részt vettek, jol szervezettnek és atfogonak talaltdk. A OEVB-k és a TVB-k nem
részesliltek képzésben, még a TVB-nek a jeloltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos

2 A J6 gyakorlatok kodexéhez flizott Iranymutatas 1.3.1.c. pontja kimondja: ,,A szavazasra bocsatott kérdésnek

vilagosnak kell lennie; nem lehet félrevezetd; nem lehet sugalmazo; a valasztokat tdjékoztatni kell a
népszavazas kovetkezményeirdl; a valasztoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy a feltett kérdésre igen vagy
nem valasszal, illetéleg a szavazolap iiresen hagyasaval feleljenek.”

A valasztasi iroddk hierarchikus rendszerben miikddnek, amelynek élén az NVI elndke all, akit a
miniszterelnok javaslatdra Magyarorszag koztarsasagi elndke nevez ki kilenc évre. Az alacsonyabb szintii
irodakat helyi jegyzOk vezetik, akik egyben az adott szinten miikodd bizottsdgok titkarsdgaként jarnak el.
Néhany esetben az OEVI és a HVI elndke ugyanaz a személy.

Minden parlamenti képvisel6csoporttal rendelkezd politikai partnak joga van egy teljes szavazati joggal
rendelkezé tagot valasztani. Ezen tagok mandatuma a kovetkezd parlamenti valasztasok kiirdsanak
idépontjaban jar le.

Osszesen 6 politikai part és 5 nemzetiségi jeleldszervezet delegalt tagokat, akik marcius 4. 6ta vesznek részt
az tiléseken.

Az adott valasztokeriiletben regisztalt politikai partok vagy fliggetlen jeldltek fejenként legfeljebb tovabbi két
jeloltet delegalhatnak az egyes szavazatszamlalo bizottsagokba.
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Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 10. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

fellebbezések tigyében betdltott 0j szerepével kapcesolatban sem, de sziikség esetén lehetdségiik
van egyeztetni az illetékes OEVI-vel vagy TVI-vel.?’

Mindent egybevetve a valasztasi szervek szakszerien ¢és hatékonyan végezték a technikai
elokésziileteket és minden torvényes hataridét betartottak. Az NVB iilései nyilvanosak voltak, a
napirendet réviddel az iilések elott tették elérhetdveé, €s az NVB dontéseit idoben kozzétették.
Ugyanakkor a valasztasi bizottsdgok iilései nagyrészt nélkiilozték az érdemi vitat, és az elére
elkészitett hatarozattervezetkrél vald szavazasra korlatozodtak, kiilonosen a delegalt tagok
csatlakozasat megeldzden. A tagok hozzaszolasi lehetdségének iddbeli korlatozasaval egyiitt ez
gyengitette a dontéshozatali eljaras atlathatosagat és kollegilis jellegét.?® Habar az NVB iiléseit
elektronikus kommunikécios eszkdzok utjan is meg lehet tartni, azokat nem kozvetitik online vagy
mas médidn keresztiil, €s az tilések jegyzOkonyveit az tilést kovetd koriilbeliil két héten beliil hoztak
nyilvanossagra. Ezenkiviil a valasztasban résztvevod jeloldszervezetek nem biztak meg teljesen az
igyintézd szervekben, féleg a magasabb szinteken, mivel aggalyaik voltak a kormanypati
kinevezettek tlsulyaval kapcsolatban.?’

A valasztasi ligyintéz0 szervek komoly eréfeszitéseket tettek azért, hogy a torvényi eldirasokkal
dsszhangban megerdsitsék a valasztasokhoz vald hozzaférést a fogyatékkal el emberek szamara.>°
Az NVI altal mikodtetett tajékoztatd céli weblapon elérheték voltak a valasztasra és a
népszavazasra vonatkozoé alapvetd informaciok, valamint valasztoi képzési anyagok ¢€s kiillonb6zo
korlatozottsdggal rendelkez6 felhasznalokra szabott kdnnyitett tartalmak. Osszesen 1.648 személy
kérelmezte, hogy akadalymentesitett szavazokorben adhassa le szavazatat, ¢s 246 személy kért
Braille irassal késziilt szavazdsablont. Tovabba, tobb mint 80.000 szavazo6 igényelt mozgdurnat.
Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidjanak megfigyeldi azt talaltdk, hogy valasztoknak
sz010 tajékoztatdo kampanyokat f6leg civil szervezetek végeztek.

A valasztoi nyilvantartas

Minden olyan felnétt kort személy, aki a valasztds napjan betoltotte a 18. életévét, hazassagban
€16 személyek esetén a 16. €letévét, jogosult szavazni, kivéve azokat, akiket egyedi tigyben hozott
birdsagi dontés alapjan korlatozott belatasi képességiikre tekintettel vagy bilincselekmény
elkdvetése miatt szavazati joguktdl megfosztottak. >! A valasztéjog korlatozasa értelmi

2 Az ODIHR Vdilasztasi Megfigyelési Misszioja azt a tajékoztatast kapta, hogy néhany OEVB és a OEVI tag a
valasztasi jog teriiletén tapasztalattal rendelkezd jogdsz és egyetemi oktatd, akik szamdara nem sziikséges
képzést nytjtani. Ugyanakkor az NVB elndke eldrulta, hogy az egyes OEVB-k nem egységes modon biraltak
el a panaszokat a valasztasi idoszakban.

Az NVB eljarasi szabalyzata rogziti, hogy a bizottsagi tagok két napirendi ponthoz szélhatnak hozza a
napirend targyaldsa soran egy kétperces €s egy egyperces hozzaszolas keretében. Ez az idokeretet 6t percre
lehet meghosszabbitani. Ez a szabaly hozzajarulhat az iilések hatékony lefolytatasahoz, de nem biztosit kelld
idot az ligyek alapos megvitatasara.

A Fidesz hasonlo aggalyokat fogalmazott meg az alacsonyabb szintli valasztasi szervekkel kapcsolatban
néhany olyan telepiilésen, ahol az ellenzék birtokolja a politikai tobbséget. A J6 gyakorlatok koddexéhez fiizott
Irdanymutatas 11.3.1. pontja hangstlyozza, hogy ,,a vélasztasi jogszabalyokat egy partatlan testiiletnek kell
alkalmaznia.”

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold egyezmény bizottsaganak 2022. évi zard észrevételei
Magyarorszag vonatkozasaban szamos problémara vilagitottak ra a fogyatékossaggal ¢16 személyek szavazati
joga kapcsan, és négy vonatkozo ajanlast tettek kozz¢, igy kiilondsen a valasztdjog, a szavazas sordn torténd
segitségnyujtas, ésszerli alkalmazkodas, valamint a fogyatékossaggal ¢l6 személyek megvalasztasanak €s
kinevezésének népszerisitésére vontakozo intézkedéseket illetden.

Az NVB adatai szerint ez a valtozas 72.360 személyt érintett. A valasztasi eljarasrol szo6lo térvény 2020-as
modositasa kovetkeztében a ,patologikus fliggdség” mar nem mindsiil a szavazati jogbol valod kizarast
megalapozo oknak. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Missziojat a fogyatékkal €16 személyek jogaival
foglalkozo szervezetek arrol tajékoztattak, hogy az egyéniesitett biroi dontés kovetelményének bevezetése
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Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 11. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

fogyatékossag alapjan, valamint a csaladi allapoton alapul6 kiilonbségtétel nem egyeztethetd dssze
a nemzetkdzi kdvetelményekkel.

A valasztoi névjegyzéket az NVI kezeli.>® Az aprilis 2-i adatok szerint dsszesen 8.22 millio polgar
jogosult szavazni a parlamenti valasztason és a népszavazason.’* A magyarorszagi lakohellyel
rendelkezd személyeknek nem kell kérelmezniiik a valasztoi névjegyzékbe vételiikket. Az ODIHR
Vialasztasi Megfigyelési Misszioja altal megkérdezett politikai partok és a civil szervezetek szerint
a valasztoi névjegyzek altalanossdgban megbizhat6. Ugyanakkor a 2021 novemberében elfogadott
nyilvantartasba vétel feltételeit, gyengitette a valasztéi nyilvantartas manipuacidja elleni
garanciakat.>> Ezenfeliil a torvénymodositas elfogadasanak iddzitése is szembemegy a nemzetkdzi
jo gyakorlatokkal.’® Az NVI erdfeszitései, hogy heti rendszerességgel tegye kozzé a valasztoi
nyilvantartds részletes adatait, hozzajarult az atlathatésag noveléséhez. A valasztopolgarok a
valasztasokat megel6z0 masodik napig kérhetik a valasztdi névjegyzékben szerepld adataik
modositasat.>” Az NVI adatai szerint a tdrvénymodositist kdvetden a valasztoi nyilvantartas
valasztokeriiletekre vonatkoz6 adataiban bekdvetkezett valtozasok 0.002 ¢és 0.95 % kozott
mozogtak.>

ellenére a mentalis egyészségiigyi problémakkal rendelkezé személyek valasztojogbol vald kizarasara
vonatkozo birdsagi joggyakorlat nem valtozott. Valamint az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Missziojanak
tudomasara jutott, hogy a belatasi képesség hidnyara alapozott korabbi birdéi dontéseket, amelyek elvontak
valamely személy valasztdjogat, nem vizsgaljak felil.
32 A fogyatékkal €16 személyek jogairdl szolo 2006. évi ENSZ Egyezmény (CRPD) 29. cikke értelmében a
részes allamok ,,biztositjak, hogy a fogyatékkal ¢16 személyek masokkal azonos alapon, ténylegesen és teljes
kortien vehessenek részt a politikai életben és a kozéletben, kozvetlenill vagy szabadon valasztott
képviselokon keresztiil, beleértve a fogyatékkal ¢él6 személyek jogat és lehet6ségét a szavazasra és a
valaszthatosagra”. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsigainak a CCPR-hoz fiizétt 25. szamu Altalanos
kommentarjanak 3. cikke szerint: ,,a [valasztojog] gyakorlasaban tilos minden megkiilonbdztetés faj, borszin,
nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas meggy6z6dés, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet,
sziiletési vagy egy¢b allapot alapjan.”
Az anyakdnyvi nyilvantartds a Beliigyminisztérium altal kezelt kozponti személyi adat- ¢és
lakcimnyilvantartas adatain alapul, mig az Orszagos Bir6sagi Hivatal €s a Blinligyi nyilvantartas szolgaltat
adatot a valasztojoguktol megfosztott személyekrol.
Ez magéban foglal 7.536.306 olyan személyt, aki a lakéhelye szerinti valasztokeriiletben szavaz, 157.551
olyan személyt, aki mas valasztokeriiletbe jelentkezett at, 65.480 olyan személyt, aki kérvényezte a
kiilképviseleten vald szavazast, valamint 456.129 magyarorszagi allandé lakohellyel nem rendelkezd
személyt, akik levélben jogosultak szavazni (ezen beliil 40.570 személy regisztalt nemzetiségi szavazoként).
A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szol6 torvény modositasa kdvetkeztében az
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cim. Az orszaggyiilési képviselok egynegyede megtamadta ezt a torvénymodositast az Alkotmanybirosag
el6tt azon az alapon, hogy az értesititési cim alapjan a tovabbiakban nem lenne megallapithato a tényleges
allando lakohely. Az inditvanyt februar 14-én elutasitotta az Alkotmanybirdsag. A testiilet dontésében ugy
fogalmazott, hogy a térvénymodositas sziikséges volt, mivel az ,,arra a tarsadalmi jelenségre ad szabalyozasi
valaszt, hogy a lakcimbejelentések egy része mara mar nem a valds viszonyokat tiikrézi.”

A J6 gyakorlatok kodexéhez fuzott Iranymutatas I1.2.b.pontja tobbek kozott eldirja, hogy ,.a valasztasi
joganyag alapvetd rendelkezéseit, kiilondsen a sziik értelemben vett valasztasi rendszert, a valasztasi
bizottsagok tagsagat és a valasztokeriileti hatarok meghuzasat érint6 szabalyokat, nem szabad a valasztasokat
megel6z0 egy éven beliil médositani.”

A J6 gyakorlatok kodexéhez flizott Iranymutatas 1.1.2. pontja eldirja, hogy ,,[a] valasztdoi névjegyzéket kdzzé
kell tenni.”

A valasztoi névjegyzékben bekovetkezett valtozasokra vonatkozo adatok az ODIHR Valasztasi Megfigyelési
Misszidja elemzésén alapulnak az NVB altal 2021. december és 2022. marcius 31. kozott publikalt adatai
alapjan. A 2021-re vonatkozo6 adatokat az NVB mas formatumban tette kdzz¢é, mint a frissebb adatokat, ez
nem konnyitette meg a valasztasi névjegyzékben megfigyelhet6 trendek 6sszehasonlitasat.
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A kiilfoldon szavazok kétféle modon szavazhatnak. A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, de a
szavazas napjan kiilfoldon tartozkodd valasztoknak marcius 25-ig kellett kérvényezniiik, hogy a
magyar kiilképviseteken miikodd 146 szavazokor egyikén adhassék le a szavazatukat. A
magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd valasztok jogosultak levélben szavazni. Az, hogy a
levélben torténtd szavazasra jogosult kozel félmillid valasztd nyilvantartasi adatait csupan tiz
évenként kell frissiteni, nem felel meg a nemzetkozi j6 gyakorlatoknak €és a nyilvantartas
megbizhatosagival kapcsolatos aggalyokat vet fel.® A levélszavazatok valasztokhoz juttatasaval
kapcsolatos panaszokra reagalva az NVB megallapitotta, hogy az NVI nem koteles ellendrizni a
levélszavazatok megfeleld eljuttatasat.** A kiilfoldi szavazasra vonatkozo eltérd rendelkezések,
attol fiiggden, hogy valamely valasztonak van-e magyarorszagi lakohelye vagy sem, aggélyosak a
vélasztdjog egyenléségének elvére nézve.*!

A jeloltek nyilvantartasba vétele

Minden szavazati joggal rendelkezé allampolgar valaszthatd. Egyéni valasztokeriileti
képviseldjeldlteket allithat egy vagy tobb jeldldszervezet vagy indulhatnak fiiggetlen jeldltként.*?
Az egyéni képviseldjelolteknek legalabb 500 alairast kellett gy(jteniiik a sajat
valasztokeriiletiikben szavazasra jogosult személyektél az NVI altal jovahagyott alairasgytijto
iveken. A nemzetkozi jo gyakorlatokkal ellentétben a népszavazasra vonatkozo jogi szabalyozas
nem tartalmazza a népszavazast tamogat6 ¢s ellenzo fogalmat, és nem koveteli meg a politikai
partoktol és egyéb szereploktdl, hogy a népszavazasi kampanyban valo részvétel érekében
regisztraljanak.*’

Egy az egyenjogluisdgon alapuld regisztracios eljaras keretében az NVB 55 jel6ldszervezetet vett
nyilvantartasba, ezen beliil 12 nemzetiségi onkormanyzatot, valamint hét szervezet nyilvantartasba
vételét tagadta meg a jeldltallitishoz sziikséges dokumentacié hidnyossagai miatt.** Osszesen hat

10j4 1. A nyilvantartasba

S5 A Jo gyakorlatok kédexéhez flizott Iranymutatas 1.1.2. pontja eldirja, hogy a kovetkezo feltétel teljesitése

elengedhetetlen a valasztoi nyilvantartas megbizhatosagahoz: ,,ii. az adatokat rendszeresen, legalabb évente
frissiteni kell.”

Marcius 21-én egy maganszemély panaszt nyuUjtott be az allitva, hogy Szerbidban a levélszavazatok
kézbesitését a Vajdasagi Magyarok Szdvetsége nevli magyar nemzetiségi part végezte a szerb postaszolgélat
helyett. Az NVB a panaszt elutasitotta azon az alapon, hogy az NVI nem felelds a levélszavazatok megfeleld
kézbesitésének ellendrzéséért. A fellebviteli forumként eljaré Kuria a dontést helyben hagyta. Az ODIHR
Vialasztasi Megfigyelési Missziojahoz olyan értesiilések érkeztek, amelyek szerint a kdrnyezd orszdgokban
helyi szervezetek befolyast gyakorolhatnak a szavazokra mikdzben segitenek nekik kitdlteni és feladni a
szavazolapokat. Aprilis 3-4n az NVB hataskor hidnya miatt elutasité dontést hozott abban az iigyben,
amelyben azt allitottak, hogy szavazatokat semmisitettek meg a romaniai Marosvasarhelyen. Az Egységben
Magyarorszagért az eset utan az dsszes levélszavazat megsemmisitését kovetelte.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhdgai Dokumentumanak 7.3. bekezdése szerint a résztvevo allamok vallaltak,
hogy ,.biztositjak az altalanos és egyenld szavazati jogot minden felndtt kora allampolgar szamara.”

A jeldltek a valasztasokat megel6zé napon 11 ordig visszaléphetnek. Az ODIHR és a Velencei Bizottsag
ajanlasaival ellentétesen a valasztast kdveten torlik a partlistarol azokat a jelolteket, akik nem szereztek
mandatumot.

A népszavazasrokra vonakozo jo gyakorlatok kédexéhez fiizott irdnymutatés 1.2.2. pontja Ggy rendelkezik,

hogy ,,a népszavazasi kezdeményezés tamogatdi és ellenzdi szamara egyenld esélyeket kell biztositani.”
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majd végiil nyilvantartasba vette a partot.

A jeloloszervezetek kozott vannak politikai partok, amelyek egyéni valasztokertileti jeldlteket €s orszagos
listat allitanak, valamint nemzetiségi Onkormanyzatok.Az NVB megtagadta az A Mi Partunk — IMA
nyilvantartasba vételét, mivel a part csak 10 egyéni jeldltet allitott 7 megyében és a févarosban. Az Egységben
Magyarorszagért, a Normalis Elet Partja, a Kétfarki Kutya Pért, a Megoldas Mozgalom, a Mi Hazank, és a
Fidesz-KDNP megfelelt az orszagos lista allitasahoz sziikséges feltételeknek, és hataridon beliil benyujtottak
az iratokat.

45


https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e

Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 13. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
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vett listdkon dsszesen 1.035 jelolt szerepel, ezen beliil 204 n6 (19.7%). A nemzeti kisebbségek 111
jeloltet allitottak, akik koziil 49 né (44.1%). Az illetékes OEVB-k 663 egyéni valasztokertileti
jeloltet regisztraltak, akik koziil 116 ndé (17.5%); 34 egyéni valasztokeriileti jelolt indult
jeldlt nyilvantartasba vételét pedig tordlték.*® Az NVI létrehozott egy olyan weboldalt, amelyen a
valasztok ellendrizhetik, hogy adataikat felhasznaltdk-e barmely jelolt timogatasara. Tobb panasz
¢s fellebbezés is érkezett jeloltektdl és maganszemélyektdl visszaélésszeri aldirasgytijtéssel és
személyi adatokkal valo visszaélésekkel kapcsolatban. Az illetékes TVB az ligyek tobbségében a
beadvanyokat elutasitotta formai okokra, kései benyujtasra vagy elegendd bizonyiték hianyara
hivatkozva; az esetek csupan egy részében tovabbitottdk a panaszokat a renddrségnek.*’ A
Beliigyminisztérium arrdl tajékoztatta az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszigjat, hogy tobb
mint 100 biintetdeljaras indult a jeldltek nyilvantartasba vétele céljabol benyujtott alairéiveken
szerepld alairdsok meghamasitasa és személyi adatok visszaélésszeri hasznalatanak gyantja
alapjan, amelyek még folyamatban vannak.*®

Kampanykornyezet

A hivatalos kampany februar 12-én kezd6dott és egészen a valasztas napjaig tartott.* Az EBESZ
felé tett kotelezettségvallalasokkal ellentétben az allami tisztésgviselok kampanytevékenységét a
jogszabalyok semmilyen moéddon nem korlatozzédk, ¢és az allami forrasok kampanycélu
felhaszndldsat nem tiltja jogszabaly.>® A népszavazisi kampanytevékenységet a jog nagyrészt nem
szabalyozza.

Az egyesiilési €s a gylilekezési szabadagot tiszteletben tartottak, és a valasztasi verseny résztvevoi
nagyrészt szabadon végezhettek kampanytevékenységet, ugyanakkor a kampéanyt az egyenld
versenyfeltételek alapvetd hianya jellemezte. A jeloltek kiilonbozé allaspontokat képviseltek. A
partok aktiv kampanyt folytattak az egész orszagban, régionként eltérd mértékben, kiilonb6zd
kampanytevékenységek formdjaban, ugy mint valasztokkal valé talalkozok, lakésokba torténd

46 A Fovarosi TVB torolte az egyik jeldlt nyilvantartasba vételét miutan megallapitotta, hogy egyes alairéiveken

szerepl6 adatok nem feleltek meg a torvényi kdvetelményeknek, igy az alairasok egy részét érvénytelenitette,
aminek kdvetkeztében az érvényes alairasok szama a sziikséges 500 ala esett. Az Egységben Magyarorszagért
egyik jel6ltje megtamadta a Budapest 5. szami OEVB dontését, amellyel nyilvantartasba vette az Megoldas
Mozgalom jeloltjét, mert allitélag tobb alairast is meghamisitottak (6t maganszemély jelentette, hogy a
mozgalom visszaélt a személyi adataival).

A legtobb TVB megvizsgalta a szavazok panaszait, amelyekben az allitottak, hogy a jeloltek — leggyakrabban
a Megoldds Mozgalom és a Normalis Elet Partja — visszaéltek személyes adataikkal. Néhany jelolt
megtamadta a nyilvantartasba vétel targydban hozott OEVB dontéseket, és kérte az illetékes TVB-t, hogy
vizsgalja felil a benyujtott aldirasok érvényességét. Az NVB-hez 0&sszesen 7 panasz érkezett
alairasgytjtésekkel kapcsolatos szabalytalansagokrol, beleértve az alairasok meghamisitasat is; minden
panaszt elutasitottak. 2022 marciusaban a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH)
3.000.000 forint (8.000 euro) Gsszegii birsagot szabott ki a K6z6s Nevezd 2018 nevil parttal, és annak
alapitojaval, Gddény Gyorggyel szemben (aki a Normalis Elet Partja jelenlegi vezetdje) egy 2020-as iigyben
azért, mert egy online peticiés kampany keretében megtévesztették az alairdkat a személyi adataik
felhasznalasanak céljat illetéen. 2022. méarcius 17-én a NAIH vizsgalatot inditott a Normalis Elet Partja ellen,
mert tobb panasz is érkezett a hatosaghoz a jelenlegi valasztasokkal dsszefliggben végzett online személyi
adatgylijtés torvénytelenségével kapcsolatban.

Tovabba, néhany jelolttel szemben azért indult biintetdeljaras, mert a gyanu szerint megkisérelték lefizetni a
valasztopolgarokat, hogy aldirasukkal timogassak az indulasukat.

A szavazas napjan tilos kampanygyiiléseket tartani és médiaban kampanyreklamokat sugarozni, valamint a
szavazokorok 150 méteres kdrzetében nem lehet kampanytevékenységet folytatni.

A torvény meghataroz bizonyos alapelveket a valasztasi joganyag alkalmazasara nézve, igy példaul a
valasztason indulok esélyegyenldségét és a valasztasok tisztasaganak megovasat. Tilos az allami és helyi
onkormanyzati hatosagok helyiségeiben kampanytevékenységet folytatni. Az EBESZ 1990. évi Koppenhéagai
Dokumentumanak 5.4 cikke megkdveteli ,,az allam és a politikai partok vilagos elvalasztasat™.

47

48

49

50



https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf

Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 14. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

bekopogtatasok, kisebb utcai és fedett helyiségben tartott rendezvények. Az ODIHR hosszutava
megfigyeldi (HTM) altal meglatogatott rendezvények a valasztokkal torténd kozvetlen érintkezésre
fokuszalo kisebb Osszejovetelektdl a par szaz fos gytilésekig terjedtek, néhany rendezvényen tobb
tizezer ember jelent meg. > Az ODIHR Vilasztisi Megyfigyelési Misszioja jelentds
egyenldtlenségeket tapasztalt a kampanyreklam céljara hasznéalhatdé Oriasplakat feliiletek
eloszlasaval kapcsolatban a korménypartok javara. A kormanypartok és az ellenzéki partok
egyarant kihelyeztek kisebb plakatokat sok helyen az orszdgban.’? A partok és a jeldltek intenziven
hasznaltdk a kozdsségi médiat kampanyiizeneteik népszeriisitése céljabol.>® A valasztoknak
cimzett emailek és szoveges iizenetek kikiildése a kampany soran tobbszor felvetette annak
gyanujat, hogy a kormanyzd part €s az ellenzéki partok visszaéltek a valasztok személyi adataival
(1asd Panaszok ¢€s jogorvoslatok).

A kampény erdteljesen negativ volt, a korméanypart és a f6 ellenzéki tomoriilés kolcsonds
vadaskodésa jellemezte.’* A kampanyban, f8leg annak els6 két hetében hangsulyos szerepet kapott
a habort, amit az Oroszorszagi Foderacio Ukrajna elleni tAmadasa inditott el .>> Az Egységben
Magyarorszagért ellenzéki kampanya Marki-Zay Péter orszagos kampanykoratjara
Osszpontositott, mig a Fidesz kampanya Orban Viktor miniszterelnoki tevékenységét helyezte a
kozéppontba, kiilondsen az Ukrajnaban zajlo habort és a menekiiltek bearamlasaval kapcsolatban.
Helyi szinten a Fidesz jeldltjei az adott kozdsség javara szolgalo projektekre terelték a figyelmet.
A kampany egyéb témai kozott szerepelt az energiabiztonsdg, a gazdasag, kiilondsen a
csaladtdmogatas, a nyugdijak, az inflaci6 és a rezsikoltségek, a kampany kés6bbi részében pedig
kampanytéma lett az unios tdmogatasok és a kiilfldi beavatkozas kérdése, valamint a COVID.>¢
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Az ODIHR hosszutava megfigyel6i 31 kampanyrendezvényt latogattak meg 9 megyében és Budapesten.
Egy kdzelmultban elfogadott jogszabalymoédositas kdvetkeztében a plakat kihelyezéséhez sziikséges az adott
magantulajdonban 4ll6 feliilet tulajdonosanak hozzajarulasa. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja
azt tapasztalta, hogy gyakori volt az ilyen poszterek megrongalasa. A Beliigyiminisztérium tajékoztatasa
szerint 50 esetben indult biintet6eljaras kampanyplakatok megrongalasanak gyantja, tovabbi koriilbeliil 20
esetben pedig kampanyanyagok eltulajdonitasanak gyanuja alapjan.

A jeloltek gyakran a Facebook profilukon keresztiik kritizaltdk egymast. Parton kiviili influenszerek
kifejezetten aktivan kampanyoltak a kdzosségi médiaban, kiilondsen a Fidesz mellett, és gyakran hasznaltak
konfrontativ beszédmoddot. A partok és politikusok koziil Orban Viktor Facebook oldalan tortént messze a
legtobb aktivitas ami a kovetdk, kedvelések, megosztasok és hozzaszolasok szamat illeti, az ellenzéki
szereplok kozil pedig Marki-Zay Péter oldala mutatta a legtobb aktivitast. Az Instagramot sokkal kevésbé
hasznaltak, és nagyrészt ugyanazokat az bejegyzéseket osztottdk meg mint a Facebookon. Marcius 30-4n a
Fidesz honlapjat ismeretlen hekkerek megtamadtak, amit a part gy mindsitett mint ,,a valasztasok egyértelmi
befolydsolasa”. A honlap ismét elérhetové valt még aznap este. Marcius 29-én a Mi Hazank Mozgalom
vezetdje ugy nyilatkozott, hogy a Meta altal meghozott dontés, aminek kdvetkeztében elérhetetlenneé valt a
part Facebook oldala, ,,a parlamenti valasztasokba valo6 tudatos beavatkozas” volt.

A kormanyzo koalici6 az eddig elért eredményeit emelte ki, €s azokat pozitiv szinben tiintette fel a korabbi
miniszterelndk (€s egyben a DK jelenlegi elndke) altal vezetett kormany teljesitményével Osszevetve, azt
allitva, hogy amennyiben az ellenzék keriilne hatalomra a csaladi tdmogatas és a nyugdijak Osszegét
csokkentenék, és emelnék a rezsikoltségeket. Marki-Zay Péter feljelentést tett azon az alapon, hogy
allaspontjat hamis szinben tiintették fel a kormanykoalicié kampanyaban. A kormanykoalicio azt is allitotta,
hogy az ellenzéki partok megsziintetnék az ingyenes egyészségiigyi ellatast.

A korménykoalicié Magyarorszag békéjének €s biztonsaganak megdrzését hangstlyozta, és azt allitotta, hogy
ha az ellenzék lenne hatalmon, Magyarorszag kozvetlen részese lenne a konfliktusnak. Az ellenzéki partok
ezeket az allitasokat elutasitottak, és azzal a vadoltak a miniszterelnokot, hogy til szoros kapcsolatot apol az
Oroszorszagi Foderacio kormanyaval és az orosz elndkhoz hasonld palyat kovet.

Marcius 29-én megjelent egy médiatudositas, amely a Kiiliigyminisztérium szamitogépes rendszerében valo
hosszl iddre visszanyuld kiilf6ldi beavatkozasrol szo6lo allitasokrol szamolt be. Marcius 29-én Marki-Zay
Péter felszolitotta a kiiliigyminisztert, hogy az ligyben tett Iépéseinek hianya miatt mondjon le. A kampany
soran az ellenzék gyakran tematizalta az unios forrasok visszatartasanak kérdését, amelyet a kormany
mulasztasainak kovetkezkeményeként azonositott. Marcius 31-én egy vezetd kormanytag ugy nyilatkozott,
hogy az unids forrasok visszatartasa a magyar valasztasokba valo beavatkozas.
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A népszavazasi kérdések csak korlatozott mértékben jelentek meg a kampanyban, habar tobb civil
szervezet is arra szolitotta fel a valasztokat, hogy szavazzanak érvényteleniil.

A médiareklamokban ¢és a plakatokon, valamint a szocialis tdmogatasokrol szol6 kormanyzati
tajékoztatd levelekben jelentds atfedés volt kimutathaté a kormanyzati kommunikacid és a
kormanyzo part altal kozvetitett tizenetek ko6zott, aminek kdvetkeztében az allam és a part kozotti
hatdrvonal elmosodott.>” Tobb hivatalos panaszt is tettek az egyik kormanyzati programmal
kapcsolatban, amelyekben azt allitottdk, hogy az iskoldknak juttatott laptopok atadasat egyes
jeloltek ¢és allami tisztviselok bizonyos esetekben kampdnycélra hasznaltdk fel. Egy masik
panaszban azt kifogasoltak, hogy a polgarok egy korméanyzati email cimrdl kaptak tajékoztatast az
Ukrajnaban zajlé haboruval kapcsolatban, amelyben az ellenzék allaspontjat kritizaltak. Az allami
forrasok ilyen jellegli felhasznalasa felerdsitette a kormanyzo part elonyét és tovabb rontotta az
egyenld feltételek mellett torténd megmérettetés esélyét, ami ellentétes az 1990. évi Koppenhégai
Dokumentum 5.4 cikkével.>®

Tobb ellenzéki szerepld is arrdl tajékoztatta az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Missziojat, hogy
kampanytevékenységiiket akadalyozta, hogy kiilondsen a vidéki korzetekben a helyi lakossagra
nyomast gyakoroltak azért, hogy tavol maradjanak az ellenzék rendezvényeirdl, kiilondsen a vidéki
korzetekben. *° Tovabba szdmos megkeresés érkezett a munkanélkiiliek szdmara nyitva allo
kozmunkaprogramokkal kapcsolatos visszaélésekrol, amelyek szerint a polgarmesterek arra
figyelmeztették az embereket, hogy ha az adott telepiilésen az ellenzék jeloltje nyer, akkor a
kdozmunkaprogramot megsziintetik.

A nék altalanossagban alulreprezentaltak a magyarorszagi kozéletben, és a jeldltek kozott is.* A
valasztasi joganyag nem tartalmaz kifejezetten a nok részvételét eldsegitd rendelkezéseket, és

57 A miniszterelndk arcképét megjelenité kormanyzati reklamanyagok, valamint a Magyarorszag békéjének és

biztonsaganak megdrzését hangsilyozo plakatok és Facebook bejegyzések megegyeztek a Fidesz azon
iizeneteivel, amelyekkel az ellenzéki partoknak az Ukrajnaban zajloé fegyveres konfliktussal kapcsolatos
allaspontjat kritizalta. Hasonloan a Fidesz szlogenje ,,Elére menjiink, ne hatra!” nagymértékben megegyezett
a kampany kezdetét megel6zden kozvetitett kormanyzati kommunikacios ilizenettel. A nyugdijemelésrol és a
csaladtamogatasrol kikiildott kormanyzati tajékoztatd levelek a korabbi Gyurcsany-kormannyal szembeni
kritikai megjegyzéseket is tartalmaztak. A koziizemi szdmlakban megjelend rezsicsokkentéssel kapcsolatos
iizenetek tiikrozték a Fidesz rezsicsokkentésre vonatkozd kampanyiizeneteit €s azt az allitasat, miszerint az
ellenz¢ék hatalomra jutasat kdvetden a rezsikoltségek ndvekednének.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.4 bekezdése eldirja ,,az allam és a politikai partok
kozotti vilagos elkiiloniilés” elvét. Az ODIHR és a Velencei Bizottsag altal 2016-ban elfogadott Az allami
forrasokkal vald visszaélés megel6zése és kezelése a valasztasi eljaras sordn nevil kdzods irdnymutatas
(Iranymutatas) I1I1.B.1.3 bekezdése ugy rendelkezik, hogy a mindennapi kormanyzati tevékenységnek a
valasztasi id6szak alatt is folytatddnia kell. Ugyanakkor, annak megelézése érdekében, hogy az allami
forrasokkal vald visszaélés kovetkeztében felboruljon az egyenld feltételek mellett torténd megmérettetés
esélye a valasztasi verseny soran, a jogszabalyoknak eld kell irniuk, hogy a kampany alatt semmi olyan
jelentds bejelentést nem lehet tenni, ami valamely part vagy jelolt kedvezd szinben valo feltiintetésével
kapcsolatos vagy arra iranyul. Az Iranymutatas I1.B.1.1. bekezdése kimondja, hogy ,,a jogszabalyoknak
hatékony megoldasokat kell tartalmazniuk annak érdekében, hogy megakaddlyozzak, hogy az allami
hatésagok a pozicidjukbdl fakadodan tisztességtelen elonyhodz jussanak kampanycéli hivatalos kozosségi
rendezvények megtartasa altal, ideértve a jotékonysagi rendezvényeket, vagy barmely politikai part vagy
jelolt érdekében vagy ellenében megtartott eeményeket”.

A Beliigyminisztérium arr6l tajékoztatta az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Missziojat, hogy tobb
biintetéeljaras indult a valasztokra gyakorolt jogellenes nyomasgyakorlas gyantijaval, amelyet megtévesztés
vagy anyagi el6nyok juttatasa utjan kovettek el a gyant szerint. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja
altal megkérdezettek koziil tobben azt allitottak, hogy szavazatvasarlas tortént. Az egyik megfigyelt igyben
egy Hajdu-Bihar megyében induld fideszes jeldlt a Facebook oldalan kozzétette, hogy az idések kozott
ételcsomagokat osztott szét.

A jelenlegi 199 parlamenti képvisel6 koziil 26 (13%), a 13 kormanytag koziil pedig 2 nd.
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minddssze négy part szamolt be arrdl az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidjanak, hogy belsd
szabdalyzata rendelkezik arrdl, hogy vezetd helyet biztositson a nék szamara a jelolti listan. A ndk
szerepe nem volt jelentds sem a kampany résztvevdiként, sem a kampanyiizenetek cimzettjeiként.
Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidjanak hosszatavu megfigyeldi altal meglatogatott
kampéanyrendezvényeken elhangzott izenetek ritkan szolitottak meg a néket, és amikor a nemekkel
kapcsolatos kérdések keriiltek szoba, akkor féleg a csaladi értékekre helyezddott a hangsuly.

Kampanyfinanszirozas

A partfinanszirozas ¢és a kampanyfinanszirozéas szabalyait nagyrészt a politikai partokrél szolo
1989. évi torvény ¢és a kampényfinanszirozasrol szolé 2013. évi torvény tartalmazza. A
jogszabalyok tartalma érdemben nem valtozott a legutobbi valasztasok ota, és a kozelmultban
elfogadott modositdsok nem {iltették at a hazai joganyagba az ODIHR ¢és az Eurdpa Tanécs
Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) 4ltal tobbszor is megfogalmazott ajanlasokat.®!
Altalanossagban elmondhaté, hogy a szabalyozas hiinyossagai és a jogszabalyok korlatozott
érvényesiilése negativ hatdssal volt az atlathatdsagra és a kampanyfinanszirozassal kapcsolatos
elszamoltathatosagra.

A politikai partok gazdalkodasanak és a valasztasi kampanyok finanszirozasanak elsddleges
forrasat az 4allami tidmogatasok adjak. ®> A valasztdsi verseny résztvevdi tovabba
maganszemélyektdl szarmazé adomdnyokat is elfogadhatnak ¢és sajat forrdsbol s
kampanyolhatnak. > Kézvetleniil a népszavazasi kampéanyra fordithaté allami tdmogatds nincs
eléiranyozva, és a népszavazasi kampanyban résztvevoket nem terheli semmilyen kozzétételi vagy
jelentéstételi kotelezettség a finanszirozassal kapcsolatban. Ahogy azt az ODIHR és a GRECO mar
korabban megjegyezte, az adomanyokra vonatkozé kozzétételi kotelezettség hianya hozzajarul a
kampanyfinanszirozas  atlathatatlansdgahoz, ami ellentétes Magyaroszdg nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival és a nemzetkdzi jo gyakorlatokkal.®* A korabbi ODIHR ajanldsokkal
ellentétben a maganadomanyok legmagasabb 0sszege nincs meghatdrozva, ami tovabb noveli a
finanszirozas atlathatosaganak hianyaval kapcsolatos kockazatokat. %

61 Ideértve  azokat, amelyek maganadomanyok legmagasabb 0Osszegének meghatdrozasara, a
kampanykoltéseknek a valasztast megel6zd nyilvanossagra hozatalara és az azokkal valo elszamolasra,
valamint a harmadik felek kampanytevékenységére vonatkoztak.

A politikai partok, partalapitvanyok, valamint a parlamenti képviseldcsoportok évente részesiilnek allami
tamogatasban. Kampanyfinanszirozasra fordithaté dallami tdmogatast kapnak tovabba az egyéni
valasztokeriiletekben indul6 jeloltek, valamint a listat allito jeloloszervezetek.

A jogi személyektol, kiilfoldi maganszemélyektdl és allamoktdl szarmazo, valamint a névtelen adomanyok
nem megengedettek.

A partok részére juttatott nagy Osszegli adomanyok a partok éves beszamoloiban jelennek meg. A
kampanyadomanyokat nem hozzak nyilvanossagra, kizarélag az dsszesitett kampanybevételek 6sszegét teszik
kozz¢ 60 nappal a valasztas utan. Az ENSZ 2003. évi Korrupci6 elleni egyezményének 7(3) cikke arra kotelezi
az allamokat, hogy johiszemii 1épéseket tegyenek a valasztasok és a partok finanszirozasanak atlathatosaganak
ndvelése érdekében. Lasd tovabba a 2010. évi GRECO értékeld jelentést, valamint az ODIHR és a Velencei
Bizottsdg politikai partok szabalyozdsardl sz616 irdnymutatasat.

Az ODIHR és a Velencei Bizottsag Politikai partok szabalyozdsardl sz616 iranymutatdsanak 194. bekezdése
kimondja, hogy ,,az atlathatosdg azért is fontos, mert a polgaroknak joga van ahhoz, hogy lényeges
informaciohoz jussanak, és hogy tajékoztatast kapjanak. Az elszamoltathatosag érvényesiilése érdekében a
valasztopolgaroknak hozzaférést kell biztositani a politikai partok részére nyujtott pénziigyi tdmogatasra
vonatkoz6 Iényeges informaciokhoz.”
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Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 17. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

A tdrvény meghatirozza a kampdnyra kolthetd osszegek felsd hatarat. © Ugyanakkor ezen

rendelkezések hatékonysagat alddsta az a gyakorlat, hogy a valasztasi verseny résztvevoin kiviili
szervezetek (,,harmadik felek™) jelentds 6sszegeket koltottek kampanyra, amely nagyban kedvezett
a korménypartnak, é¢s amit az ODIHR ¢s a GRECO ajanlasai ellenére nem szabalyoz a magyar jog.
Az ilyen szervezetek finanszirozdsa nem atlathat6, aminek kovetkeztében a kampany
finanszirozoinak kiléte nem megismerhetd.%” Jelentds dsszegeket koltottek Facebook hirdetésekre
olyan szervezetek, amelyek a korméanyparthoz kothetok.®® A népszavazasi kampéanyra kolthetd
0sszeg nincs meghatarozva, ami ugyancsak eldsegitette a kampanykdltési limitekre vonatkozo
szabalyok megkertilését. A kormany folytatta a legnagyobb elérésii népszavazasi kampanyt. Ilyen
koriilmények kozott a valasztdsi kampanykoltési limitek, amelyeket az ODIHR Valasztési
Megfigyelési Misszioja altal megkérdezettek altalaban til alacsonynak talaltak, a hatalomban 1évo
partnak jelentettek tovabbi elonyt.

A jelolteknek ¢és a listat allitd szervezeteknek a valasztastdl szamitott 60 napon beliil kell
kozzétenniiik a kampanyfinanszirozassal Osszefiiggd bevételeiket és koltségeiket tartalmazo
beszamolot, &m semmilyen, a valasztds napjan megel6z6 kozzétételi kotelezettség nincs, €s ez
korlatozza az atlathatosagot. Az Allami Szamvevdszék (ASZ) ellendrzi a parlamenti mandatumot
szerzett jeldltek és listat allitd szervezetek kampanykdltéseit.®® Azoknak a jeldlteknek és listat
allitd szervezeteknek a kampéanykoltéseit, amelyek nem szereztek mandatumot, az ASZ csak a
valasztasi verseny valamely egyéb résztvevdjének kérelmére vizsgalhatja. Ez az allami forrasok
felhasznélasaval valo elszamoltathatosagot neheziti.”’ Az ASZ ellenérzésének hatékonysagat a
jogszabalyi felhatalmazéas korlatai, valamint a tényleges kampanykoltések Osszegének
meghatarozasira iranyuld sziik korli vizsgalati lehetdség rontja. ' Az ODIHR Valasztési

66 Minden fiiggetlen jelolt legfeljebb 5.9 millié forint (15.700 eurd) elkoltésére jogosult, egy politikai part

minden egyes jeloltjére ugyancsak legfeljebb 5.9 millié forintot kdlthet, de valamely part vagy szovetség,
amely részt vesz az dsszes parlamenti helyért folyo versenyben, 1.2 milliard forintnal (3.2 millié eurd) nem
kolthet tobbet. 1 eurd 376.6 forintnak felel meg.

fgy példaul az egyik civil szervezet (COF-COKA) éltal alapitott cég finanszirozott egy kifejezetten nagy
elérésli, orszagos méretli negativ plakatkampanyt az ellenzéki Gsszefogas miniszterelnok-jeldltje ellen. A
COF-COKA az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidjanak elismerte, hogy a Fidesz partalapitvanya
tamogatja, valamint allami vallalatoktol és allami kézben 1évé bankoktoél is anyagi forrasokhoz jutott
korabban, de fenntartotta azt az allitdsat, hogy a jelen valasztasok soran folytatott negativ kampanyat
maganszemélyekt6l és magankézben 1év6 cégektdl szarmazod adomanyokbdl finanszirozta. A telepiiléskép
védelmérdl szolo 2016. évi torvény eldirja az allami finanszirozasu szervezetek altal megrendelt reklam
céljara kihelyezett plakatokra vonatkozd szerzddések kozzétételét, de ez a szabaly nem alkalmazand6 a
kampanyanyagokra.

A Facebook nyilvanos hirdetési adatai alapjan az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja kiszamolta, hogy
februar 19. és marcius 21. kozott, a kormanyparthoz kothetd szervezetek 670 millio forintot (1.8 millio eurd)
koltottek hirdetésekre; az ellenzékhez kdthetd szervezetek 441 millid forintot (1.2 millié eurd) koltottek. A
valasztasi versenyben résztvevo politikai partok dsszesen 223 millio forintot (595.000 eurd) koltottek.
Ezenkiviil az Allamkincstar, amely felelds a jeloltek és partok részére nyujtott allami kampanytamogatasok
kezeléséért, ellenérzi az egyéni jeldlteknek juttatott allami tamogatasok elkoltését a valasztast kdvetden
benyujtott beszamolok alapjan. Ezeket a beszamolokat a hivatalos valasztasi eredmények megallapitasatol
szamitott 15 napon beliil kell az Allamkincstirhoz benyujtania az egyéni jeldltnek vagy a politikai partnak,
ha a jeldlt a timogatést atruhazta a partra.

A jelolti listat 4116 szervezeteket, amelyek 471 €s 706 millié forint (1.3 és 1.9 milli6 eurd) kdzotti 6sszegnek
megfeleld allami tAmogatashoz jutottak, valamint a nemzetiségi listat allitd szervezetek, amelyek egyiittesen
koriilbeliil 353 millié forintra (941.000 eurd) voltak jogosultak, nem ellenérzik automatikusan, ha nem
nyernek parlamenti mandatumot. A partlistakra jut6 allami tamogatas 6sszegét vissza kell fizetni, ha a part
listajara leadott érvényes szavazatok szama nem éri el az sszes listara leadott szavazatok 1%-at.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga kiadott K6zos szabalyok a korrupcioé ellen a politikai partok és a
valasztasi kampanyok finanszirozasaban elnevezésii Rec(2003)4. sz. ajanlasanak 14. cikke azt javasolja, hogy
»[b.] A fiiggetlen vizsgalatnak ki kellene terjednie a politikai partok szamlainak feliigyeletére, és a valasztasi
kampannyal kapcsolatos koltéseikre, azok nyilvantartasaval és kozzétételével egyiitt.”
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Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 18. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

Megfigyelési Misszija altal megkérdezett személyek megkérddjelezték az ASZ partatlansagat,
mivel kordbban fdleg az ellenzéki partok finanszirozasaval kapcsolatos szabalytalansagokat
allapitott meg, valamint az ASZ elnokének korabbi partpolitikai kotddése miatt.”> Ezeket az
aggalyokat fokozza, hogy az ASZ dontései ellen nincs jogorvoslati lehetdség.”> A kampany alatt
az NVB tobb olyan panaszt is elutasitott hatdskor hianyara hivatkozva, amely lehetséges
kampanyfinanszirozasi szabalytalansagokra vonatkozott, alaasva ezaltal a jogorvoslat
lehetdségét.”

A nemzetiségek részvétele

A legutobbi 2011-es népszamlalasi adatok szerint a roma lakossag, amely a legnagyobb nemzeti
kisebbség, az Ossznépesség 3.2%-at teszi ki.” A nemzetiségek részvételét elSsegitendd, a
nemzetiségi képviselok megvalasztasara kiilon szabalyok vonatkoznak. A mostani valasztdsokra a
13-bol 12 nemzetiségi onkormanyzat allitott listat. Belso ellentétek miatt a roma kisebbség nem
nyujtott be listit.”® Az Egységben Magyarorszagért valasztasi programjaban szamos olyan pont
szerepelt, amely a romakat érintd kérdésekre vonatkoztak. Az ODIHR Vilasztasi Megfigyelési
Misszioja altal megkérdezett tobb szerepld, ideértve a romak képviseldit is, aggalyokat fogalmazott
meg a roma kozosséget érintd lehetséges valasztasi visszaélésekkel kapcsolatban, mint példaul a
szavazatvasarlas. Azzal kapcsolatosan is megfogalmazodtak aggalyok, hogy a polgarmesterek altal
a munkaprogramokkal 0sszefiiggésben elkdvetett allitdlagos visszaélések a romakat is hatranyos
érinthetik, egyéb sériilékeny szavazok mellett. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidja altal
megkérdezett tobb személy is ugy nyilatkozott, hogy mivel sok roma polgar mélyszegénységben
él, ezért gyakran jelentds mértékben fliggnek az ilyen programoktol, és kiilondsen kiszolgaltatottak
a szavazati jogukkal torténd visszaélésekkel szemben. Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési
Misszioja észlelt olyan eseteket, amikor a romékkal szemben negativ, megbélyegzd beszédmodot
hasznaltak.

Média

A meédia politikai térésvonalak mentén megosztott, és olyan piaci kornyezetben miikddik, amely
egyre inkabb kdzpontositott. A 476 magankézben 1évo médiacég tulajdonjoganak egyszerre torténd
atruhdzasat a K6zép-Europai Sajtd és Média Alapitvany (KESMA) részére 2018-ban nem vizsgalta
a gazdasagi versenyhivatal.”” A legnagyobb hirportalnak szdmitd Index tulajdonosvéltasa, és a

2 2010 6ta az ASZ élén egy volt orszaggytilési képviseld és egyben a Fidesz korabbi frakciovezetdje 4ll, aki az

ASZ elngkévé torténd kinevezését kovetéen minden politikai tisztségérél lemondott. A 2014-es valasztasokat
kovetden az ASZ két ellenzéki part és egy partszovetség finanszirozasaval kapcsolatban allapitott meg
szabalytalansagot; a 2018-as vizsgalat soran négy part gazdalkodasaban talaltak szabalytalansagot, amelyek
mind ellenzékiek voltak.

Az Allami Szamvev6székrdl sz016 torvény szerint az ASZ dontéseit birdsag vagy mas hatosag eldtt nem lehet
megtamadni.

Az Allamkincstarnak és az ASZ-nak ugyancsak nincs hataskére ilyen panaszok kivizsgalasara.

A masodik legnagyobb nemzeti kisebbség a német, amelynek ardnya 1.9%. Minden egyéb nemzetiségi csoport
— ideértve a romanokat, a szlovakokat, a hovatokat és a szerbeket — kiilon-kiilon kevesebb mint 0.5%-ot ért el.
A népszamlalas sordn a megkérdezettek egyszerre tobb nemzetiségi hovatartozast is megjeldlhetnek.
Kovetkezésképpen, sok ember a magyar tobbségi tarsadalomhoz és a sajat nemzetiségéhez tartozonak is vallja
magat egyszerre.

A Fidesz listajan egy, az Egységben Magyarorszagért listajan harom roma jeldlt szerepelt.

~Nemzetsratégiai jelentéségére” hivatkozva egy kormanyrendelet kivonta a jogiigyletet a versenyhivatal és a
médiaszabalyozo hatosag ellendrzése alol. 2017-ben a versenyhivatal és a médiaszabalyozd hatosag
megakadalyozta az RTL Klub és a Central Digital Media Ltd. nevli internetes médiaholding 6sszeolvadasat,
2011-ben pedig megtagadtak a Ringier magyar vagyonelemei és az Axel Springer egyesiilését. Az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgytlésének 1636 (2008) sz. ,,A média indikatorai egy demokracidban” cimet viseld

73

74
75

76
71



http://assembly.coe.int/nw/xml/xref/xref-xml2html-en.asp?fileid=17684&lang=en

Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 19. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

szerkesztési elvek ezt kdvetd megvaltozasa tovabb novelte a meglévd koncentracido mértékét. Két
magankézben 1év6 miisorszolgaltato, az RTL Klub és a TV2 rendelkezik a legnagyobb nézettséggel.
A kormany ¢és az allamhoz kothetd véllalatok domindlnak a reklampiacon, és elsésorban azok a
médiaorganumok részesiilnek a reklamra fordithatd anyagi forrasokbol, amelyek tamogatjak a
korményt.”®

A Duna Televizi6 mint kozszolgalati miisorszolgéltatd jogszabalyban eldirt kotelessége, hogy
kiegyensulyozott, pontos €s objektiv hireket szolgaltasson, valamint, hogy kozérdeki kérdésekrol
vitakat rendezzen és bemutassa a kiilonb6z6 alldspontokat, ugyanakkor a sajat tartalmat nem maga
allitja 6ssze, mivel azt egy kiilon szerv, a Médiaszolgaltatas-tdmogatd és Vagyonkezeld Alap
(MTVA) végzi.”” Mindkét szervezetet allami koltségvetésbél finanszirozzak.®® Az MTVA tobb
korabbi ¢és jelenlegi 1Ujsagirdja is arra panaszkodott az ODIHR Valasztasi Megfigyelési
Misszidjanak, hogy rendszerszintli cenzura érvényesiil, és hogy a szerkesztdi tartalmat kiilso
szereplék hagyjak jova.8! Miutan az Egységben Magyaroszagért tomoriilés tobbszor is szobeli
panaszt tett a kdzszolgalati médidhoz valod hozzaférés hidnya miatt, és nyilvanos tilintetéseket is
szervezett, az MTVA ugy dontott, hogy minden orszagos partlistat vagy nemzetiségi listat allito
jelolészervezet szamara biztosit egy alkalommal 6t perc miisoridét a reggeli miisoridejében, hogy
kozvetleniil elmondhassék tizeneteiket.

A véleménynyilvanitds szabadsagat az Alkotmany garantdlja; ugyanakkor az eleve korlatozo
jogszabalyi kdrnyezet a COVID-19 pandémia alatt tovabb szigorodott.®? A jogszabaly garantélja a
kozérdekl informacidhoz vald hozzaférést, €s a kormany ugy tajékoztatta az ODIHR Valasztasi
Megfigyelési Missziojat, hogy a Miniszterelnokséget vezetd miniszter altal hetente megtartott
sajtotajekoztaton valamennyi Ujsagird részt vehet. Ugyanakkor tobb fliggetlen és ellenzéki

hatarozatanak 8.18 bekezdése kimondja: ,,A jogszabalyokat ki kell kényszeriteni a média-monopoliumokkal és
a dominans piaci helyzetekkel szemben.”

Igy példaul a Kantar reklamkutatasi tigynokség altal végzett, a reklamok listaarara kiterjedd megfigyelésbol
kideriil, hogy 2020-ban és 2021-ben az RTL Klubtol nyolcszor kevesebb hirdetést rendelt meg a kormany és a
kormanyhoz kothet6 vallalatok — kiilon-kiilon nagyjabol 4.05 és 4.03 milliard forint (10.8 milli6 és 10.7 millio
eurd) dsszegben —, mint a TV2-t6l, amely koriilbeliil 34.2 és 31.9 milliard forintot (86.4 és 85.1 milli6 euro)
kapott egyenként. A kormany arrdl tajékoztatta az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszigjat, hogy a
korményzati tdmogatdsok elosztasat egy reklamiigyndkség végzi annak alapjan, hogy az egyes
rekldmkampanyok mely tarsadalmi csoportokat célozzdk. Szamos nagy médiaorganum az altaluk kozolt
korményzati hirdetések hianyat a fiiggetlen szerkesztési elveikkel magyarazta. Az Eurdpa Tanacs Parlamenti
Kozgytilésének 1636 (2008) sz. ,,A média indikatorai egy demokracidban” cimet visel6 hatarozatanak 8.19
bekezdése kimondja: ,ha a média kozvetlen vagy kozvetett allami tdmogatasban részesiil, az allamnak
tisztességesen és semlegesen kell eljarnia”.

Ketten egyiitt miikodtetnek hét televizios csatornat, hét radidcsatornat, és az orszag egyetlen hiriigynokségét.
80 2022-re nézve az MTVA kozel 130.4 milliard forintot (378 millié eurd) kapott, a Duna pedig 1.8 milliard
forintban (4.8 millio eurd) részesiilt az MTVA koltségvetésének részeként. A Magyar Reklamszovetség 2021-
re vonatkozoan a teljes magyar hirdetési piacot 203.1 milliard forintra (541.6 millié eurd) becsiilte.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 19. cikkéhez fiizott 34. sz. Altalanos
kommentar 16. bekezdése eldirja, hogy a részes allamoknak ,,biztositaniuk kell a kdzszolgalati miisorszolgalato
szervek fiiggetlen miikodését”, és ,,garantalniuk kell azok fiiggetlenségét és szerkesztdi szabadsagat”.

Az EBESZ médiaszabadsagért felelds képviseldje megjegyezte, hogy a 2010 utdn bevezett médiaszabalyozas
sérti az EBESZ médiaszabadsagra vonatkozo6 kdtelezettvallalasokat és a média sokszintiségének elvét, valamint
az Europa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak véleménye szerint az kdros hatdssal van a szélasszabadsagra. 2015-
ben a Velencei Bizottsdg javasolta a tartalomra vonatkozd megszoritasok sziikitését. A 2016-ban modositott
informacioszabadsagrol szo6lo torvény indokolatlan korlatozasokat vezetett be a kdzérdekii adatokhoz valo
hozzaférésre vonatkozoan azaltal, hogy kibdvitette a kozzétételi kotelezettség hatalya ala nem tartozo adatok
korét, és megemelte az adatkérések kezeléésért fizetendo dijat. A Biintetd Torvénykonyv 2020. évi modositasa
vezette be a rémhirterjesztés tényallasat, amely tiltja az olyan valdtlan hirek szandékos terjesztését, amelyek
alkalmasak a jarvany elleni kormanyzati védekezés eredményességének meghiusitasara, és azt 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel rendeli biintetni.
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Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 20. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

médiaorgdnum arra panaszkodott az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidjanak, hogy a
kozérdeki adatokhoz vald hozzaférés, valamint a legtobb allamilag szervezett sajtokonferencian
¢s allami vagy helyi Onkormdnyzati tisztségviselok részvételével megtartott egyéb kozérdeki
eseményen valo részvétel lehetdsége korlatozott, ami ellentétes Magyarorszag nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival.®> A médiaszabdlyozas eldirja az elektronikus média szamara a politikai
kérdésekrol vald tisztességes €s kiegyensulyozott tajékoztatast, ugyanakkor a valasztdsokra és a
népszavazasra vonatkozéan nem szabalyozza kifejezetten a szerkesztOségi tartalmakat. A
népszavazasrol szol6 térvény eldirja, hogy a kormany, mint a népszavazas kezdeményezdje €s a
parlamenti partok kozott egyenlden kell elosztani a reklam céljara felhasznalhatdé ingyenes
sugarzasi 1dot, de ezen kiviil nincs szabalyozas arra nézve, hogy a népszavazasi kampanyban ki €s
milyen moddszerekkel kampanyolhat. Habar az Alkotmany szerint fizetett politikai rekldm
elektronikus miisorszolgaltatdsban nem kozdlhetd, de tarsadalmi célu reklamot lehet sugarozni a
médiaban. A politikai és tarsadalmi célti reklam fogalmainak tig meghatarozisa® — kiilondsen
abban a helyzetben, amikor két kampany folyik azonos idében —a szabalyozo hatosag altal nyu;jtott
vilagos iranymutatds hianyaval egylittesen jogbizonytalansagot eredményezett, amelyet az NVB
és a birdsagok ad hoc és egymasnak ellentmond6 jogértelmezése jellemzett.®®

Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja médiamonitoring tevékenységet végzett, amelynek
keretében észlelte, hogy a korményzati reklamkampéany a gazdasagi eredmények Osztonzését, a
csaladtamogatasi rendszert és a nemzetbiztonsagot helyezte a kozéppontba, megerdsitve ezzel a
Fidesz kampanyiizeneteit. ** Egy masik korményzati reklimkampany az egyik népszavazasi
kérdésre adott igenld valasz lehetséges kovetkezményeit taglalta. Az ilyen rekldamkampanyok,
amelyeket a koltségvetésbdl finansziroztak, tisztességtelen elényt biztositottak a korméanypartnak,
¢€s hozzajarultak az allam és a part kozotti hatarvonal elmosddasédhoz. A hatalyos jogszabalyoknak
megfelelden a kozszolgalati televizid a vélasztasi verseny minden résztvevdje részére ingyenes
sugarzasi 1dot biztositott valasztasi kampanyiizeneteik kozzététele céljabol, valamint a kormany €s
a parlamenti partok szdmara ingyenes misorid6t nyujtott a népszavazasi kampanyhirdetéseik
megjelenitésére, ugyanakkor az Egységben Magyarorszagért tomoriilés azt nem hasznalta fel. Az

8 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 19. cikkéhez fiizott 34. sz. Altalanos

kommentar 19. bekezdése eldirja, hogy a részes allamok ,proaktiv moédon osszanak meg kozérdekii
korményzati informaciokat a nyilvanossaggal”, és ,,tegyenek meg minden eréfeszitést annak érdekében, hogy
garantdljak az ilyen informacidkhoz valé konnyli, gyors, hatékony és a gyakorlatban is megvaldsithatod
hozzéaférést”. Lasd tovabba az Eurdpa Tanacs 2009. évi Tromse-i Egyezményét.

A médiatérvény szerint politikai reklamnak mindsiil valamely part, politikai mozgalom vagy a kormany
népszerisitését szolgald vagy tdmogatasara 6sztonzo, illetve azok nevét, céljat, tevékenységét, jelszavat,
emblémajat népszerlisitd, a rekldmhoz hasonlé moédon megjelend, illetve kozzétett miisorszam. A térvény
szerint a tarsadalmi célu reklam politikai reklamnak nem mindsiild, tizleti érdekeltséget nem tartalmazo,
reklamcélokat nem szolgalo felhivas vagy kozérdekd iizenet, amely valamely kozérdek cél elérése érdekében
kivan hatast gyakorolni a médiaszolgaltatas nézdjére vagy hallgatojara.

Marcius 11-én a Kuria ugy dontdtt egy civil szervezet altal benyujtott fellebbezés tigyében, hogy az egyik
népszavazasi kérdésre adott igenld valasz lehetséges kdvetkezményeire vonatkozé kormanyzati reklam nem
mindsiil politikai reklamnak. Marcius 11-én és aprilis 2-an az NVB mas panasziigyekben ugy hatarozott, hogy
azok a civil szervezet altal megrendelt reklamok, amelyek érvénytelen szavazasra buzditottak a valasztokat,
politikai rekldamnak mindsiilnek, valamint kimondta, hogy az ilyen reklamokat nem lehet az elektronikus
médidban sugarozni, mert a civil szervezetek nem jogotultak politikai reklamok kozzétenni.

Az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszioja altal végzett média monitoring elsésorban azt allapitotta meg,
hogy tobb mint 190 alkalommal jelent meg fomiisoridében az M1 kdzszolgalati csatornan, valamint az ATV,
a HirTv és a TV2 magankézben 1év0 televizios csatornakon egy 80 masodperces kormanyzati reklam. A
hirdetés a nemzetbiztonsagrol szolt, és a Fidesz f6 kampanyiizeneteit erdsitette. A hirdetésben jelentds
mértékben szerepelt Orban Viktor, aki egyben narralta is azt. Marcius 3. és aprilis 2. k6z6tt az ODIHR
Valasztasi Megfigyelési Misszidja monitorozta az ATV, a HirTV, az M1, az RTL Klub és a TV2 csatornait
fomisoridében (18:00-24:00), valamint a 24.hu, a 444.hu, a hvg.hu, az Index, az Origo és a Telex internetes
portalokat.
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Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 21. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

RTL Klub ugyancsak biztositott ingyenes miisoriddt a valasztasi és a népszavazasi kampanyra,
amellyel a valasztasi verseny minden szerepléje élt, kivéve a Normalis Elet Partjat. Egy
panasziigyben eljarva az NVB marcius 21-én minden politikai partot eltiltott attdl, hogy a
népszavazasi kampany céljara résziikre kiosztott ingyenes misoridét felhasznaljdk a valasztéasi
kampany céljara. Marcius 28-4n a dontést a Kuaria jovahagyta.

Az ODIHR Vilasztdsi Megfigyelési Misszigja médiamonitoring tevékenysége soran
megallapitotta, hogy szdmos sugarzott €s internetes médiaorganumban jelentds elfogultsag volt
¢észlelhetd az Egységben Magyarorszagért tomoriiléssel szemben, illetve a kormany ¢és a Fidesz
mellett, gyakran gy, hogy a kormany és a kormanyz6 part kozétti kiilonbség nem volt vilagos.®’
Ez megfosztotta a valasztokat attol, hogy a legfbb jeldltekrdl pontos és partatlan informécidkhoz
jussanak, ami csokkentette a tajékozott dontés meghozataldnak lehetdségét. Kiilonosen az M1
kozszolgalati televizid nem tudodsitott kiegyensulyozottan a kampéanyrol, és a monitorozas ideje
alatt egyértelmii elfogaultsdgot mutatott a kormany és a Fidesz irdnyéba, akik kiilon-kiilon 50% ¢és
5%-ban szerepeltek a relevans politikai tuddsitasokban fomiisoriddben, legtobbszor kedvezd
szinben feltiintetve.®® Ezzel szemben az Egységben Magyarorszagért az efféle tudositasok kozel
43%-aban szerepelt, nagyrészt negativ szinben feltiintetve. Az ilyen tudodsitdsok gyakran
keveredtek jsagir6i megjegyzésekkel és az ellenzéki vezetd, Marki-Zay Péter személyét célzo
tamadasokkal.

Hasonl6 trend volt megfigyelhet a TV2 és a HirTV magéankézben 1évd televizids csatornakon is,
amelyek kiilon-kiilon a kormanynak 54% ¢és 37%, a Fidesznek pedig 11% ¢és 14%, tobbségében
pozitiv hangvételii tudositasi id6t nyujtottak, mikdzben az Egységben Magyarorszagért tomoriilés
a két csatornan 34% és 45%-ban szerepelt a tudésitasokban, f8leg negativ szinben feltiintetve.’
Az RTL Klub 35%, nagyrészt semleges hangvételi misoridot szant az Egységben
Magyarorszagért tomoriilésre, mig a kormany 47%, a Fidesz pedig 15%-ban jelent meg, foleg
semleges vagy negativ hangvételli tuddsitasokban. Hasonl6 trend volt megfigyelheté az ATV-n,
ahol a kormanyrol és a Fideszrdl szolo tudositasok semleges és kevésbé negativ hangvételiiek
voltak, az Egységben Magyarorszagért pedig nagyrészt semleges szinben tiint fel a tuddsitasok
soran. Az Egységben Magyarorszagért gyakran hasznalta az ATV aktualpolitikai és beszélgetds
muisorait politikai véleményének kifejtésére, és a kormannyal szemben megfogalmazott éles
kritikajanak kozlése céljabol. A kampany alatt nem kertilt sor a fobb politikai versenyzdk kozotti
vitara, ami tovabb sziikitette annak lehetdségét, hogy a vélasztok tajékozott dontést hozhassanak.”

87 Az ODIHR Megfigyelési Misszidja médiamonitoring tevékenysége keretében a hivatali mindségiikben eljard

kormanytisztvisel6krél szolo tudositasokat a kormanyrdl szolé tudositasokként kezelte, fliggetleniil attol,
hogy ezek a személyek egyébként indultak-e jeloltként.

2021. jinius 22-én az Alkotmanybirésag kimondta, hogy a szerkesztdi tartalom kiegyensulyozottsaga nem
koveteli meg, hogy abban bemutassak az ellentétes nézGpontok képviseldit, csupan azt jelenti, hogy be kell
szamolni a kiilonb6z6 vélemények 1étezésérdl, azok képviseldirdl, és arrol, hogy azok miben kiilonbdznek.
Az Europai Parlament 2018. méjus 3-an kiadott hatarozata a média sokszinliségérél és szabadsagarol az
Eurépai Unidban hangstilyozza, hogy ,,minden politikai szerepld szamara biztositani kell véleményének teljes
kort kifejtését”, és hogy ,,a kdzszolgalati miisorszolgaltatd csatorndkon szamukra kioszott miisoriddt 0ijsagiroi
¢és szakmai alapon kell meghatarozni, nem pedig az altaluk képviselt intézmények vagy politikai vélemény
alapjan.”

Marcius 28-an a TV2 kozzétett a hivatalos Facebook oldalan egy olyan hirdetést, amelyben a hirolvasok és a
magasabb pozicioban dolgozoé hirszerkeszték elmondtak, hogy Orban Viktort timogatjak. Tovabba, a TV2
marcius 14-én, a HirTv pedig aprilis 2-an fomiisoridében leadott egy 125 perces filmet, amelyben a DK
jelenlegi elndke, Gyurcsany Ferenc ugy jelent meg, mint aki felelés a 2006-0s tiintetések alatt elkovetett
rendOri brutalitasokért és erdszakért, amikor ¢ volt a miniszterelnok.

Marcius 11-én Orban Viktor tigy valaszolt az egyik ellenzéki képviselonek a vitaban valo résztvételét firtatd
kérdésére, hogy ,,Nem lesz vita [...], mert nem inditottak el a fonokiiket”
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Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 22. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

A monitorozott médiaorgdnumok koziil az Origo nyilvanvald elfogultsdgot mutatott a kormany
iranyaba ¢és az Egységben Magyarorszagért tomoriiléssel szemben, mig a 444.hu, a hvg.hu és a
Telex lathatéan kritikus volt a kormannyal és a kormanyparttal, az Egységben Magyarorszagrol
pedig semlegesen tudositott. A 24.hu mindkét f6 jeloltrol semlegesen tudodsitott, gy, hogy egyenld
aranyban szerepeltek kedvezd és negativ hangvételi tudositasok. Az Index tudodsitisai, habar
altalaban semlegesek voltak, inkabb a korményt tiintették fel kedvezd szinben, €s inkdbb az
Egységben Magyarorszagért tomoriilést jelenitették meg negativan. Marcius 28-an a Mediaworks
Holding tulajdonaba tartozo6 szamos orszagos €s regionalis internetes hirportal kezddoldalat lepték
el a média felett gyakorolt korményzati befolyasrdl szolo iizenetek és videok, valamint az
Egységben Magyarorszagért tomoriilés vezetdjével késziilt interjik.”!

Panaszok és jogorvoslatok

A jogszabalyok lehetdvé teszik a valasztasi ligyekben benyujtott jogorvoslati kérelmek gyorsitott
eljarasban torténd elbiralasat.”? A korabban megfogalmazott ODIHR ajanlasok ellenére, tovabbra
sem biztositott a nyilvanos meghallgatas a valasztasokkal 0sszefiiggd panasziigyekben a valasztasi
jogorvoslati rendszer egyetlen szintjén sem.®> A 2018-ban elfogadott torvénymodositisok a
valasztasi bizottsdgok dontéseivel szembeni fellebbezés jogat lesziikitették azon magan-és jogi
személyekre, akik az iigyben érintettek, ezaltal tulzott mértékben korlatozva a valasztasban érintett
valamennyi szerepld hatékony jogorvoslathoz valdo jogat, ami ellentétes a nemzetkozi
kovetelményekkel.”* Az NVB szigortian alkalmazta ezt az (ij szabalyt. Ezenkiviil, a nemzetkozi jo
gyakorlatokkal Ossze nem egyeztethetd modon a térvénymoddositdsok jelentds mértékben
leszlikitették azon okokat, amelyek alapjdn az orszagos listds szavazds eredményét megallapito
NVB dontést a birosag feliilvizsgalhatja.”

ot Habér a renddri nyomozas még folyamatban van, marcius 28-4n az igazsagiligyi miniszter az esetet ,,baloldali

kibertamadas”-nak mindsitette. A valasztas napjat megel6zoé héten, a 444.hu és telex.hu a honlapjukat érinté
szolgaltatas-megtagadasi tdmadasokat jelentettek, ami a miikodésiik atmeneti és rovidtavi megzavarasat
okozta.

A panaszokat és fellebbezéseket harom napon beliil kell benyujtani, a hataskoérrel rendelkezé szerveknek
pedig harom napjuk van az iigy eldontésére. A kampanyszabalyoknak a valasztds napjan bekdvetkezett
sérelme targyaban indult ligyeket a beadvanyok kézhezvételét kdvetd 6t napon beliil kell elbirdlna az NVB-
nek. A valasztasi bizottsdgok jarnak el elsé fokon a valasztasi jogszabalyok megsértése targyaban indult
panasziigyekben; dontéseik ellen a magasabb foku bizottsdghoz lehet fellebbezni. Az NVB ¢és az illetékes
TVB dontéseivel szemben benyujtott birdsagi feliilvizsgalati kérelmeket a Kuria biralja el, a Kuria
hatérozatait pedig az Alkotmanybirdsag eldtt lehet vitatni.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhdgai Dokumentumanak 12. bekezdése kimondja, hogy ,.az eljaras csak
torvényben meghatarozott és a nemzetkozi jogi kotelezettségeknek és nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak
megfeleld koriilmények esetén folytathato le zart {ilésen.” Lasd tovabba a J6 gyakorlatok kodexéhez fiizott
Iranymutatas 11.3.3 pontjat.

A Kauria feliilvizsgalati eljarasanak kezdeményezésére iranyuld kérelem benyujtasara azonos kereshetdségi
szabaly vonatkozik. Az NVB hatarozataiban hivatkozott kuriai esetjog szerint ez a fellebbezok jogainak
kozvetlen sérelmét jelenti, amely az tigyek jelentGs részében a valasztopolgarokra nem vonatkozik, mert 6k
csak ,,absztrakt” érintettséget tudnak bizonyitani. Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.10
bekezdése kimondja, hogy mindenki szamara rendelkezésre kell allnia olyan eszkdzoknek, amelyekkel a
kozigazgatasi dontéseket hatékonyan tudja vitatni azért, hogy biztositani lehessen az alapvetd jogok
érvényesiilését és a jogszabalyok betartasat. A PPJE 2.3(a) cikke ugy fogalmaz, hogy ,minden olyan
személynek, akinek e dokumentum 4altal elismert jogait és szabadsagait megsértették, joga van a hatékony
jogorvoslathoz...”. A Jo gyakorlatok kédexéhez flizott [rdnymutatas 11.3.3.3.f. pontja ugy rendelkezik, hogy
»~minden jeloltnek ¢és az adott szavazokdrzetben regisztralt valasztonak biztositani kell a fellebezés jogat”.
Birosagi feliilvizsgalat keretében csak akkor lehet érvényteleniteni a szavazas eredményét, ha szamitasi hibat
kovettek el vagy a valasztds eredményének megallapitasara vonatkozo szabalyokat megsértették. A Jo
gyakorlatok kodexéhez fiizott Iranymutatas 3.3.e. pontja kimondja, hogy ,a fellebbviteli testiiletnek
hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy érvénytelenitse a szavazas eredményét, ha a szabalytalansagok
kihatassal lehettek a valasztas kimenetelére”.
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Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszio 23. oldal
Magyarorszag, Orszaggyiilési Valasztiasok és Népszavazas, 2022. aprilis 3.
Elozetes Megallapitasok és Kovetkeztetések

Az NVB a panaszokat ¢és fellebbezéseket nyilvanos iilésen biralta el a torvényes hataridon beliil, a
dontéseit idében kozzétette az NVI honlapjan, csakugy, mint a Kiiria vonatkozo6 hatarozatait, ami
hozzijarult a jogorvoslati eljaras atlathatosaganak noveléséhez. *° Egy 2020-ban elfogadott
torvénymodositds felhatalmazta az NVB elnokét arra, hogy meghatarozza a dontéstervezet
tartalmat, és a modositott eljarasi szabalyok szerint az NVB tagjainak joguk van ahhoz mddositasi
javaslatot fiizni a nyilvanos iilésen. Habar az 0 szabalyok kovetkeztében vilagosabba valt a
dontéshozatali eljards, a bizottsdgi tagok dontéselokészitési folyamatban vald részvételi
lehetdségének biztositasara vonatkozd kordbbi ODIHR ajanlast nem kovették érdemi lépések.
Kinevezésiiket kovetden a partok altal delegalt tagok aktivan részt vettek a panaszok és
fellebbezések targyaban tartott nyilvanos iiléseken.

A valasztast megeldz6 idészakban az NVB-hez 162 panasz és fellebbezés érkezett. A legtobb ligy
a kampanyszabalyok, igy az allami tisztségek és kozpénzek felhaszndlasa, a kampanyanyagokra
vonatkozo6 szabalyok megsértése, a kampanyfinanszirozas, valamint a valasztasi és népszavazasi
reklamok targykorében sziiletett.”” Az allami pozicidval vagy forrasokkal vald visszaélés, illetve
az allami és part funkciok kozotti 6sszemosodés targyaban indult kozel 30 iigyben az NVB
nagyrészt elutasitdé dontést hozott vagy megvaltoztatta az illettkes OEVB jogszabalysértést
megallapitdé dontését.”®> Az NVB ezen déntéseit a birosagok végsd soron helybenhagytak.”® A
panaszok és fellebbezések kozel felét az NVB érdemi vizsgalat nélkiil utasitotta el.!® A hataskori
szabélyok értelmezése az eljaré hatésagok altal helyenként problémakhoz vezetett.!”! Az érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitott panaszokat az NVB hivatalbdl sem vizsgalta érdemben, holott altalanos

% Habar az NVB dontései osszefoglaltak a panaszok és fellebbezések tartalmat, magukat a beadvanyokat és

bizonyitékokat nem tették kozzé.
97 e
dontéseivel szembeni fellebbezések elbiralasanak hataskorét elvette az NVB-tdl és az illetékes TVB-re
ruhdzta. A TVB-k nagyjabol 100 fellebbezést kaptak a jeldltek nyilvantartasba vételével kapcsolatban,
ideértve az alairasgytijtési ligyeket is. Ezek koziil 35 esetben tagadtak meg az iigy érdemi elbiralasat formai
alapon. Ot fellebbezést pedig helyteleniil nytjtottak be vagy tovabbitottak az NVB-hez.
Az illetékes OEVB-k dontései ebben a targykorben nem voltak egységesek. Az NVB 19 olyan iigyet vizsgalt
feliil, amelyben allami tisztséggel vagy kozpénzzel valo visszaélést allitottak, valamint kilenc olyan iigyet,
amelyben az allam és a part kozotti hatdrvonal elmosddasat kifogéasoltak, ezek koziil az egyik ligyben
vilagosan latszott, hogy a kormany is részt vett a valasztasi kampanyban. Egy masik tigyben azt allitottak,
hogy Orban Viktor miniszterelndk kampanytevékenységet folytatott az allamilag finanszirozott marcius 15-i
nemzeti innepi megemlékezésen, tovabba négy iligyben azt kifogasoltak, hogy a Fidesz kampanyanyagai
tulsdgosan hasonlitottak a kormanyzati tajékoztatasi anyagokhoz. Két iigyben az NVB megallapitotta, hogy a
Fidesz két jeloltjének valamely allami intézmény épiiletében végzett kampanytevékenysége jogsértd volt.
Az eljar6 szervek gyakran hivatkoztak arra a 2018-as torvénymaddositasra, miszerint a kormanyzati feladatok
ellatasa nem mindsiil kampanytevékenységnek, hogy igazoljak azon dontéseiket, amelyekben
megallapitottak, hogy az allami tisztségviselok nem sértették meg a semlegesség kovetelményét és nem
hasznaltak visszaélésszeriien a kampanyra fordithaté allami tamogatasokat.
Osszesen 78 inditvanyt befogadasat tagadta meg, és kilencet utasitott el részlegesen. igy példaul, 20 iigyben
sziiletett elutasitd hatarozat a személyi adatok vagy a pontos jogalap megjeldlésének hianya miatt, és nyolc
inditvanyt utasitottak el az iigyben valo érintettség hianya miatt, ideértve azt az egy fellebez6t is, aki a sajat
panaszat elutasito OEVB dontést tAmadta meg. A Jo gyakorlatok koédexéhez flizott Iranymutatas 11.3.3.b.
pontja kimondja, hogy ,az eljarasnak egyszertinek és a formalis kovetelmények tilhangsulyozasatol
mentesnek kell lennie, kiilondsen a fellebbezések befogadhatdsagat illetéen”.
Igy példaul az NVB-nek a sajat hataskorére vonatkozo értelmezése, amelyet a Kuria is megerdsitett, oda
vezetett, hogy nem allt rendelkezésre egyértelmii jogorvoslati eljaras mind a 30 kampanyfinanszirozassal
kapcsolatos panasziigyekben és fellebbezési eljarasban. Az NVB nem vizsgalt érdemben két, levélszavazas
targyaban indult tigyet. Néhany OEVB elbiralt kampanyfinanszirozasra vonatkozo tigyeket, amelyekrdl az
NVB megallapitotta a fellebbviteli eljarasban, hogy nem tartoztak a bizottsagok hataskoérébe. Néhany OEVB
a sajat hataskorébe tartozé kampanyanyagokra vonatkozo szabalyozassal kapcsolatos panaszok egy részét az
NVB-hez tovabbitotta.
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felhatalmazéssal rendelkezik arra, hogy biztositsa a valasztasi eljaras torvényességét.'%? Tovabba,
néhany elutasité dontés elégséges vizsgalat és vilagos indokolas nélkiil sziiletett meg, €s bizonyos
estekben a jogszabalysértés tényének megallapitasat nem kdvette egyéb jogkdvetkezmény. %

A valasztas napjat megelézéen a Kuridhoz 13 iigyben nyujtottak be feliilvizsgalati kérelmet
valamely TVB-nek a jeloltek regisztracidja targyaban meghozott dontése, valamint 27 tigyben az
NVB dontése ellen; ezek koziil tiz inditvanyt utasitottak el formai alapon. A Kuria kilenc ligyben
részben vagy teljesen megvaltoztatta az NVB dontését. ! Panaszinditvanyok alapjan eljarva az
Alkotmanybirdsag feliilvizsgalta a Kuria nyolc dontését, amelyeket koziil harmat alaptorvény-
ellenesnek talalt. Kérdéseket vetett fel az Alkotméanybirdsadg azon jogértelmezése, amely alapjan
megsemmisitette a Kuria azon dontését, amely megallapitotta, hogy a kormany hataskorét tullépve
megsértette a semlegesség elvét azaltal, hogy egy széles korben terjesztett kormanyzati
kommunikacids anyagban kritizalta az ellenzéknek az Ukrajnadban zajlo habortaval kapcsolatos
allaspontjat. !9 Hazai és nemzetkozi szereplok aggalyokat fogalmaztak meg a 2010 és 2020 kdzott
elfogadott torvénymodositasok kovetkeztében egyre gyengiild birdsagi fiiggetlenséggel
kapcsolatban. ! Mindent dsszevetve, az eljard hatosagoknak az iigyek elbiraldsa soran végzett
munkdja nem biztositotta a hatékony jogorvoslathoz valo jog érvényesiilését, amely ellentétben all
az EBESZ felé tett kotelezettségvallalasokkal. "’

102 Az NVB arrol tajékoztatta az ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszidjat, hogy véleménye szerint nem

jogosult hivatalbdl eljarni. A Jo gyakorlatok koédexéhez fiizott Iranymutatas I1.3.3.i. pontja szerint ,ha
fellebviteli testiilet egy magasabb foku valasztasi bizottsag, akkor hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy
hivatalbol kijavitsa vagy hatalyon kiviil helyezze valamely alsobb foku véalasztési bizottsag dontését.”

Az NVB gy dontott, hogy a ,,Védjik meg Magyarorszdg békéjét és biztonsagat!” feliratot tartalmazd
korményzati plakatok nem mindsiiltek kampéanytevékenységnek, hanem indokolt kormanyzati
kommunikécionak szdmitottak. Abban a dontésben, amely megallapitotta, hogy a kormanyzati népszavazasi
plakatok kitakartdk az ellenéki jeldltek valasztasi plakatjait, a jogsértés tényének megallapitdsan til nem
hataroztak meg egyéb jogkovetkezményt. Az NVB nem egységesen dontott két ligyben, amelyek a tdmegesen
kikiildott emailek és szoveges lizenetek targyaban indultak. A polgaroknak emailben kikiildott és kifejezetten
népszavazasi kampanyiizenetet tartalmazé kormanyzati kommunikacios anyagokkal kapcsolatban az NVB
ugy dontétt, hogy nem valosult meg a személyes adatok sérelme, mert a polgarok hozzajarultak adataik
kezeléséhez, amikor feliratkoznak az COVID vakcina hirlevélre. Ugyanakkor a méasodik {igyben, az NVB gy
hatarozott, hogy az ellenzéki tomoriilés érdekében végzett sms kampany megsértette azt a szabaly, miszerint
a valasztok kifejezett hozzajarulasa nélkiil tilos szoveges lizeneteket kiildeni a résziikre.

Az egyik ilyen tigyben a Kiiria kimondta, hogy a partok altal delegalt valasztott bizottsagi tagok nem kdtelesek
a bizottsdgi munkdjukon kiviil politikailag semleges mddon eljarni, egy masik iigyben pedig fenntartotta az
NVB azon dontését, miszerint a valasztott bizottsagi tagok kotelesek semlegesnek maradni. Kés6bbi
dontéseiben az NVB hivatkozott a korabbi birdsagi hatdrozatra. Egy tovabbi ligyben a Kuria ugy hatarozott,
hogy a villanypdznakra kihelyezett valasztasi plakatok lejjebb helyezése sérti az esélyegyenldség elvét.

A birdsag ugy hatarozott, hogy az Ukrajnaban zajlé habor sajatos koriilményeket eredményezett, amelyben
a kormany hataskdrében eljarva jogosult volt tajékoztatni a nyilvanossagot a ,,nem kormanyzati szereplok”-
nek a konfliktussal kapcsolatos allaspontjarol. A testiilet szerint mivel a tajékoztaté nem utalt ,,a valasztasokra,
a szavazasra, vagy valamely konkrét part nevére”, ezért az ,.ellenzék” allaspontjara vald hivatkozas nem
mindsiilt kampanytevékenységnek. Az Alkotmanybirdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Kuria
dontésének ,.kirivo hibaja” eredményeként sériilt a sajtonak a demokratikus tajékoztatashoz fiiz6d6 joga,
valamint a kormany tisztességes birdsagi eljarashoz vald joga. Az NVB utalt erre a hatdrozatra, amikor
hasonl¢ tigyeket biralt el a késébbiekben.

Az Eurdpai Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésének Magyarorszagrdl szol6 fejezete kiemeli azokat a
kihivasokat, amelyek veszélyeztetik a birosagi szervezetrendszer fliggetlenségét és partatlansagat, ideértve a
Kuridt is. A birdsagi szervezetrendszert érinté 2020. évi tdrvénymodositasokrol szold véleményében a
Velencei Bizottsag értékelte a Kuria elnokének megvalasztasat és az ligyelosztassal kapcsolatos hataskorét,
és megjegyezte, hogy a megvalasztasi eljaras ,komoly kockazatot jelenthet a testiilet politikai
befolyasoltsagara nézve, és jelentds kovetkezményekkel jarhat a birosagok fiiggetlenségére vonatkozoan”.
Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentuménak 5.10. bekezdése kimondja, hogy ,,mindenkinek
hatékony jogorvoslati eszkdzokkel kell rendelkeznie a kozigazgatasi dontésekkel szemben az alapvetd
jogainak tiszteletben tartasa €s a jogszabalyok betartasanak biztositasa érdekében.”
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/hu_rol_country_chapter.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)036-e
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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Valasztasi Megfigyelés

Az EBESZ felé tett kotelezettségvallalasokkal ellentétben és az ODIHR altal megfogalmazott
ajanlasok ellenére allami szintli partfliggetlen valasztasi megfigyelésre vonatkozo szabalyozas
nincs. ' Tobb civil szervezet is inditott tajékoztatasi és figyelemfelhivasi céla kampanyokat,
valamint olyan kezdeményezéseket, amelyek valasztott és partok altal delegalt SZSZB tagok
toborzasara és képzésére iranyultak.!” Az orszagos listat 4llito jeldldszervezetek részérdl kiilon-
kiilon 6t SZSZB tagként eljard megfigyeld lehet jelen a levélszavaztok Osszeszdmoldsa és a
valasztasi eredmények Osszesitése soran, ¢s tovabbi legfeljebb két embert kiildhetnek az egyéni
valasztokeriiletekbe. Ugyanakkor a partok megfigyeldinek jelenléte az SZSZB-k altal elsdként
végzett szavazatszamlalas soran nincs szabalyozva.

Azok a nemzetkdzi megfigyeldk, akiket az NVB nyilvantartasba vett, jogosultak voltak a valasztasi
eljards valamennyi szakaszat ellendrzni. A mostani valasztdsokra 39 szervezet, delegacid és
nagykovetség altal kiildott 6sszesen 906 megtigyelot akkreditaltak gordiilékeny eljarasban. A
média jelenléte a valasztds napjan a szavazas €s a szavazatszamlalas alatt, valamint levélszavazatok
megszamlaladsa ¢és hitelességének ellendrzése soran megengedett. A partok Osszesen 40.231
megfigyel6t (SZSZB tagot) delegaltak. A Tiszta Valasztasokért Alapitvany altal 1étrehozott 20K22
nevil projekt, azért hogy segitsen a partoknak minden szavazokeriiletet lefedni, tobb mint 27.000
onkéntest toborzott, akiket az Egységben Magyarorszagért delegalt 19.462 szavazohelyre. '

A valasztas napja

Az NVI kozlése szerint a részvételi arany 69.5% volt a szavazas napjan, ami békésen zajlott. Az
NVMM tagjai altal megfigyelt 117 szavazokorbdl 116-ban megfelelden zajlott az urnanyités, €s a
szavazas megkezdésére vonatkozé eljarasokat nagyrészt betartottak.!!' Az NVMM tagjai az
altaluk megfigyelt szavazokorok 98%-aban pozitivan értékelték a szavazasi eljardst, amit jol
szervezettnek, rendezettnek ¢és gordiilékenynek mindsitettek. Ugyanakkor a szavazas titkossaganak
elve gyakran sériilt, kiilondsen azon szavazdkordkben, ahol tomeg alakult ki.

A megfigyelt szavazokorok 16%-aban nem minden valaszté szavazott titkosan, 11%-4ban pedig
nem figyeltek arra, hogy a szavazatuk ne legyen lathat6. A megfigyelt szavazokorok 32%-aban a
szavazofiilkék kialakitasa €s elhelyezése karosan hatott a szavazas titkossagara.

A megfigyelt szavazokorokben altalaban megfelelden zajlott a valasztok személyazonossaganak
megallapitdsa. A megfigyelt szavazokorok 16%-aban egy vagy tobb valasztot nem engedtek
szavazni, mert nem tudott érvényes személyazonositod igazolvanyt felmutatni vagy nem szerepelt

108 Az EBESZ 1990. évi Koppenhdgai Dokumentumanak 8. bekezdése szerint ,,a résztvevd allamok ugy latjak,

hogy mind a nemzetk6zi, mind a hazai megfigyel6k jelenléte erdsitheti a valasztasi folyamatot azon allamok
szempontjabol, amelyekben valasztasokat tartanak.”

Az Unhack Democracy ¢és a Szamoljunk Egyiitt online és személyes képzéseket szerveztek azok szamara,
akik onkéntes alapon jelentkeztek delegalt SZSZB tagnak, a TASZ (Térsasag a Szabadsagjogokért) a
sériilékeny csoporthoz tartozé valasztok jogainak tamogatdsa érdekében végzett tevékenységet, a Tiszta
Valasztasokért Alapitvany pedig figyelemfelhivd kampanyokat szervezett és jogi segitséget nyujtott a
valasztok szamara.

1o A Fidesz 17.672, a Kétfark Kutya Péart 2.144, a Mi Hazank 888 tagot delegalt. Nyolc jeldlt és part tobb mint
300 partmegfigyel6t regisztralt a szavazokeriiletek szintjén.

Két szavazokorben az eldirasokkal ellentétben az iires szavazoéurnat nem mutattak meg az elso valasztonak és
az urnat nem az 0 jelenlétében pecsételték le, 6t esetben pedig nem helyeztek el ellenérzé lapot a mozgdurna
lepecsételését megel6zden.
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az adott szavazokor valasztoi névjegyzékében. A valasztasi eljaras szabdlyait az esetek jelentds
részében betartottak, ugyanakkor a megfigyelt szavazokordk 17%-aban észleltek csoportos
szavazast (vagyis tobb szavazo tartozkodott a szavazofiilkében egyszerre). Tovabba, a megfigyelt
szavazokorok 8%-aban az eldirasokkal ellentétes moédon az SZSZB nem adott minden szavazonak
boritékot, amikor atnyujtotta a valasztolapot. Az NVMM tagjai arrol szamoltak be, hogy egyéb
szabalysértések csak elszigetelt esetekben torténtek. !

Az NVMM tagjai a megfigyelt szavazokorok 12%-abdl jeleztek tulzsufoltsagot. A valasztési
ligyintézési szerveknek a hozzaférhetdség érdekében tett erdfeszitései ellenére, a szavazokorok
koriilbeliil 27%-a nem volt megkozelithetd mozgassériilt emberek szdmara, 12%-anak pedig a
kialakitasa nem volt megfeleld ezen szavazoknak. Az NVMM tagjai nagyon kevés ligyben
szamoltak be a szavazkorokben vagy azok kornyékén észlelhetd fesziiltségekrol és
megfélemlitésrol, €s elszigetelt esetekben taldltak a valasztok szervezett utaztatdsara utalo jelet,
ami jogellenes. Az NVMM tagjai tovabba egy olyan esetet jelentettek, amikor szavazatvasarlasra
utald erds jelet észleltek.

A megfigyelt szavazokorok 98%-aban az SZSZB tagok kozott voltak partdelegaltak is, akik
nagyrészt a Fideszt (97%) és az Egységben Magyarorszagért koaliciot (91%) képviselték. A
megfigyelt szavazokorok 2%-abol jelentették jogosulatlan személyek jelenlétét, ezen beliil kilenc
esetet, amikor jogosulatlan személyek, nagyrészt helyi Onkormanyzati tisztségviselok
beavatkoztak az eljarasba. A megfigyelt szavazohelységekben 1év6 6sszes SZSZB tag 67%-a volt
nd, és az NVMM tagjai altal megfigyelt SZSZB-k koziil 76%-anak volt n6i elndke.

Az NVMM tagjai az altaluk megfigyelt 96 szavazokor kozil 94-ben pozitivan értékelték a
szavazasi eljarast, amit jol szervezettnek, rendezettnek és gordiilékenynek mindsitettek. Az
NVMM tagjai arrdl szamoltak be, hogy néhany eljarasi hibatdl és hianyossagtol eltekintve a
szavazatszamlalasi eljarasokat nagyrészt betartottdk. Az SZSZB tagjai nem minden esetben
folytattak le az adategyeztetési eljarast a urnak felnyitasat megel6zoen, ideértve a valasztason és a
népszavazason ténylegesen szavazok szdmanak Osszeszamolasat és jegyzOkonyvi rogzitését. A
szavazatok szamlaldsa sordn néhany SZSZB tagjai kisebb csoportokra oszlottak, hogy
felgyorsitsak a folyamatot, ami szabalytalan. A megfigyelt szavazatszamlalasok koziil 20-ban az
SZS7B tagjai az eldirasokkal ellentétben nem rogzitették a szavazolapok érvénytelenitésének okat,
¢s nem irtdk ald az érvénytelen szavazolapokat. 20 szavazatszdmlas soran az eredményeket
tartalmazo jegyzokonyvet elore alairtak, és 19 esetben az NVMM tagjai kérésiik ellenére nem
kaptak masolatot a jegyzOkonyvrol.

A megfigyelt 74 HVI iroda koziil 69-ben az Gsszesitési eljaras pozitivan értékelhetd. Habar az
Osszesitési eljarasok nagyrészt megfelelon zajlottak, az NVMM tagjai jeleztek néhany problémat
az adatbevitellel és az eredmények egyeztetésével kapcsolatban. A HVI-k majdnem felében egy
vagy tobb SZSZB tagnak korrigalnia kellett az eredményt tartalmazé jegyzékonyvet. Az NVMM
tagjai az Osszesitési eljaras atlahatosagaval kapcsolatos problémakrol szamoltak be; 12 esetben
nem minden jelenlévd volt tisztdban az eljarassal, valamint hat HVI-ban az NVMM tagjait
korlatoztak a megfigyelési munkdjukban, mivel néhany alkalommal nem biztositottak nekik
hozzatérést az adatbeviteli helyiséghez vagy megtagadtak toliik a kért informacié atadasat. Az NVI
a valasztas napjanak estéjén elkezdte a honlapjan kdzzétenni a szavazokorokbol érkezd részleges
eldzetes adatokat.

12 Ezek kozé tartozott a megbizott személy Gtjan torténd szavazas (az esetek kevesebb mint 1%-aban), valamint

a valasztok befolyasolasara tett kisérlet (az esetek 1%-aban). A megfigyelt szavazokorok 1%-aban ugyanaz a
személy segitett tobb valasztonak is szavazni. A megfigyelt szavazokorok 2%-aban az urndkat nem
pecsételték le megfelelden.
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A Beliigyminisztérium arrdl tdjékoztatta az ODIHR Vélasztasi Megfigyelési Misszigjat, hogy 12
iigyben érkezett felejentés a rendOrséghez a valasztds napjaval osszefliggésben, amelyek koziil a
harom eset allitdlagos szavazatvasarslassal, hat eset rongalassal és lopassal, két eset garazdasaggal
volt kapcsolatos, egy esetben pedig hivatalos személy elleni er6szak gyanuja meriilt fel. A Tiszta
Szavazds Koalicid, a szavazokorok kornyékét megfigyeld civil szervezet néhany iigyben
feljelentést tett €s panasz nyujtott be az illetékes OEVB-hez az 6nkénteseiket a szavazdkordn kiviil
ért zaklatas, valasztok szervetett utaztatasa (amit tilt a valasztasi joganyag), illetve szavazatvasarlas
miatt. '3

Az angol nyelvii dokumentum a jelentés egyetlen hivatalos valtozata.
A magyar nyelvii valtozat nem mindsiil hivatalos forditasnak.

13 Aprilis 2-an kelt dontésében a Hajdu-Bihar megyei 5. sz. OEVB utasitotta a helyi 6nkormanyzatot, hogy

tavolitsa el a wvalasztok szervezett utaztatasanak felajanlasara vonatkozo internetes felhivasat. A
szavazatvasarlassal kapcsolatos feljelentések szerint egy Borsod megyei telepiilésen 10.000 forintot (27
eur6t), mig a Csongrad-Csanad megyei Makd varosaban Ot adag sertéshust ajanlottak fel a
valasztopolgaroknak a szavazataikért cserébe.
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INFORMACIO A MISSZIOROL ES KOSZONETNYILVANITAS

Budapest, 2022. aprilis 4. — Az Eldzetes Megallapitasok ¢s Kovetkeztetések az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) és az EBESZ Parlamenti
Kozgytilésének kozos munkaja révén jott 1étre. Az értékelés azért késziilt, hogy meghatarozzak,
hogy a valasztasok eleget tesznek-e az EBESZ kotelezettségvallalasoknak, a demokratikus
valasztasok nemzetkdzi kotelezettségeinek €s szabvanyainak valamint a nemzeti jogszabalyoknak.
Minden szervezet, amely részt vett ebben a nemzetkdzi valasztasmegfigyeldi misszioban timogatja
a 2005-6s nemzetkozi valasztasi megfigyelés alapelveirdl sz616 nyilatkozatot.

Az EBESZ hivatalban lev6 elnoke az EBESZ rovidtava megfigyel6 misszid szakkordinatoranak
Kari Henriksen parlamenti képvisel6t nevezte ki. Az EBESZ Parlamenti Kozgytlését Mark
Pritchard vezette. Jillian Stirk nagykovet pedig a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatalanak (ODIHR) Valasztasi Megfigyelési Missziojat vezeti, mely februdr 24-én kezdédott.

Az Elézetes Megallapitasok és Kovetkeztetések a valasztasi folyamat befejezése el6tt keriilnek
publikélasra. A valasztasok végsd értékelése részben fiigg attdl, hogy a valasztasi folyamat
hatralevd szakaszai hogyan zajlanak, gy mint a szamldlds, az eredmények ellendrzése, az
eredmények kihirdetése, valamint a valasztas utani panaszok ¢és fellebbezések kezelése. Az ODIHR
az atfogo, végleges jelentését koriilbeliil nyolc héttel a valasztasok utan fogja publikélni, mely
tartalmazni fogja a lehetséges fejlesztésekre iranyuld javaslatokat. Az EBESZ Parlamenti
Kozgytlése a 2022 juliusaban esedékes éves iilésén fogja nyilvanossagra hozni jelentését.

Az EBESZ ODIHR Vilasztasi Megfigyelési Missziojan 20 szakérté dolgozik a févarosban,
valamint 18 hosszutavi megfigyeld orszagszerte. A valasztds napjan 45 orszagbol érkezd 312
megfigyel6t, 221 ODIHR megfigyel6t, valamint az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének 91 tagjat
kiildték ki az orszag kiilonb6zd pontjaira. A megfigyelok 47%-a nd volt. A nyitast 117
szavazokornél, a vélasztdsokat pedig tobb mint 1.206 szavazokornél kisérték figyelemmel
orszagszerte. A szamlalast 96 szavazokorben, az eredmények ellendrzését pedig 74 HVI-ben
figyelték.

A Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Misszi6 szeretne kdszonetet mondani a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériumnak a meghivasért, hogy a valasztasokat megfigyelje, valamint a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsdgnak és a Nemzeti Valasztasi [roddnak a tamogatasért. A Nemzetkdzi Valasztasi
Megfigyelési Misszi6 ugyancsak szeretné megbecsiilését kifejezni allami szerveknek, politikai
partoknak, a médianak és civil szervezeteknek, valamint a nemzetkozi k6zdsség képviseldinek,
hogy az egyiittmiikodést lehetdve tették.

Tovabbi infomécio:
e Jillian Stirk, ODIHR Vdlasztasi Megtfigyelési Missziojanak vezetdje Budapesten (+36 1
464 9603);
e Katya Andrusz, ODIHR Sz6vive (+48 609 522 266), vagy Kseniya Dashutsina ODIHR
Vilasztasi Tandcsado Varsoban (+48 603 793 786);
e Anna Di Domenico, EBESZ Parlamenti Kozgytilés (+45 60 10 83 80)

EBESZ ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszié cime:
DBH Serviced Office Buda Square, 3. emelet

Budapest

Lajos u. 48-66.

1036

Telefon: +36 1 464 9603; email: office@odihr.hu
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