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OSBE-ja ka investuar kujdes maksimal né hartimin e kétij botimi. Megjithaté, ajo nuk pranon asnjé pérgjegjési pér saktésiné dhe
plotésiné e informacionit, udhézimeve dhe késhillave té ofruara, ose pér gabime shtypi. Piképamjet e shprehura kétu jané té autorit
dhe nuk pasgyrojné domosdoshmérisht politikén ose géndrimin zyrtar té OSBE-sé dhe shteteve té saj pjesémarrése. Pér kéto
arsye, nuk mund té ngrihet asnjé pretendim kundér OSBE-sé né lidhje me pasojat e mundshme gé mund té lindin nga informacioni
ose konkluzionet e pérfshira né kété botim.



PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Korrupsioni éshté njé abuzimipushtetit pér pérfitime
private dhe ndikimet e tij jané té gjera pér sa i pérket
ngecjes sé rritjes ekonomike, devijimit té fondeve
nga infrastruktura thelbésore dhe minimit té besimit
té publikut. Korrupsioni éshté trajtuar prej kohésh
Si njé temé “neutrale nga ana gjinore”, por gjithnjé e
mé shumé vémendje i éshté kushtuar faktit gé graté
dhe burrat dukshém kané pérvoja té ndryshme té
korrupsionit.

Literatura e hershme akademike mbi lidhjen midis
gjinisé dhe korrupsionit u fokusua né lidhjet e
dukshme midis niveleve mé té larta té pjesémarrjes
politike té grave dhe niveleve mé té uléta té
korrupsionit né vende té vecanta. Studimet ngritén
njé séré teorish nése graté mbajné géndrime té
ndryshme ndaj korrupsionit sesa burrat (a jané graté
mé pakté prirurandajkorrupsionit?) ose nése faktorét
institucionalé kufizojné mundésité e grave pér t'u
pérfshiré né korrupsion (a nénkuptojné gjithashtu
té njéjtat barriera qé pengojné pjesémarrjen e grave
né politiké se ato jané té pérjashtuara nga rrjetet e
korruptuara?).

Zbatimi i perspektivés gjinore ndaj korrupsionit mé
gjerésisht tregon se graté dhe burrat kané nivele
té ndryshme té ekspozimit ndaj korrupsionit dhe
gjithashtu se veté korrupsioni ka ndikime gjinore.
Rolet dhe pérgjegjésité e ndryshme té burrave
dhe grave né shogéri nénkuptojné se né disa
sfera burrat jané né rrezik pér korrupsion (pér
shembull, si shumica e pronaréve té bizneseve
0se punétoréve informalé). Megjithaté, pér shkak
se graté priren té kené mé shumé ndérveprim me
shérbimet publike, ato jané té ekspozuara ndaj
formave té tjera té korrupsionit (pér shembull, ndaj
praktikave korruptive gé lidhen me ofrimin e kujdesit
shéndetésor ose né arsim). Mosbalancimi gjinor
i pushtetit dhe i burimeve nénkupton gjithashtu

se ndikimet direkte dhe indirekte té korrupsionit
ndjehen ndryshe nga graté dhe burrat. Graté
pérballen me rrezige mé té médha pér varfériné dhe
késhtu mund t'u mohohen shérbimet nése nuk kané
mundési té béjné pagesa joformale. Graté migrante,
personat e zhvendosur brenda vendit dhe refugjatét
jané né rrezik korrupsioni pér shkak té pozitave té
tyre mé té cenueshme. Diskriminimi i shuméfishté,
Si ai i bazuar né statusin e gjinisé dhe té pakicave,

gjithashtu rrit rrezikun pér tu shénjestruar nga
praktikat korruptive.

Graté pérballen me ekspozim ndaj formave té
vecanta té korrupsionit, té tilla si shantazhi seksual
né kémbim té njé pérfitimi (i quajtur “sekstorsion”
(sextortion)). Kjo formé gjinore e korrupsionit prek
kryesisht graté né sektorin e arsimit, gjaté migrimit
dhe né situata konflikti e humanitare.

Njé studim i métejshém nevojitet pér té dhéné njée
pamje mé té nuancuar té lidhjeve ndérmjet gjinisé
dhe korrupsionit dhe ky punim synohet té jeté si
pikénisje pér diskutimet e brendshme mbi masat
kundér korrupsionit gé u pérgjigien c¢éshtjeve
gjinore. Punimi ofron gjithashtu disa shembuj té
praktikave premtuese pér pérfshirjen e perspektivés
gjinore né punén kundér korrupsionit. Dokumenti
pérfundon me disa rekomandime drejtuar OSBE-
Sé pér té shqgyrtuar ményrat e pérfshirjes sé gjinisé
né programet, projektet dhe aktivitetet e saj kundér
korrupsionit. Sé fundi, pérfshirja e perspektivave
té grave né pérpjekjet kundér korrupsionit do té
kontribuojé né vendimmarrje dhe programim mé té

informuar.



SFONDI

OSBE-ja dhe Shtetet e saj pjesémarrése kané
pranuar se “korrupsioni pérfagéson njé nga
pengesat kryesore pér prosperitetin dhe zhvillimin
e géndrueshém té Shteteve pjesémarrése, Qgé
minon stabilitetin dhe siguriné e tyre dhe kércénon
vlerat e pérbashkéta té OSBE-sé"." Pér kété arésye,
Organizata ka miratuar masa té shumta pér té
adresuar problemin.

Angazhimi mé i fundit i OSBE-sé pér parandalimin
dhe Iuftimin e korrupsionit pérmes dixhitalizimit
dhe rritjes sé transparencés kujton se “korrupsioni
prek né menyré disproporcionale graté dhe té
pambrojturit”.2 Vendimi i Késhillit Ministror Nr.
6/20 u bén thirrje Shteteve pjesémarrése gé, ndér
té tjera, té promovojné “pjesémarrjen e ploté, té
barabarté dhe kuptimplote té grave né zhvillimin
dhe zbatimin e aktiviteteve pérkatése kundér
korrupsionit, me synimin pér té arritur baraziné
gjinore...”

Kjo nuk éshté hera e paré gé OSBE-ja ka nénvizuar
réndésiné e pjesémarrjes sé ploté dhe té barabarté té
grave dhe burrave né |uftén kundér korrupsionit; kjo
éshté véné né dukje edhe né Deklaratén Ministrore
nr. 2/12.4 Megjithaté, angazhimet e OSBE-sé né
lidhje me anti-korrupsionin né pérgjithési nuk kané
pasur njé dimension gjinor - as duke pérmendur
ndikimet diferenciale té korrupsionit tek graté dhe
burrat dhe as se si njé perspektivé gjinore mund
té pérfshinet né pérpjekjet kundér korrupsionit té
Shteteve pjesémarrése. Angazhime té tjera kundér
korrupsionit pérfshijné:

' MC Decision No. 11/04 on Combating Corruption, 7 December 2004.
2MC Decision No. 6/20 on Preventing and Combating Corruption
through Digitalization and Increased Transparency, 4 December 2020.
MC.DEC 06/2020

3 Ibid.

* Vendimin e Késhillit Ministror Nr. 5/14 pér
parandalimin e korrupsionit;

* Vendimin e Késhillit Ministror Nr. 4/16 pér
forcimin e qeverisjes sé miré dhe promovimin
e konektivitetit; dhe

* Vendimin e Késhillit Ministror Nr. 5/18 pér
zhvillimin e kapitalit njerézor né fushén
dixhitale.

Programi i Sekretariatit t& OSBE-sé pér Céshtjet
Gjinore porositi kété rishikim té brendshém té
kérkimeve akademike né fushén e gjinisé dhe
korrupsionit pér té shérbyer si bazé pér diskutimet
e brendshme mbi masat kundér korrupsionit gé u
pérgjigien céshtjeve gjinore.

Pasqgyra e ofruar nuk éshté aspak shteruese, por
éshté njé piké nisjeje pér gjenerimin e métejshém
té njohurive dhe rekomandimeve pér aktivitetet e
OSBE-sé.

Punimi u pérgatit me kontributin akademik té Dr.
Ortrun Merkle, studiuese né Universitetin e Mastrihtit
dhe Universitetin e Kombeve té Bashkuara-MERIT,
me gendér né Mastriht, Holandé.

Programi i OSBE/OSG-sé pér Céshtjet Gjinore
déshiron té shpreh mirénjohjen pér anétarét e
grupit té brendshém té punés té OSBE-sé pér
céshtjet gjinore dhe anti-korrupsion pér komentet
dhe kontributin e tyre thelbésor né hartimin e
rekomandimeve té pérfshira né kété dokument.

4 Ministerial Declaration No. 2/12 on strengthening good governance
and combating corruption, money laundering and the financing of
terrorism, 7 December 2012, MC.DOC/2/12.



HYRJE

Duke marré parasysh zbulimin e skandaleve
korruptive né té kaluarén, si ato gé u ekspozuan
né dokumentet e Dbéra publike gé u quajtén
Dokumentat e Panamasé (Panama Papers), njé
fakt befasues ende merr shumé pak vémendje né
titujt ndérkombétaré: pabarazia gjinore tek ata gé
péerfitojné nga korrupsioni né shkallé té gjeré dhe
evazioni fiskal.> Shumica dérrmuese e evaziuesve
fiskal (shmangésve té taksave) té pérmendur tek
Dokumentat e Panamasé ishin burra té pasur, té
fugishém dhe shumé pak gra u pérmendén.® Rasti
i Dokumentave té Panamasé éshté njé ilustrim i
garté se si barrat dhe pérfitimet nga korrupsioni
ndahen né ményré té pabarabarté, jo vetém midis
té pasurve dhe té varférve, por edhe midis burrave
dhe grave. Ky dokument eksploron se si korrupsioni
dhe (pa)barazia gjinore jané té ndérlidhura dhe pse
éshté thelbésore té zbatohet njé lente gjinore né
pérpjekjet kundér korrupsionit.

Diskutimet pér aspektet gjinore té korrupsionit
nuk jané té reja. Gjaté dekadave té fundit, njé
korrespondencé e garté éshté dokumentuar midis
vendeve gé kané nivele té larta korrupsioni dhe
nivele té uléta té barazisé gjinore, vecanérisht né
pjesémarrjen politike, dhe anasjelltas.” Ky vézhgim
ka nxitur diskutime rreth réndésisé sé pérfshirjes
sé perspektivés gjinore né politikat dhe kérkimet
shkencore kundér korrupsionit. Si¢ do té tregojé
ky dokument, lidhjet e sakta ndérmjet gjinisé dhe
korrupsionit jané ende duke u debatuar. Megjithaté,
studimet gjithépérfshirése kané ndihmuar né
zbérthimin e kétyre marrédhénieve® dhe tregojné
se fusha e anti-korrupsionit nuk éshté neutrale nga
piképamja gjinore si¢ éshté supozuar prej kohésh.

> Mediat gé kané analizuar dokumentat e kané diskutuar kété fakt
(p.sh. Capraro & Rhodes, 2016), por ende nuk ka literaturé akademike
mbi kété temé.

& Pér informacion mbi lojtarét e fugishém tek Dokumentat e Panamasé
shih IClJ (n.d.).

7 (Alexander & Bagenholm, 2018). Ky punim nuk fokusohet né
eksplorimin e lidhjeve ndérmijet pjesémarrijes politike té grave dhe
korrupsionit, por megenése interesi akademik né kété fushé buron
nga kérkimet mbi kété marrédhénie, &shté pérfshiré njé pérmbledhje e
shkurtér e kétij debati.

Interesi akademik pér ményrén se si gjinia ndérthuret
me korrupsionin filloi té térhegé njé interes té
konsiderueshém gé nga viti 2001, kur dy punime
themelore nga Dollar, Fisman dhe Gatti (2001) dhe
Swamy, Knack dhe Lee (2001) analizuan lidhjet midis
niveleve mé té larta té pjesémarrjes politike té grave
dhe niveleve mé té uléta té korrupsionit. Ndérsa njé
pjesé e konsiderueshme e literaturés akademike
ende fokusohet né angazhimin politik té grave si
lidhje e korrupsionit dhe gjinisé, ¢éshtje té tjera té
réndésishme kané térhequr vémendjen gjithashtu,
si ndikimet diferenciale té korrupsionit tek graté
dhe burrat dhe, sé fundi, format e ndryshme té
korrupsionit me té cilat pérballen burrat dhe graté.

Ky punim ofron njé pasqyré té kérkimeve aktuale mé
té fundit mbi korrupsionin dhe gjining, duke filluar
me temén e pjesémarrjes politike té grave. Punimi
trajton ¢éshtjen e réndésishme se si burrat dhe graté
ndikohen ndryshe nga korrupsioni, duke u fokusuar
né fushat gé jané té réndésishme pér mandatin
e OSBE-sé. Diskutimi nxjerr né pah c¢éshtjen e
“shantazhit seksual™, njé formé korrupsioni gé prek
graté né ményré disproporcionale, dhe vecanérisht
graté gé jané né pozita té pafavorizuara pér shkak
té varférisé, statusit té migrantit, apo aftésive té
kufizuara ose pér shkak se i pérkasin njé grupi té
njé pakice, pér shembull. Punimi pérfundon duke
nénvizuar praktika té pérzgjedhura premtuese dhe
propozon disa gasje pér integrimin e ¢éshtjeve
gjinore né punén e OSBE-sé kundér korrupsionit.

8 (e.g. Bjarnegard, 2013; Dollar et al,, 2001; Goetz, 2007; Rothstein,
2017; Stensota & Wangnerud, 2018; Sundstrom & Wangnerud, 2016;
Sung, 2003; Swamy et al., 2001)

9 Sextortion (sekstorsioni) (shantazhi seksual) pérkufizohet si
“shpérdorim i pushtetit pér t& marré njé favor seksual"(IAWJ, 2012, p. 9)



KONCEPTET

Korrupsioni éshté njé fenomen shuméshtresor dhe
kompleks. Né kété punim, korrupsioni pérkufizohet
si “shpérdorim i pushtetit té besuar pér pérfitime
private.”’® E réndésishme éshté se ka shumé
pérkufizime té ndryshme té korrupsionit. Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC)
nuk e pércakton korrupsionin, por pérkundrazi
pércakton njé séré veprash penale gé duhet té
mbulohen nga ¢do juridiksion dhe té kriminalizohen:
“ryshfeti i zyrtaréve publiké vendas dhe té huaj dhe
atyre né sektorin privat, shpérdorimi i fondeve,
pastrimi i parave, fshehja dhe pengimi i drejtésisé.”""
Korrupsioni shkon pértej ¢éshtjes sé ryshfetit dhe
pérfshin nepotizmin, patronazhin, vjedhjen zyrtare,
mashtrimin dhe probleme té konfliktit té interesave.’

9 Transparency International (n.d.)
" Hechler et al. (2019, para. 4)

2 Johnston (2005)

3 Bayley (1966)

Pér té shqyrtuar plotésisht dimensionet gjinore
té korrupsionit, kérkohet njé pérkufizim i gjeré gé
pérfshin edhe konceptet tradicionale, si nepotizmi
dhe ryshfeti, edhe dukurité e diskutuara sé fundmi,
si sekstorsioni (shantazhi seksual). Né kété kontekst,
éshté e réndésishme té kuptohet se “pérfitimi privat”
nuk duhet té jeté domosdoshmérisht monetar', por
mund té pérfshijé pérfitime pér partité politike ose
anétaré té caktuar té grupeve, si dhe akte seksuale.



PASQYRE E FORMAVE TE NDRYSHME TE

KORRUPSIONIT

Korrupsioni mund té klasifikohet si korrupsion i madh (politik), i cili pérfshin vendimmarrésit mé té larté
politiké, dhe korrupsion burokratik, i cilindodh né nivelin e zbatimit té politikave.™ Njé akt korruptiv zakonisht
kérkon té paktén dy palé, té cilat mund té kené shkallé té ndryshme vullneti pér t'u pérfshiré. Akti korruptiv
mund té jeté njé bashképunim i vullnetshém midis njé paguesi té njé ryshfeti dhe njé marrési té rryshfetit,
njé nxjerrje me forcé ryshfeti, ose njé pagues ryshfeti gé parashikon pérfitimet e ardhshme. Llojet mé té
zakonshme té korrupsionit jané pérmbledhur né tabelén e méposhtme.™

Lloji i korrupsionit Pérkufizimi

&

Pagesé (né para ose né natyré) gé jepet ose

Termat e pérdorura zakonisht

Pagesa rryshfeti (kickbacks), shpérblime,
“marréveshje komerciale”, bakshish, para
pér rryshfet, mité, pagesa pér shlyerje

RYSHFETI merret né njé marrédhénie korruptive hesapesh, para té shpejta néndoré ose
para ryshfeti pér té pérshpejtuar njé
progess (speed- or grease money)

SHPERDORIMI | Vjedhja e burimit/burimeve nga njeréz

ﬁ] gé jané né pozicione pér té menaxhuar Oferta té dyfishta, viedhje zyrtare

FONDEVE burimet

Krim ekonomik gé pérfshin njé lloj dinakérie  Pérfshirje né rrjete té paligishme

}9{ MASHTRIMI mashtruese, zhvatje, ose mashtrim pérmes  tregtare, falsifikime, shantazhe, falsifikime
genjeshtrés dokumentash, kontrabandé

P Para dhe burime té tjera té nxjerra me Shantazh, mbrojtje ose para sigurije,

O3 ZHVATJA shtréngim ose detyrim, dhuné ose kércéni-  tatimet informale, sekstorsion (shantazh
me pér pérdorimin e forcés seksual)
Mekanizmi i abuzimit me pushtetin

foXel} gé nénkupton ‘privatizimin’ dhe njé Kronizém, nepotizém, klientelizém,

(&) FAVORITIZMI shpérndarje shumé té njéanshme té paragjykim, patronazh

burimeve shtetérore

Ky punim pérdor termin “gjini" pér té pérshkruar
rolet e pércaktuara nga ana shogérore pér graté
dhe burrat, dhe njé identitet té fituar gé mésohet,
ndryshon me kalimin e kohés dhe ndryshon
gjerésisht brenda dhe midis kulturave.

Koncepti i gjinisé si njé pérshkrim i dallimeve né
mundésité, marrédhéniet dhe pushtetin e ndikimin
gé i atribuohet burrave dhe grave éshté vecanérisht
i réendésishém neé kété kontekst, pasi pércakton se si
burrat dhe graté preken nga korrupsioni (diskutuar

4 Andvig et al. (2000)
15 Davis (2004)

né pjesén 5)sidhe format e ndryshme té korrupsionit
gé ata hasin (diskutuar né pjesén 6). Mosbalancimi
gjinor i pushtetit luan njé rol t& madh né korrupsion.
Nga njéra ané, né krahasim me burrat, mé pak gra
kané mjetet dhe burimet pér t'u pérfshiré né rrjetet
e korruptuara. Nga ana tjetér, rolet dhe detyrat gé
U jané caktuar grave né shogéri tregojné se ato
pérballen pérballen me mé shumé ekspozim ndaj
disa formave té korrupsionit, drejtpérdrejt dhe
térthorazi."”

16 Adapted from Andvig et al. (2001, p. 8)
7 Goetz (2007)



GRATE NE PARLAMENT - FORCE KUNDER
KORRUPSIONIT APO MIT | PURITETIT? ORIGJINA E
HULUMTIMEVE MBI GJININE DHE KORRUPSIONIN

Studimet e hershme'® mbi korrupsionin dhe gjininé
U pérgendruan né marrédhéniet midis grave né
politiké dhe niveleve té korrupsionit dhe zbuluan
se njé numér mé i madh i grave né parlamentin
kombétar dukej té kishte lidhje me nivele mé té
uléta té korrupsionit né njé vend té caktuar. Kéto
gjetje u mbéshtetén nga studime té mévonshme gé
zbuluan se marrédhénia ishte e vérteté siné nivele'
kombétare dhe rajonale?’, ashtu edhe né pozitat né
geveri?' dhe né keshillat lokale.?? Njé studim i kohéve
té fundit?® gé pérgéndrohej mbi Evropén zbuloi
se njé rritje e pérfagésimit politik lokal té femrave
lidhet me reduktimin e korrupsionit té vogél dhe
té madh. Njé studim tjetér arriti né péerfundimin se
e kundérta éshté e vérteté, domethéné se nivelet
e larta té korrupsionit politik dhe dhunés politike
COJNé Né njé numeér me té ulét té grave té zgjedhura
né parlamente.?* Kéto gjetje ngrejné pyetje né lidhje
me ndérveprimin midis kétyre dy faktoréve, gé do té
thoté se a mos pjesémarrja e grave né politiké né fakt
e zvogélon korrupsionin (dhe nése po, si?) apo mos
ekzistenca e korrupsionit e pengon pjesémarrjen
politike té grave?

Ndérsa shkaget e késaj marrédhénieje jané ende
duke u debatuar, jané ngritur disa shpjegime té
mundshme pér lidhjen reciproke midis pérfagésimit
politik né rritje té grave dhe niveleve mé té uléta
té korrupsionit. Teorité pérfshijné sa vijon: graté
jané né ményré té genésishme mé té ndershme se
burrat; graté jané mé pak té prirura ndaj rrezikut

'8 Dollar et al. (20071) and Swamy et al. (20071)

° e.g Bjarnegard (2013), Grimes & Wangnerud,( 2010, 2012), Jha &
Sarangi (2018), Stockemer (2011), Wangnerud, (2015), as an exception
Vijayalakshmi (2008) )

20 Subregional level (editor's note)

21 (Stockemer & Sundstrom, 2019)

22 (Sundstrom & Wangnerud, 2016)

2 Bauhr, Charron & Wangnerud (2018)

24 Norris (2019)

sesa burrat;?> ose graté politikane ndéshkohen mé
ashpér nga votuesit pér korrupsion dhe kjo ka njé
efekt parandalues.?¢ Eshté gjithashtu e mundur gé
graté thjesht mund té pérjashtohen nga pozicione
gé lejojné hapésiré pér korrupsion.?” Nga ana tjetér,
disa studiues kané argumentuar se nivelet mé té
larta té korrupsionit ¢ojné né nivele mé té uléta té
pjesémarrjes sé grave, sepse klima e korrupsionit i
privilegjon burrat. Rrjetet e korruptuara té meshkujve
do té pérjashtonin graté me géllim gé té mbanin
fitimet pér vete.?® Hulumtimi mé i fundit sugjeron se
shkakésia mund té jeté né té dyja drejtimet, ku nivelet
mé té uléta té korrupsionit ¢cojné né shkallé mé té
larta té pjesémarrjes sé femrave dhe anasjelltas.?®

Diskutimet  kryesore pérgendrohen rreth dy
argumenteve, nése graté dhe burrat mbajné
géndrime té ndryshme ndaj korrupsionit ose nése
faktorét institucionalé kufizojné si pjesémarrjen
politike té grave edhe mundésité e tyre pér t'u
pérfshiré né korrupsion.

* (e.g. Dollar et al., 2001)

% (e.g. Alatas, Cameron, Chaudhuri, Erkal, & Gangadharan, 2009; Esarey
& Chirillo, 2013)

27 (Branisa & Ziegler, 2011; Goetz, 2007; Schwindt-Bayer, 2010; Tripp,
2001)

%8 (Bjarnegard, 2013; Stockemer, 2011; Sundstrém & Wangnerud, 2016)
29 Esarey and Schwindt-Bayer (2019)



Disa kané argumentuar se graté mund té kené mé
pak gjasa té sakrifikojné pérfitimet personale pér té
mirén e pérbashkét dhe pér kété arsye jané mé pak
té prirura pér t'u pérfshiré né sjellje korruptive *° Né
meényreé té ngjashme, éshté propozuar gé graté kané
nivele mé té larta té vetékontrollit,>' ose ato jané mé
pak té prirura ndaj rrezikut®? dhe pér kété arsye mé
pak té gatshme pér t'u pérfshiré né ndérveprime
me zyrtaré kriminalé apo té korruptuar.® Pér mé
tepér, graté mund té ndjejné presion mé té madh
pér tiu pérshtatur normave shogérore né lidhje
me korrupsionin, pasi ato kané mé shumé gjasa
té ndéshkohen pér sjellie korruptive.** Megjithaté,
argumenti gé evoluoi nga kéto gjetje se graté jané
“gjinia mé e bukur” ose njé “forcé e re mé e pastér
kundér korrupsionit” éshté kritikuar ashpér gé
atéheré pér shkak se pérforcon stereotipet gjinore.?

Faktorét institucionalé duket se luajné njé rol
té réndésishéem né shpjegimin e marrédhénies
ndérmjet korrupsionit dhe pjesémarrjes politike té
grave. Institucionet e forta demokratike kané gené
té lidhura me shkallé mé té ulta té korrupsionit dhe
shkalle mété lartaté pjesémarrjessé grave.?’ Studime
té tjera argumentojné se nése njé individ pérfshihet
né korrupsion ose jo éshté njé ¢éshtje mundésish
dhe gasje né rrjete dhe jo njé ¢éshtje e dallimeve
gjinore.® Argumenti i fundit éshté vecanérisht i
réndésishém, pasi graté shpesh pérjashtohen nga
pozitat e pushtetit dhe rrjetet gé lejojné praktika
korruptive.*

Grafiku: Pérgindja e grave né parlament né rajonin e OSBE-sé
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31 Swamy et al (20071)

32 Byrnes, Miller, & Schafer (1999), Eckel & Fullbrunn (2015), Harris,
Jenkins, & Glaser (2006)

33 Frank, Lambsdorff, & Boehm (2011)

34 Esarey & Chirillo (2013)

35 Goetz (2007)

3¢ UNDP (2012), Goetz (2007), Hazarika (2016)

37Sung (2003), Esarey and Chirillo (2013), Wangnerud (2014)
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3 Alolo (2007), Alatas et al (2009)

3 e.g. Alhassan-Alolo (2007), Bjarnegard (2013), Goetz (2007), Grimes
&Wangnerud (2012), Stockemer (2011), Barnes (2016), Heath,
Schwindt-Bayer, & Taylor-Robinson (2005), Schwindt-Bayer (2010),
Arriola & Johnson (2014), Beck (2003) Bjarnegard (2013)
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Tabela X: Pérgindja e Grave né Pozita Ministrore né Rajonin e OSBE-sé

Sweden
Belgium
Austria
Albania
Canada
Spain e A —
France
Andorra
United States T ——
Serbia e A —
Switzerland
Portugal e ———
Moldova e —
Liechtenstein A ——
lceland e —
Germany e ——
Norway e —
Bulgaria
Georgia e ——
Denmark e ———
Montenegro L —
Czech Republic o ——
Luxembourg [ ———
Ireland o ——
Cyprus (r——
United Kingdom [ ———
Croatia [ ——
Latvia [ ———
Hungary [ ——
North Macedonia [
Slovak Republic —
Slovenia e —
Mongolia [ —
Bosnia and Herzegovina o —
Malta [e—
Estonia [F—
Ukraine [ —
Turkey [—
Kyrgyz Republic [——
Greece
San Marino
Russian Federation
Kazakhstan
Tajikistan
Romania
Poland
Turkmenistan
Belarus
Uzbekistan
Azerbaijan
Armenia
0 10 20 30 40 50

Burimi: Treguesit Gjinoré té Bankés Botérore www.worldbank.org/en/data/datatopics/gender Retrieved September 2022

Vémendje e konsiderueshme i éshté kushtuar ¢éshtjes nése dhe si korrupsioni pengon pjesémarrjen e
grave né politiké. Hulumtimet tregojné se korrupsioni mund té jeté njé pengesé shtesé pér graté gé té béjné
fushaté, té kandidojné pér poste publike dhe té zgjidhen, kur pér shembull, fonde té paligishme pérdoren
né zgjedhje.“® Korrupsioni, vecanérisht brenda rrjeteve té dominuara nga meshkujt dhe brenda paléve,
mund té pengojé potencialin e grave pér t'u pérzgjedhur si kandidate.*'

40 Norris (2019)
41 E.g. Bjarnegard (2013), Franceschet & Piscopo (2014), Norris & Lovenduski (1995), Stockemer & Sundstrém (2019), Alhassan-Alolo, (2007), Goetz
(2007), Stockemer, (2011), Sundstrom & Wangnerud (2016), Grimes and Wangnerud (2012), Bjarnegard and Kenny (2016)
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CFARE ROLI MUND TE LUAJNE GRATE KUNDER

KORRUPSIONIT?

Graté dhe burrat sjellin ¢éshtje té ndryshme né
axhendén e politikave dhe ky diversitet éshté njé
parakushtpérnjéqgasjeholistikendajantikorrupsionit.
Praktika ka treguar se graté politikane dhe aktiviste
priren té ngrené céshtje né lidhje me té drejtat
e grave* mbrojtien e fémijéve** dhe mirégenien
e grupeve té pafavorizuara. Kjo tendencé éshté
vecanérisht e réndésishme kur zhvillohen iniciativa
kundér korrupsionit, vecanérisht ato gé fokusohen
né popullatat shpesh té anashkaluara dhe té
margjinalizuara. Njé vémendje dhe mbikéqgyrje mé e
madhe ¢on né pérmirésime né ofrimin e shérbimeve
dhe gjithashtu né nivele mé té uléta té korrupsionit
né shérbimet publike.* Barazia gjinore né politiké
jo vetém @é sjell njé fokus né fusha té ndryshme té
politikave, por prania e mé shumé grave mund té
ndikojé apo edhe té shkatérrojé rrjetet e korruptuara
té dominuara nga meshkujt dhe si pasojé té luftojé
korrupsionin e madh.*

Megjithaté, prania e miréfillté e grave nuk ka
gjithmoné efektin e synuar. Nése grave nuk u jepet
autoriteti vendimmarrés ose nése ato jané pjesé e
té njéjtave rrjete korruptive, kjo mund té kamuflojé
¢éshtjet e Kkorrupsionit né njé vend.* Si i tillé,
konteksti institucional dhe politik gjithashtu luan njé
rol né pércaktimin nése graté do té jené njé forcé

“e.g. lyer, Mani, Mishra, & Topalova (2012), Rehavi (2007)

“ e.g. Bhalotra & Clots-Figueras (2014), Brollo & Troiano (2016)
“ Alexander & Bagenholm (2018, p. 173), Jha & Sarangi (2018)
4> Bauhr et al (2018)

kundér korrupsionit. Graté kané mé shumé gjasa té
kundérshtojnékorrupsioninnémjedisetdemokratike
sesa né ato autoritare, gjé gé mbéshtet argumentin
se demokracia éshté njé faktor ndérmjetésues né
marrédhéniet midis pjesémarrjes politike té grave
dhe korrupsionit.#/

Me réndési éshté se hulumtimi ka treguar gjithashtu
se graté priren té fokusohen né “mungesén e
mbrojtjes, frikén nga raprezaljet dhe nivelin e
konfidencialitetit” kur vendosin nése do té raportojné
korrupsionin.®® Kjo u konfirmua edhe né Shqipéri,
ku njé nga gjetjet kryesore té njé workshop-i mbi
korrupsionin dhe graté ishte krijimi i mekanizmave
raportues té sigurt dhe gjithépérfshirés gjinor.*

Kur merret parasysh roli gé graté mund té luajné né
pérpjekjet kundér korrupsionit, éshté thelbésore té
shikohet pértej rritjes sé numrit té grave té pérfshira
dhe té shqyrtohen ményrat pér té mbéshtetur rrjetet
dhe organizatat e grave gé do té kené njé ndikim mé
té madh né pérpjekjet kundér korrupsionit.

4 Nistotskaya & Stensota (2018)
47 Esarey & Chirillo (2013)

% UNODC (2021, p.82)

“ibid

12



CILAT JANE EFEKTET DIFERENCIALE TE )
KORRUPSIONIT TEK BURRAT DHE GRATE?

Zbatimi i perspektivés gjinore ndaj anti-korrupsionit
kérkon shqgyrtimin e ményrés se si korrupsioni
prek graté dhe burrat né ményré té ndryshme,
drejtpérdrejt dhe térthorazi. Marrédhéniet e
pabarabarta té pushtetit midis grave dhe burrave dhe
rolet gjinore mund té ¢ojné né nivele té ndryshme
té ekspozimit ndaj korrupsionit. Njé studim i fundit
mbi diskriminimin dhe korrupsionin diskuton si mé
poshté:

Diskriminimi sistematik i grave prodhon
dinamika sociale gé gjenerojné cekuilibér té
pushtetit dhe lehtésojné korrupsionin, duke
pérfshiré forma gjinore té korrupsionit, duke
e béré gjithashtu mé té véshtiré pér graté
viktima té korrupsionit té kérkojné drejtési
pér abuzimet korruptive té pushtetit.®

Pér shembull, né sektorin e biznesit, burrat pérbéjné
shumicén e pronaréve té ndérmarrjeve dhe
zakonisht pérfagésohen né biznese mé té médha
se graté (té cilat kané mé shumé gjasa té operojné
ndérmarrje mikro ose té vogla), gé do té thoté se né

0 Transparency International and Equal Rights Trust (2021,p. 22)
°"Boehm & Sierra (2015, 9. 2)
%2 Boehm & Sierra (2015,p. 2)

terma absoluté burrat kané mé shume gjasa té hasin
korrupsion né kété sektor. Megjithaté, graté mund
té jené ende “proporcionalisht mé té cenueshme”
ndaj korrupsionit né kété sector.”’

Korrupsioni ndikon negativisht né rritjen ekonomike,
rrit pabaraziné né té ardhura dhe devijon fondet
nga infrastruktura dhe shérbimet thelbésore gé
péerfitojné té varférit. Kur fondet e destinuara pér
shérbime publike devijohen né programe ose
projekte gé japin mé shumé mundési pér té fshehur
dhe mbledhur ryshfetet, shérbimet thelbésore dhe
sistemet e sigurimeve shoqgérore, vecanérisht té
pérdorura nga graté, béhen té nénfinancuara (nuk
financohen mjaftueshmeérisht).

Pér té kuptuar né té vérteté natyrén gjinore té
korrupsionit, duhet té merren parasysh si efektet e
tij direkte ashtu edhe ato indirekte. Njé akt korruptiv
nuk prek vetém palét e pérfshira drejtpérdrejt, por
edhe “palét e treta, duke pérfshiré popullatén e
pérgjithshme, taksapaguesit, profesionet specifike
ose komunitetet”.>?
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LIDHJET MES VARFERISE DHE KORRUPSIONIT

Eshté vértetuar miré se korrupsioni prek né ményré
disproporcionale té varférit, pasi merr njé pjesé mé
té madhe té té ardhurave té tyre.> Ndérsa burrat
dhe graté pérjetojné varféri, hulumtimi tregon se
nénat begare dhe graté mé té vjetra né moshé gé
jetojné vetém pérballen me njé rrezik mé té larté té
varférisé sesa burrat né familje té ngjashme.>* Ka njé
dimension gjinor té varférisé. Globalisht, “pérgindje
mé té uléta té grave né krahasim me burrat marrin
té ardhurat e tyre né para né doré (kesh) nga puna
si rezultat i ndarjes sé pabarabarté té punés sé
paguar dhe té papaguar” dhe graté, vecanérisht kur
kané fémijé né ngarkim dhe nuk kané partneré kané
mé shumé gjasa té jené me té varféra se burrat.>
Korrupsioni redukton té ardhurat e shtetit dhe pér
kété arsye ul sasiné e parave té disponueshme pér
shérbimet publike dhe ul efikasitetin e ofrimit té
shérbimeve, i cili supozohet, mesatarisht, té ndikojé
mé shumeé tek graté sesa tek burrat. Madje edhe kur
burrat dhe graté i pérdorin shérbimet me té njéjtin
ritém, graté shpesh pritet té jené mé té cenueshme
ndaj korrupsionit pasi ato kané mé pak ndérmjetési
dhe mé pak mbéshtetje se burrat.>

Ndérkohé qgé korrupsioni éshté vecanérisht i
démshém pér graté gé tashme jané né rrezik mé té
madh pér varféri, korrupsioni né fushén e ofrimit té
shérbimeve mund té rezultojé gjithashtu gé grave
t'u mohohet gasja né shérbime.>” Pér shembull,
nése marrési i ryshfetit supozon se graté nuk kané
burime pér té paguar né fakt njé ryshfet, ato mund

> Hunt & Laszlo (2012), Justesen & Bjarnskov (2014)
>4 UNSD (2015)

> United Nations (2015, p. xiv)

6 UNODC (2020. p. 43)

té mos kérkojné prej tyre ryshfet dhe kjo, nga ana
tjetér, rezulton né probleme gé lidhen me gasjen
e grave ndaj shérbimeve. Eshté e réndésishme té
theksohet se kjo gjithashtu lidhet drejtpérdrejt me
graté gé luajné njé rol té réndésishém né pérpjekjet
kundér korrupsionit. Si¢ ka treguar hulumtimi né
meényré té pérséritur, graté né poste politike priren
té fokusohen né politika gé pérmirésojné kushtet
e jetesés sé grave dhe vajzave, ato gjithashtu
pérmirésojné monitorimin dhe ofrimin e shérbimeve
publike, gjé gé ul korrupsionin né ata sektoré.”® Njé
studim gé shqgyrton nivelin e késhillit vendor né
Evropé zbuloi, pér shembull, se njé rritje e ekuilibrit

gjinor né késhillat vendore lidhet me nivele mé té
uléta té korrupsionit né prokurimet publike.>®

Programet e sigurimeve shogérore gé synojné
lentésimin e varférisé mund gjithashtu té jené né
shénjestér pér korrupsion. Sigurimi shogéror né
formén e rishpérndarjes sé& burimeve “pérmes
moshave, klasave, profesioneve dhe gjinive” béhet
kryesisht népérmjet programeve sociale, duke
pérfshiré pérfitimet e papunésisé dhe pensionet,
gé zakonisht kané vleré shumé té larté monetare.
Prandaj, programe tétillajané njé ‘objektivinteresant’
pér korrupsionin, duke i Iéné pa mbrojtje ata mé té
cenuarit.

57 Chéne et al. (2010)
8 Alexander & Bagenholm (2018)
% Bauhr et al. (2019)
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« QASJA NDAJ SHERBIMEVE

Njé pjesé mé e madhe e burrave jané té punésuar
jashté familjes, ndérsa graté jané té mbipérfagésuara
né mesin e atyre gé nuk jané né fuginé punétore,
sepse ato marrin pérgjegjésiné kryesore pér punén
e papaguar té shtépisé dhe pérkujdesjes. Kéto
pérgjegjési té kujdesit nénkuptojné se graté kané mé
shumé gjasa se burrat té ndérveprojné me ofrues
té caktuar shérbimesh (p.sh. kujdesi shéndetésor,
arsimi dhe shérbimet sociale) dhe pér kété arsye
jané mé té ekspozuara ndaj korrupsionit né kéta
sektoré.®® Kjo situaté éshté evidente pér faktin
se graté pérballen me sfida specifike gjinore né
gasjen ndaj shérbimeve té kujdesit shéndetésor
riprodhues. Pér shembull, njé rast studimor nga
Ukraina zbuloi korrupsion té pérhapur pasi rreth 50
pérgind e pacientéve té shtruar kané raportuar se
kané béré pagesa informale pér shérbimet e kujdesit
shéndetésor né rastet e shtatzénisé ose lindjes.®’
Ndérsa graté priren té jené mé té ekspozuara ndaj
korrupsionit né kéta sektoré, mund té supozohet
se pagesat e ryshfetit gé duhet té jepen kétu
ndikojné né gjendjen financiare té té gjithé familjes,
vecanérisht kur graté nuk jané té angazhuara né
puné me pagese.

Pandemia e Covid-19-té ka ndikuar tek graté né
shumeé ményra. Ato jo vetém gé pérbéjné shumicén
e punonjésve té kujdesit shéndetésor, por gjithashtu
shpesh pérbéjné njé pjesé té madhe té punétoréve
thelbésoré me kualifikim té ulét gé jané ende duke
punuar gjaté késaj krize®? Gjaté pandemisé sé
Covid-19-té, graté gjithashtu kané marré né menyré
disproporcionale pérgjegjési shtesé té kujdesit,
gjé gé mund té rrisé mé tej cenueshmériné e tyre
ndaj korrupsionit né ata sektoré. Hulumtimet e
méparshme kané treguar gjithashtu se gjaté krizés
humanitare graté pérballen me rrezige mé té larta
té shfrytézimit seksual dhe kjo mund té pérfshijé
njé rrezik né rritje pér t'u pérballur me shantazhin
seksual (sekstorsion-in).%® Pérvec késaj, graté kishin
mé shumé gjasa té humbnin punén e tyre, pér shkak

% For examples from Ukraine see Gerasymenko, G. (2018)
51 Stepurko et al. (2015)

52 Transparency International (2020)

8 Gichohi & Kirya (2021)

5 Madgavkar, 2020

té pabarazive ekzistuese gjinore. Graté priren té
jené té mbipérfagésuara né sektoré gé u goditén
mé shumeé nga pandemia, si mikpritja dhe shérbimi
ushgimor, shitja me pakicé dhe shérbime té tjera.*

Edhe korrupsioni policor®® ka njé dimension gjinor.
Né disa raste, burrat mund té hasin mé shpesh njé
korrupsion té tillé, sepse ata kalojné mé shumé kohé
jashté shtépisé dhe potencialisht kané mé shumé
kontakte me policiné (pér shembull, ryshfetet dhe
pagesat joformale né lidhje me ndalimin e trafikut).
Nga ana tjetér, korrupsioni né sistemet e zbatimit
té ligjit dhe até gjygésor mund té keté njé efekt té
thellé tek graté gé jané viktima té dhunés me bazé
gjinore. Graté kané mé pak gjasa té kérkojné ndihmé
nga policia ose gjykata nése u mungojné burimet
financiare dhe/ose kané friké nga korrupsioni. Graté
dhe vajzat jané gjithashtu shpesh mé té rrezikuara
pér tu pérballur me korrupsionin kur hyjné né
sektorin e drejtésisé; madje edhe kur ato teknikisht
kané té njéjtat té drejta si burrat, shpesh mund té
mos jeté e mundur ti aksesojné ato né té njéjtén
meényré.%® Ky éshté vecanérisht rasti kur raportohet
pér korrupsion. Si¢ u diskutua mé paré, pér shume
arsye, té tilla si normat gjinore, graté shpesh kané
mé pak burime né dispozicion se burrat. Né njé
sektor té korruptuar té drejtésisé, kjo do té thoté
se pala me mé shumé burime mund té nxisé pér
rezultate mé té mira dhe pér kété arsye t'i pengojé
graté té kérkojné drejtési. Graté gjithashtu mund
ti nénshtrohen llojeve specifike té korrupsionit, si
p.sh. shantazhi seksual (sekstorsioni) nga organet
e zbatimit té ligjit (pér njé diskutim té detajuar mbi

kété forme korrupsioni shih pjesén 6).

Lidhjet ndérmjet korrupsionit, zbatimit té ligjit dhe
sistemitté drejtésisé né kontekstin e Dhunés me Bazé
Gjinore kané nevojé pér eksplorim té métejshém.

 Korrupsioni policor pérkufizohet si “njé officer/e gé me vetédije bén
ose nuk bén dicka gé éshté kundér detyrés sé tij/saj pér ndonjé formé
pérfitimi financiar ose material ose premtim pér njé pérfitim té tille”
(Punch, 2009, p. 18).

%Transparency International (2019)



* ARSIMI

Korrupsioni né sektorin e arsimit nuk éshté njé
fenomenirrallé dhe luan njé rol né faza té ndryshme
té procesit arsimor, si gjaté provimeve pranuese
dhe procesit té pranimit, kur caktohen klasat, kur
jepen bursa té plota ose té pjesshme, si dhe né
pérgatitien e punés kérkimore (té fallsifikuar).t’
Korrupsioni gjithashtu ul shpenzimet e geverisé né
sektorin e arsimit.®® Graté dhe vajzat, vecanérisht
ato gé jané té varfra, mbéshteten mé shumé né
ofrimin publik té arsimit pasi ato jané vecanérisht té
ndikuara negativisht nga kjo. Duke pérdorur rastin
e Ugandés, njé studim tregon se zbatimi i masave
té transparencés uli sasiné e fondeve té devijuara
né xhepat privaté dhe rriti regjistrimin dhe mésimin
e studentéve né Uganda.®® Korrupsioni né sektorin
e arsimit pengon suksesin arsimor té individéve,
kur korrupsioni ul cilésiné e arsimit publik, graté e
varfra dhe té margjinalizuara nuk kané mundési
té ndjekin shkolla private ose shérbime tutoriale
ose potencialisht té devijojné para nga fusha té

« PUNESIMI

Korrupsioni né punésim éshté i lidhur ngushté me
punénné sektorininformal. Punainformaleireferohet
aktiviteteve té punétoréve dhe njésive ekonomike gé -
né ligj ose né praktiké - nuk mbulohen ose mbulohen
né menyré té pamjaftueshme nga marréveshjet
formale.” Sektori informal ofron pérfitime té pérziera
pér punétorét. Ndérsa disa mund té shohin mundési
mé té mira se sa né sektorin formal, pér té tjerét
éshté njé mjet i fundit pér té shmangur papunésiné.
Punétorét informalé pérballen me kushte té
pasigurta pune me “rrezige té ndryshme - shéndeti,
siguria né puné, humbja e té ardhurave - pa mbrojtje
adekuate”® (si gasja né sigurime shéndetésore,
sigurime shogérore dhe pensione).

Ndérsa graté né shumé vende jané té
mbipérfagésuara né sektorin informal,” ku té dhénat
jané té disponueshme pér nén-rajone té vecanta té
OSBE-s€, burrat pérbéjné shumicén e punétoréve
informalé. Megjithaté, burrat dhe graté kryejné
dukshém lloje té ndryshme té punés informale (pér
shembull puné né ndértim pér burrat dhe puné

67 Za detaljan pregled oblika korupcije i pocinilaca u oblasti obrazovanja
videti Heyneman (2011) i Heyneman et al. (2008)

%8 Mauro (1995)

%9 Reinikka & Svensson (2005)

/0 Bullock & Jenkins (2021, p. 9)

“THeyneman (2011, p. 19)

72 Heyneman (2011, str. 13)

73 Leach et al. (2014)

74 Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) e koncepton gjerésisht
ekonominé informale pér té pérfshiré “té gjitha aktivitetet ekonomike

tiera té jetés, si¢c jané kujdesi shéndetésor ose
pagesat e girasé.”® Ai gjithashtu ul cilésiné e arsimit
né peérgjithési, gjé gé zvogélon rritjen dhe normat
ekonomike té kthimitné arsimin e larté.”” Korrupsioni
né sektorin e arsimit éshté vecanérisht problematik
pasi “korrupsioni sistematik arsimor (...) pérfshin té
miturit ose té rinjté dhe démton aftésiné e arsimit
pér ti shérbyer njé té mire publike, vecanérisht
zgjedhjen e lideréve té ardhshém mbi baza té drejta
dhe té paanshme [...]".72

Shantazhi seksual (sekstorsion-i), ose kérkesa
pér favore seksuale, éshté njé formé vecanérisht
problematike e korrupsionit gé ekziston né
sektorin e arsimit. Sekstorsion-i éshté né vetvete
nj¢ formé gjinore e korrupsionit gé ka ndikime
vecanérisht negative né ndjekjen e shkollés dhe
arritjet akademike té vajzave dhe grave.”> Tema e
sekstorsion-it diskutohet né pjesén 6 té kétij punimi.

shtépiake pér graté), gjé gé i Ié ata té cenueshém
ndaj formave specifike té korrupsionit. Pér mé tepér,
né vendet ku vajzat nuk kané té njéjtén akses né
arsim dhe trajnim profesional, graté kané mé shumé
gjasa ti bashkohen sektorit informal.”” Punétorét
informalé né pérgjithési jané mé té cenueshém
ndaj korrupsionit dhe shpesh shihen si objektiva
té pérsosur pér agjencité e zbatimit té ligjit dhe
burokratét e nivelit té rrugés pér té kérkuar ryshfet.”®
Ndérsa burrat dhe graté né sektorin informal jané té
cenueshém ndaj korrupsionit, mbetet pér t'u studiuar
se si klasifikohet kjo cenueshméri né gjini. Megjithaté,
graté shpesh mund té kené mé pak mjete pér té
luftuar pérpjekjet pér korrupsion nga zyrtarét’® dhe
kané mé shumé gjasa té pérballen me shantazhin
seksual (sekstorsion-in) si njé formé korrupsioni. Kjo
e fundit ka dy arsye. Sé pari, dihet miré se té genit
grua né vetvete mund ta béjé diké njé objektiv pér
abuzime seksuale; pérvec késaj, né sektorin informal,
graté shpesh nuk kané té njéjtin kontroll mbi asetet
financiare si burrat.®

nga punétorét dhe njésité ekonomike gé, né ligj apo né praktiké,
nuk mbulohen ose mbulohen né ményré té pamjaftueshme nga
marréveshjet formale” (OECD/ILO, 2019, f. 16)

75 Jutting & de Laiglesia (2009, p. 18)

/6 Chen (2001)

/7 Otobe (2017)

78 Bullock & Jenkins (2020)

79 Boehm, F. & Sierra, E. (2015)

8 Transparency International and Equal Rights Trust (2021)
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Korrupsioni mund té ¢ojé né rritjen e sektorit informal
pasi kostot dhe koha e nevojshme pér té ngritur njé
biznes né sektorin formal rriten népérmjet ryshfeteve
pér burokratét dhe rregullatorét. Korrupsioni
gjithashtu mund té ndikojé negativisht né mundesité
e punésimit né sektorin formal. Nepotizmi dhe
rrjetet e patronazhit mund té pérjashtojné individét
e kualifikuar nga punésimi si né sektorin publik ashtu
edhe né até privat. Nepotizmi né sektorin privat

* KONFLIKTI DHE KRIZAT

Korrupsioni éshté i lidhur me vendet e prekura
nga konflikti, Shtetet e brishta dhe shogérité pas
konfliktit. Mundésia e konfliktit t& dhunshém rritet
kur korrupsioni éshté i shfrenuar dhe sistemet e
drejtésisé nuk funksionojné si¢c duhet. Korrupsioni
ndikon negativisht né legjitimitetin e shtetit.®? Kjo
mund té inkurajojé qytetarét té rebelohen,® gjé gé
mund té kthehet shpejt né konflikt té dhunshém. Né
té njéjten kohé, korrupsioni mund té ulé kohezionin
social®* dhe té rrisé pagéndrueshméring. Eshté
dokumentuar miré se efektet e konfliktit jané shumé
gjinore. Ndérsa burrat kané njé rrezik me té larté té
vdekshmeérisé dhe |éndimeve té lidhura me betején,
graté dhe fémijét jané né rrezik me té larté pér tu
zhvendosur.® Konflikti gjithashtu sjell ndryshime né
rolet gjinore brenda shogérisé dhe familjes. Grave
u kérkohet té marrin njé rol mé aktiv né tregun e
punés. Megjithaté, gjaté konfliktit ato mund té kené
akses né vende pune vetém né sektoré té pasigurt,
me aftési té uléta dhe me pagesé té ulét.® Kriza
gjithashtu shton ndjeshém shtrirjen dhe véllimin e
punés sé kujdesit gé béjné graté.®’ E réndésishme
éshté gé graté pérballen me njé rrezik té shtuar®®
té dhunés me bazé gjinore gjaté dhe pas konfliktit,
vecanérisht dhunés seksuale, e cila ka pasoja té
konsiderueshme fizike dhe mendore.®

& Mulgan (2000)

82 Rose-Ackerman (1996)

8 Clausen, Kraay, & Nyiri (2011)

84 Njé shembull i efektit negativ té korrupsionit né ndértimin e kohezionit
social éshté korrupsioni i shfrenuar né sektorin e arsimit. Shihni kété
studim mbi Gjeorgjiné, Kazakistanin dhe Kirgistanin: Heyneman (2007).
8 Buvinic et al. (2013)

86 Justino et al. (2012)

87 Shénimi i redaktorit

nuk ka marré njé vémendje té gjeré né debatin
akademik, megjithaté déshmité anekdotike tregojné
se “nepotizmi éshté njé pjesé e etabluar e kulturés sé
biznesit”®" Njé hulumtim i dedikuar éshté i nevojshém
pér lidhjet ndérmjet korrupsionit dhe punésimit
sa informal ag dhe té pasigurt né pérgjithési. Mé
e réndésishmja éshté gé duhet té integrohet njé
perspektivé gjinore.

Korrupsioni né sektorin humanitar ndikon ndryshe
tek burratdhe graté. Urgjenca e ndihmés humanitare
dhe cenueshméria e larté e marrésve mund ta béjné
mé té lehté korrupsionin. Né kontekstet e krizés,
graté mund té jené vecanérisht té cenueshme pér
shkak té pabarazisé para-ekzistuese dhe sidomos,
pér shkak té pérgjegjésive té tyre té shtuara pér
kujdesin.? Graté kané gjithashtu njé nevojé té shtuar
pér shérbime shéndetésore gjaté konfliktit dhe krizés
humanitare, “pér shkak té cenueshmeérisé sociale
dhe biologjike”?' Emigrantet femra dhe refugjatet
gjithashtu pérballen me njé rrezik né rritje pér tu
ekspozuar ndaj korrupsionit si¢ do té diskutohet né
seksionin vijues.

8 Burrat dhe djemté mund té jené gjithashtu viktima té dhunés me
bazé gjinore, vecanérisht gjaté konflikteve, dhe kjo formé e dhunés né
pérgjithési éshté e nén-raportuar. Megjithaté, té dhénat ekzistuese
sugjerojné se graté dhe vajzat pérballen me rrezige té larta pér dhuné
me bazé gjinore gjaté konfliktit dhe krizave té tjera, shut si né kohé
pageje.

89 Sivakumaran (2010)

% Shénimi i redaktorit

91 Chene (2009, str. 2)
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* MIGRACIONI

Korrupsioni mund té luajé njé rol né migracionin.
Si graté ashtu edhe burrat gé jané té pérfshiré
né migracion té parregullt mund té pérjetojné
korrupsion né pika té ndryshme gjaté rrugétimit.
Megjithaté, ményra se si pérjetohet korrupsioni
ndryshon rrénjésisht sipas gjinisé, jo vetém nga
forma e Kkorrupsionit, por edhe nga pasojat e
mospageseés sé ryshfetit.

Gjaté procesit té migracionit té parregullt, graté gé
hasin korrupsion shpesh “paguajné” ryshfete me
akte seksuale, ndérsa burrat paguajné me para
dhe mallra.®? Graté migrante né gendrat e pritjes
ose té tranzitit pérballen me rrezige té vecanta
té sekstorsion-it. Njé situaté e ngjashme éshté
raportuar pér graté refugjate.® Né njé rast té tillg, si

* GRUPET E PAKICAVE

Korrupsioni mund té ¢ojé né margjinalizimin e
pakicave kombétare, etnike, fetare dhe té tjera né
sferén ekonomike dhe politike, pasi korrupsioni do
té devijojé mé tej burimet nga kéto komunitete, do
té pérkegésojé pabarazité dhe do té démtojé meé
tej zhvillimin ekonomik.®® Vetém kohét e fundit mé
shumé kérkime shkencore kané prekur céshtjen se
sijané té lidhura diskriminimi dhe korrupsioni. Eshté
e réndésishme té theksohet se njerézit gjithashtu
shpesh pérballen me diskriminim té shuméfishté
(Ruwanpura, 2008), pér shembull njé grua e pakicés
etnike ka té ngjaré té pérballet me diskriminim si pér
shkak té gjinisé ashtu edhe pér shkak té pérkatésisé
sé saj etnike.

Njé studim i fundit nga Transparency International
eksploron mé tej se si korrupsioni dhe diskriminimi
jané té ndérlidhura:

Natyra ndérsektoriale e diskriminimit do té thoté
gé korrupsioni i penalizon dy heré kéto grupe té
margjinalizuara. Jo vetém qé individét nga kéto
komunitete luftojné me format e korrupsionit
gé rezultojné né shpérndarjen e vecanté té
burimeve, por diskriminimi ndaj kétyre grupeve
mund té krijojé mundési shtesé pér zyrtarét e
korruptuar qé t'i shfrytézojné ato. (Bullock dhe
Jenkins, 2020, f. 4).

92 Merkle et al. (2017)

3 United Nations Refugee Agency, United Nations Population Fund, &
Women's Refugee Commission (2016)

% Zimmermann, MCAlpine, & Kiss (2016)

% Freccero et al. (2017)

% Bullock & Jenkins, 2020, p.3

graté migrante ashtu edhe ato refugjate jané shumé
té ndjeshme ndaj shfrytézimit ku ato detyrohen té
kryejné shérbime seksuale pér té mbuluar nevojat
e tyre mé elementare.® Deri mé tani nuk ka asnjé
studim mbi rreziget e vecanta té korrupsionit me té
cilat pérballen té miturit e pashogéruar, megjithate,
bazuar né até gé dihet pér dhunén (seksuale dhe
me bazé gjinore) dhe shfrytézimin e kétij grupi gjaté
migracionit, duhet supozuar se ata jané vecanérisht
té pambrojtur ndaj formave jotradicionale té
korrupsionit, sic éshté sekstorsion-i (shantazhi
seksual).> Vini re se forma specifike e korrupsionit,
sextorsion-i, éshté hulumtuar mé né detaje né
pjesén 6 té kétij punimi.

Kjo éshté gjithashtu e lidhur ngushté me mungesén e
pérfagésimit politik. Ajo gé éshté diskutuar né shume
detaje pér graté (shih pjesénmélart), éshté gjithashtu
e vérteté pér komunitetet e tjera té margjinalizuara,
Si¢ jané grupet indigjene, pakicat etnike ose njerézit
me aftési té kufizuara: pa pérfagésim politik dhe
dukshmeéri ekonomike dhe sociale, kéto grupe jané
edhe mé edhe mé té pambrojtur ndaj korrupsionit.

Pakicat etnike jané vecanérisht té prekura nga
korrupsioni, ku “Fakti gé& shumé shogéri teé
diferencuara etnikisht jané gjithashtu té shtresuara
etnikisht (disa grupe etnike kané status mé té
larté ekonomik dhe politik se té tjerét) paraget
njé dinamiké tjetér gé lidhet me zhvatjet e
korrupsionit”.?” Edhe né sistemet ku mbizotéron
favoritizmi me bazé etnike ose klientelizmi, pakicat
do té pérjashtohen, gjé gé jo vetém do té kufizojé
mirégenien e tyre sociale dhe ekonomike, por
gjithashtu do té gérryejé besimin tek geveria.”® Njé
studim mbi Ballkanin Peréndimor tregon se né zonat
ku pakicat etnike jané té neglizhuara nga geveria, ato
kané mé shumeé gjasa té perdorin praktika joformale
pér té aksesuar shérbimet bazé.”” Duke pérdorur njé
numeér té madh vendesh si model, njé studim tjetér
tregon se pabarazia e larté etnike lidhet pozitivisht

me nivelet mé té larta té korrupsionit.’®

9 Edwards (2021, p.2)

% Bullock & Jenckins (2021)
9 Skendaj (2016)

100 Alesina et al. (2016)
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Si¢ mund té shihet né Shtetet e Bashkuara, “roli
i zbatimit té ligjit né riprodhimin e formave té
diskriminimit té lidhura ngushté me korrupsionin”
éshté véné né plan té paré nga ngjarjet e fundit
Si protestat Black Lives Matter (Jetét e Zezakéve
Kané Réndési).’" Kjo pasqgyrohet né ményrén se
Si agjencité e zbatimit té ligjit perceptohen nga
pjesé té ndryshme té popullsisé. Né vitin 2017, njé
sondazh né Shtetet e Bashkuara tregoi se njé né
tre afrikano-amerikané e shihte policiné si shumeé
té korruptuar ndérsa vetém njé e pesta e popullsisé
sé pérgjithshme ndante kété mendim.’®? Se pakicat
etnike jané mé té prekura nga korrupsioni né
sistemin e drejtésisé penale konfirmohet edhe nga
njé studim né Ballkanin Peréndimor'® gé tregon
se pakicat etnike kané njé gjasé mé té larté pér tiu
kérkuar ryshfet nga njé zyrtar shtetéror. Né ményré
té ngjashme, njé studim né Shtetet e Bashkuara'
pércaktoi se “politikanét afrikano-amerikané jané
shénjestruar né ményré disproporcionale nga
organet e zbatimit té ligjit me akuza pér sjellje té
pahijshme dhe korrupsion”.’%

Njé shembull i njé pakice etnike jané Romét dhe
Sintét. Njé histori diskriminimi dhe persekutimi i ka
shtyré Romét dhe Sintét né margjinat e shogérisé,
duke i béré ata njé nga pakicat mé té cenueshme

* TOKA DHE BURIMET NATYRORE

Toka éshté njé burim prodhues vendimtar dhe
njé faktor ky¢ né rritjen ekonomike, zhvillimin rural
dhe siguriné ushgimore. Si¢ thekson Organizata e
Ushgimit dhe Bujgésisé, “jetesa e shumé njerézve,
vecanérisht té varférve ruralé, pérfshiré edhe graté,
bazohet né aksesin e sigurt dhe té barabarté dhe
kontrollin mbi tokén dhe burimet e tjera natyrore”.'%®
Globalisht graté zotérojné mé pak toké dhe kané

197 Bullock and Jenckins (2021, p.5)

192 Transparency International (2017)

103 Skendaj (2016)

1% Musgrobe (2012)

19 Bullock and Jenckins (2021, p.8)

196 Shénimi i redaktorit: www.osce.org/roma-and-sinti
197 Merkle, Reinold & Siegel (2017b)

dhe mé té pafavorizuara né Evropé.’°® Romét dhe
Sintét pérballen me pengesa pér aksesin ndaj
kujdesit shéndetésor dhe arsimit, shérbimet gé
ata marrin jané shpesh té cilésisé mé té ulét dhe
procedurat e regjistrimit mund té jené sfiduese pér
t'u kryer plotésisht. Secili prej kétyre problemeve
pérkegésohet kur éshté i pranishém edhe
korrupsioni. Si¢ vuri né dukje njé studim,’” Romét
jané vecanérisht té cenueshém ndaj zhvatjes kur
pérpigen té kené akses né shérbimet geveritare. Né
rrethana té vecanta, si¢ éshté konflikti né Ukraing,
komunitete té téra Rome mund té zhvendosen, dhe
kjo ibén ata edhe mé té prekshém ndaj diskriminimit
dhe zhvatjes dhe pér rrjedhojé, ndaj pasigurisé sé
komunitetit né shkallé té gjeré.

Njé studim i fundit gjithashtu thekson se sa ngushté
jané té lidhur diskriminimi fetar dhe korrupsioni.
Ndérsa kérkimi shkencor mbi kété duhet ende té
zgjerohet, autorét argumentojné se né geverité gé
“ndérhyjné rregullisht né praktikat e komuniteteve
fetare dhe atyre té besimit, déshira pér kontroll
nga ana e shteteve con né imponimin e politikave
dhe praktikave kufizuese gé lejojné diskrecion té
konsiderueshém midis bartésve té detyrés, gjé
gé nga ana tjetér ofron terrenin e pérsosur pér
mbaréshtimin e korrupsionit”.

mé pak té drejta té sigurta mbi tokén sesa burrat.
Graté pérbéjné mesatarisht mé pak se 20 pér gind
té pronaréve té tokés né boté, por pérbéjné rreth 43
pér gind té fugisé punétore bujgésore.'®

1% Transparency International & Equal Rights Trust (Fondacija za
ravnopravnost, ERT) (2021, str. 52).

199FAQ, Why Gender Equality Matters when dealing with governance of
land, http://www.fao.org/3/a-ax507e.pdf

110 Editor's note: UN Women, Facts & Figures, www.unwomen.org/en/
news/in-focus/commission-on-the-status-of-women-2012/facts-and-

figures
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Tabela X mé poshté tregon se si shpérndahet pronésia e tokés ndérmjet grave dhe burrave né
rajonin e OSBE-sé

Tabela X: Shpérndarja e pronaréve bujgésoré sipas gjinisé (femra) né rajonin e OSBE-sé™"

Vendi Viti Shuma % femra Vendi Viti Shuma % femra
Armenia 2007 NA 29.70% Letonia 2010 83,390 46.80%
Austria 2010 150,170 34.50% Lituania 2010 199,910 47.70%
Belgjika 2010 42,850 15.10% Luksemburgu 2010 2,200 15.90%
Bullgaria 2010 370,490 22.80% Malta 2010 12,530 11.10%
Kanadaja 2011 293,925 27.40% Malii Zi 2010 48,870 12.90%
Kroacia 2010 233,280 22.00% Holanda 2010 72,320 6.10%
Qipro 2010 38,860 20.60% Norvegjia 2010 46,620 14.10%
Republika Ceke 2010 22,860 15.10% Polonia 2010 1,506,620  29.70%
Danimarka 2010 42,100 9.00% Portugalia 2010 305,270 29.30%
Estonia 2010 19,610 35.80% Rep. e Moldavise 2011 902,214 36.30%
Finlanda 2010 63,870 11.10% Rumania 2010 3,859,040  32.40%
Franca 2010 516,100 22.70% Serbia 2002 778,891 18.10%
Gjeorgjia 2004 728,950 29.10% Sllovakia 2010 24,460 17.00%
Gjermania 2010 299,130 8.40% Sllovenia 2010 74,650 27.20%
Greqgia 2010 723,060 27.70% Spanja 2010 989,800 21.70%
Hungaria 2010 576,810 26.30% Suedia 2010 71,090 15.40%
Islanda 2010 2,590 15.40% Zvicra 2010 59,070 6.50%
Irlanda 2010 139,890 11.50% Mbretéria e Bashkuar 2010 186,800 13.10%
talia 2010 1620880 30.70% ol @FIMKUAR 5015 109303 13.70%
Kirgistani 2002 244,404 12.40%

Burimi: FAO (2021). Baza e té dhénave gjinore dhe té drejtave té tokés -
Statistikat e gjinisé dhe tokés. www.fao.org/gender-landrights-database/data-map/statistics/en/?sta_id=982
Jo té gjithé anétarét e OSBE-sé jané pérfshiré né bazén e té dhénave

Si¢ éshté rasti me sektorét e tjeré, korrupsioni mund té ndikojé negativisht né njohjen e té drejtave té tokés.
Ryshfeti e bén transferimin e tokés shumé té kushtueshme dhe pengon mundésité e mbrojtjes sé tokés.'"
Korrupsioni mund té lidhet me regjistrimin e tokés, zgjidhjen e mosmarréveshjeve, menaxhimin e burimeve
dhe investimet.”® Korrupsioni mund té pérkeqésojé pabarazité gjinore para-ekzistuese né gasjen ndaj
tokés dhe kjo kércénon mé tej mirégenien ekonomike dhe sociale té grave dhe né fund té fundit ndikon né
jetesén e familjeve té tyre. Pjesa mé e madhe e pasigurisé rreth pronésisé sé tokés pér graté éshté e lidhur
drejtpérdrejt me rolet gjinore dhe aksesin e grave né mundésiné e vendimmarrjes.'

1 Pronari bujgésor éshté personi civil ose juridik, i cili merr vendimet 3 Amanda Richardson, Stephanie Debere, Annette Jaitner & Rukshana
kryesore né lidhje me pérdorimin e burimeve dhe ushtron kontroll Nanayakkara: Gendered Land Corruption and the Sustainable
menaxherial mbi tokén bujgésore. Pronari bujgésor ka pérgjegjési Development Goals (Transparency International 2018)

teknike dhe ekonomike pér tokén.” (FAO, 2021) "4 Transparency International (2018)

2 Transparency International, 2011.
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A PERJETOJNE BURRAT DHE GRATE FORMA TE
NDRYSHME TE KORRUPSIONIT?

ROLI | SHANTAZHIT SEKSUAL (SEKSTORSION-IT)

Koncepti yné tipik i “korrupsionit” éshté njé shkémbim
parash, mallrash ose pushteti. Megjithaté, hulumtimi
ka hedhur driteé mbi njé “monedhé” tjetér té
korrupsionit - shérbimet seksuale. Termi gé pérdoret
pér té pérshkruar kété lloj specifik té korrupsionit -
sekstorsion'” (zhvatje seksuale), u krijua nga Shogata
Ndérkombétare e Grave Gjyqgtare (IAW)). Sekstorsion-i
pérkufizohet si “shpérdorim i pushtetit pér té
marré njé favor seksual.""® Kjo formé korrupsioni
éshté e pérhapur dhe ndérsa prek né ményré
disproporcionale graté, edhe burrat dhe djemté
gjithashtu mund t'i nénshtrohen sekstorsion-it.""”

Qé njé akt té konsiderohet si sekstorsion
(zhvatje seksuale) duhet té jené té pranishém
dy elementé: njé korrupsion dhe njé
komponent seksual.

Pér té parin, "kegbérési duhet té keté njé pozicion
autoriteti dhe duhet té abuzojé me até autoritet
duke u pérpjekur té kérkojé, ose duke pranuar, njé
favor seksual né kémbim té ushtrimit té pushtetit gé
I éshté besuar atij” [komponenti i korrupsionit]."®
Sé dyti, akti “duhet té pérfshijé njé kérkesé - gofté
té garté apo té nénkuptuar - pér t'u pérfshiré né
aktivitet seksual” [komponenti seksual].'® Pér té
dalluar sekstorsion-in nga format e tjera té abuzimit
seksual, tre komponenté jané té pranishém né njé
incident sekstorsion-i: a) duhet té keté abuzim me
autoritetin; b) duhet té pérfshijé njé shkémbim
kuid pro quo (favor a avantazh i dhéné né kémbim
té dickaje), dhe c¢) sekstorsion-i mbéshtetet né
detyrimin psikologjik dhe jo né forcén fizike.™?

Duhet theksuar se ky konceptualizim i
sekstorsion-it nuk éshté njé pérkufizim ligjor,
por njé pérshkrim i njé fenomeni. Megjithaté,
sekstorsion-i trajtohet pérmes ligjeve pér

15 Njé shuméllojshméri e gjeré termash pérdoren né sistemet kulturore
dhe ligjore pér té pérshkruar kété fenomen né kété moment, té tilla

si “favorizime seksuale”, “"ngacmim seksual”, “ngacmim quid pro quo”
ose “seks transaksional”. Problemi me pérdorimin e késaj terminologjie
éshté se ata shpesh mohojné aspektin e ekstorsion-it (zhvatjes) dhe
mekanizmat themeloré té pushtetit. PE&r mé tepér, kéto terma nuk e
béjné mjaft té garté aspektin e korrupsionit (Merkle, 2018)

116 ]AWJ (Medunarodno udruzenje Zena sudaca) (2012, str. 9)

ngacmimin seksual, vecanérisht pérmes
atyre té ngacmimit seksual quid pro quo.

Sekstorsion-i ndodh né vendin e punés,
por nuk kufizohet vetém né kété sektor. Ai
mund té ndodhé né sektorin e drejtésisé, né
mjediset arsimore ose né gendrat e pritjes sé
migracionit ose kampet e refugjatéve, ndér té
tjera.

Pak kérkime shkencore jané kryer né ményré
specifike pér kété lloj shkémbimi korruptiv'?',
megjithaté studimet ekzistuese sugjerojné se
problemi éshté i pérhapur dhe se gjithashtu
disa faktoré i léné disa individé vecanérisht té
prekshém ndaj sekstorsion-it.

Pérve¢ gjinisé, kéta faktoré pérfshijné moshén,
té génit me njé aftési té kufizuar, té génit me njé
status té padokumentuar dhe norma té tjera
shogérore.’? Megjithaté, nevojitet ende njé diskutim
shumé meé i nuancuar rreth asaj se si popullatat e
cenueshme dhe té margjinalizuara jané té prekura
nga sekstorsion-i. Po késhtu, hulumtimi cilésor dhe
sasior do té ndihmonte pér té sqaruar pérhapjen
dhe pasojat afatgjata té késaj forme korrupsioni tek

ata gé preken prej tij.

Pér shkak se sekstorsion-i nuk njihet gjerésisht,
né ligi ose né mjedise té tjera, ka té dhéna té
kufizuara pér kété formé korrupsioni dhe akte té tilla
korruptive rrallé do té akuzoheshin si té tilla, nése
fare. Deri kohét e fundit, jo vetém gé shkémbimet
korruptive gé pérfshinin aktet seksuale si njé formé
pagese korruptive jané injoruar gjerésisht, por
rralléheré ato jané kuptuar si korrupsion, dhe pér
kété arsye zyrtarét rrallé akuzoheshin.'?? Kjo situaté
krijon pandéshkueshméri dhe i mohon drejtésiné
viktimave.

117 Feigenblatt (2020)

118 ]AWJ (Medunarodno udruzenje Zena sudaca) (2012, str. 9)
119 1AWJ (Medunarodno udruzenje Zena sudaca) (2012, str. 9)
120 ]AWJ (Medunarodno udruzenje Zena sudaca) (2012)

121 Wangnerud (2012)

122 Merkle et al. (2017 Feigenblatt (2020)

123 Feigenblatt (2020)
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Aty ku jané kryer studime pér sekstorsion-in, té
dhénat jané tronditése. Barometri i Korrupsionit
Global pér Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut
zbuloi se njé né pesé njeréz ka pérjetuar korrupsion
ose njeh diké gé e ka pérjetuar até.’> Né Amerikén
Latine dhe Karaibe, njé né pesé persona ka pérjetuar
sekstorsion ose njeh diké gé e ka pérjetuar, dhe 71
pér gind e té anketuarve mendojné se sekstorsion-i
ndodh té paktén heré pas here.'” Mungesa e té
dhénave pér gjininé dhe korrupsionin né rajonin e
OSBE-sé sugjeron nevojén pér anketa té synuara gé
do té informonin pér nismat dhe politikat kundér
korrupsionit.

Hulumtimet mbi sekstorsion-in gé ndodh né
vendin e punés tregon se ka ndikime té thella né
shéndetin psikologjik dhe fizik."?® Sekstorsion-i né
vendin e punés shogérohet me rezultate té tilla
negative si ulja e kénagésisé né puné, pérkushtimi
mé i ulét organizativ, térhegja nga puna, shéndeti i
keq fizik dhe mendor, edhe madje me simptoma té
crregullimit té stresit post-traumatik.'?’

124 Kukutschka & Vrushi, 2019.

125 Pring & Vrushi, 2019,

126 Fitzgerald (1993), O'Connell & Korabik (2000), Willness et al. (2007)
27 Willness et al. (2007)

28 Merkle et al. (2017)

129 Merkle (2018, str. 57)

Edhe nga kérkimet e kufizuara akademike té
disponueshme mbi sekstorsion-in ose korrupsionin
seksual, ekziston njé nevojé e garté pér té zgjeruar
piképamjen standarde té korrupsionit me né gendér
mashkullin gé fokusohet né shkémbimin e parave
dhe mallrave dhe né pérfshirjen e akteve seksuale
si monedhé shkémbimi.'?® Po késhtu, diskutimet
mbi korrupsionin duhet té pérfshijné sekstorsion-
in si “pérgendrimi né natyrén gjinore jo vetém té
pasojave apo shkageve té korrupsionit, por veté akti
duhet té ndihmojé né riformésimin dhe zgjerimin e
péerkufizimit té korrupsionit dhe né pérgjithési té coje
né njé konceptualizim mé gjithépérfshirés, i cili do
té ndihmojé gjithashtu né pérshkrimin e pérvojave
thelbésisht té ndryshme té korrupsionit nga ana e
grave."%
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Hulumtimi akademik mbi korrupsionin dhe gjininé ka
dhéné kontribute té réndésishme né kuptimin gé ne
kemipér kété fenomeni,jovetém né lidhje me natyrén
e korrupsionit dhe pérpjekjeve kundér korrupsionit,
por edhe me realitetet praktike té burrave dhe
grave té prekura nga korrupsioni. Megjithaté, pér
shkak se pjesa mé e madhe e hulumtimit éshté
fokusuar né marrédhénien ndérmjet pjesémarrjes
politike té grave dhe korrupsionit, mbeten pyetje té

réndésishme né lidhje me ndikimet e korrupsionit
tek graté dhe burrat né sektoré dhe mjedise té tjera.
Pavarésisht mungesés sé studimeve akademike,
pérpjekjet kundér korrupsionit jané duke u zhvilluar
né shumeé sektoré. Kéto masa, megjithése nuk jané
zhvilluar domosdoshmérisht me njé lente gjinore,
jané gjithsesi premtuese pér sa i pérket pérshtatjes
ndaj nismave dhe politikave mé té gjera kundér
korrupsionit dhe atyre me ndjeshmeéri gjinore.

PRAKTIKAT E MIRA NE ZHVILLIM

Ky dokument pérfshin rezultatet e njé rishikimi paraprak té praktikave té mira né luftén kundér korrupsionit
midis Shteteve pjesémarrése. Shembujt, té dnéné mé poshté, sugjerojné se njé studim mé i thelluar do té
ishte i vlefshém pér té identifikuar gasjet efektive pér pérséritje té mundshme.

ARSIMI

@)

Integriteti i Sistemeve Arsimore (INTES) éshté njé metodologji e vlerésimit té rrezikut té
korrupsionit gé éshté krijuar posacérisht pér sektorin e arsimit dhe éshté pérdorur nga
Fondacioni i Shogérisé sé Hapur né Armeni dhe nga Organizata pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim (OECD) né Ukrainé. INTES mund té pérshtatet pér té nxjerré né pah edhe
aspektet specifike gjinore té korrupsionit né sektorin e arsimit dhe pér té krijuar mjete pér
ta trajtuar até.

PROKURIMI PUBLIK

Sipérmarréset femra pérbéjné vetém rreth njé pér gind té tregut né mbaré botén, dhe
bizneset e grave shpesh pérballen me pengesa pér té hyré né tenderét e prokurimit dne pér
té fituar kontrata. Bérja e proceseve té prokurimit mé gjithépérfshirése pér graté jo vetém gé
gjeneron rezultate pozitive pér graté sipérmarrése, por gjithashtu shpesh ¢con né kontrata
mé té mira dhe kursime mé té médha pér geveriné.'*® Pérvec¢ késaj, prokurimi i zgjuar
gjinor mund té ndihmojé né uljen e korrupsionit duke e béré procesin mé té pérgjegjshém,
transparent dhe pjesémarrés. Instituti Shqiptar i Shkencés kreu njé studim mbi proceset
e prokurimit né vend. Analiza e té dhénave gé ata mblodhén ofroi njé mundési pér té
studiuar efektivitetin e politikave gé synojné mbéshtetjen e grave sipérmarrése né sistemin
e prokurimit dhe ofroi déshmi pér té rritur mbéshtetjen pér graté né tregun e prokurimit.™’

130 Kirya (2019)

31 medium.com/@opencontracting/using-open-data-to-boost-business-opportunities-for-women-in-albania-473296de4f27
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SHERBIMI CIVIL:

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP né anglisht; PNUD né shqip) ka
zhvilluar njé metodologji pér zyrat e tij té vendeve né Evropé dhe Aziné Qendrore pér té “ulur
pabarazité gjinore, pér té promovuar geverisjen e miré dhe pér té parandaluar korrupsionin
permes késhillave pér politikat dhe asistencés teknike”.'*> PNUD-i e bazon punén e tij né
njé anketé té punonjésve meshkuj dhe femra té shérbimit civil gé pérdoret pér té mbledhur
informacione rreth efekteve gjinore té korrupsionit. Rezultatet e anketés mund té pérdoren
mé pas pér té reformuar administratén publike né njé ményré té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve
gjinore dhe pér té ofruar shérbime pa korrupsion.

KRIMINALIZIMI | SEKSTORSION-IT:

Né shumé juridiksione legjislacioni kundér korrupsionit fokusohet né pérfitimet financiare té
marra népérmjet korrupsionit dhe pérjashton llojet e tjera té pérfitimeve si aktet seksuale.
Edhe né juridiksione gé kané njé gjuhé mé té gjeré, si “pérparési tjetér” (Mbretéria e
Bashkuar) ose “pérfitim i ¢do lloji” (Nigeri), té cilat teorikisht mund té pérfshijné sekstorsion-
in, né praktiké, gjykatat rrallé e referojné kété formé korrupsioni né gjykime. Pérjashtim
bén Rumania, ku ligji kriminalizon né ményré eksplicite abuzimin e pushtetit pér pérfitime
seksuale.'® Juridiksione té tjera duhet té ndjekin kété shembull, duke siguruar gé legjislacioni
té mos lejojé mundésiné e ndjekjes penale té viktimave.

132 UNDP, n.d.

133 Ligji nr 286 i datés 17 korrik 2009 i Kodit Penal f 299
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REKOMANDIME PER SHQYRTIM NGA STRUKTURAT EKZEKUTIVE TE OSBE-SE"*

Rekomandimet e méposhtme bazohen né njé rishikim fillestar se si literatura akademike trajton lidhjen e
gjinisé dhe korrupsionit. Rekomandimet sugjerohen si pika fillestare pér diskutim té métejshém.

RRITJA E TE KUPTUARIT TE FORMAVE GJINORE TE KORRUPSIONIT:

Roli i sekstorsion-it, si njé formé korrupsioni gé prek né ményré disproporcionale graté
dhe vajzat, ende nuk éshté kuptuar miré dhe né pérgjithési nuk trajtohet nga organizatat
ndérkombétare. OSBE-ja mund té marré njé rol udhéhegés né rritjen e ndérgjegjésimit pér
ndikimet negative té sekstorsion-it, me njé fokus té vecanté né ményrén se si sekstorsion-i
zhvillohet né shtetet e brishta dhe té prekura nga konflikti, né siguriné kufitare dhe né lidhje
me migrimin dhe trafikimin e genieve njerézore. Pér shembull, OSBE-ja mund té mbéshtesé
kérkime té métejshme né lidhje me sekstorsion-in dhe té pérkrahé pérfshirjen e késaj forme
korrupsioni né aktivitetet e saj programore.

MBLEDHJA E TE DHENAVE PER FORMAT GJINORE TE KORRUPSIONIT:

Transparency International ka filluar té mbledhé té dhéna pér sekstorsion-in né Barometrin
e tyre té Korrupsionit Global. Megjithaté, pér momentin té dhénat jané té disponueshme
vetém pér Amerikén Latine dhe Karaibet dhe Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut. Té
dhéna té rregullta dhe té krahasueshme té ndara sipas gjinisé nevojiten pér té identifikuar
se ku ndodh sekstorsion-i (p.sh. né cilét sektoré ose institucione) dhe né cilat situata ka mé
shumé gjasa té ndodhé. Duke pasur parasysh fushéveprimin e saj rajonal, OSBE-ja éshté
e pozicionuar miré pér té ndihmuar me mbledhjen e té dhénave, si dhe me mbledhjen e
informacionit cilésor té thelluar se si dhe ku ndodh sekstorsion-i dhe kush éshté mé i prekur
nga ai né Shtetet pjesémarrése, vecanérisht né mjediset (post) konfliktuale.

KRIJIMI I PROGRAMEVE DHE MEKANIZMAVE RAPORTUES KUNDER
KORRUPSIONIT DHE ME NDJESHMERI GJINORE

Né nivel global, shumica e programeve kundér korrupsionit nuk marrin né konsideraté se si
burrat dhe graté preken ndryshe nga korrupsioni. Prandaj, ato rrezikojné gé burrat dhe graté
té mos pérfitojné njésoj nga ndérhyrjet kundér korrupsionit ose gé programe té tilla mund
té kené pasoja negative (té pagéllimta) si pér burrat ashtu edhe pér graté. Integrimi gjinor'=®
duhet té jeté pjesé integrale e programeve kundér korrupsionit. OSBE-ja ka mandatin dhe
kapacitetin pér té integruar ¢éshtjen gjinore né programet e saj kundér korrupsionit dhe
duke dokumentuar kété proces, ajo gjithashtu mund té ofrojé udhézime té réndésishme se
Si té zbatohet njé perspektivé gjinore né hartimin dhe zbatimin e projektit.

Pér mé tepér, graté duhet té fugizohen pér té raportuar korrupsionin, dhe vecanérisht
sekstorsion-in. Kjo kérkon mekanizma raportimi té ndjeshém ndaj gjinisé, qé té jené té sigurta
dhe té aksesueshme dhe gé té marrin parasysh aspektet kulturore (p.sh. mekanizmat duhet
t'u mundésojné grave té raportojné korrupsionin tek graté e tjera, vecanérisht kur raportojné
rastet e sekstorsion-it). Mekanizmat gjithashtu duhet té jené transparente, té pérgjegjshme
dhe té pavarura. OSBE-ja mund té ndihmojé Shtetet pjesémarrése pér té zhvilluar dhe
zbatuar mekanizma raportimi té ndjeshém ndaj gjinisé.

134 Rekomandimet u hartuan falé kontributit dhe feedback-ut té 13 Integrimi gjinor &shté procesi i pérfshirjes sé perspektivés gjinore né
mbledhur gjaté takimit té paré té grupit té brendshém té punés té OSBE-  té gjitha aspektet e zhvillimit dhe zbatimit té programit.
sé pér ¢éshtjet gjinore dhe anti-korrupsion (gershor 2021)
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PERFSHIRJA E PERSPEKTIVES GJINORE NE PERPJEKJET KUNDER
KORRUPSIONIT NE PUNEN ME PAKICAT ETNIKE DHE FETARE:

i

Programet e OSBE-sé pér promovimin e té drejtave té Roméve dhe Sintéve mund té rrisin
ndérgjegjésimin pér rreziget mé té larta té korrupsionit dhe natyrén gjinore té kétij rreziku
né mesin e kétyre komuniteteve. Céshtja e korrupsionit éshté vecanérisht e réendésishme pér
programet gé punojné pér zhvendosjen e brendshme, arsimin dhe strehimin. Pérve¢ késaj,
programet pér geverisjen e miré mund té rrisin fokusin e tyre né mbrojtjen e komuniteteve
mé té margjinalizuara nga korrupsioni dhe adresimin e pérvojave té grave brenda kétyre
komuniteteve.

MBESHTETJA E GRAVE SI NJE FORCE KUNDER KORRUPSIONIT

Graté sjellin né tryezé ¢éshtje té ndryshme, jo vetém si aktore politike, por edhe si aktiviste
dhe gytetare té angazhuara. Kjo éshté treguar té jeté e vérteté pér fushat e politikave ku graté
jané té nénpérfagésuara dhe té margjinalizuara ose té prekura né ményré disproporcionale.
OSBE-ja mund té mbéshtesé rrjetet e grave, koalicionet dhe organizatat e shogérisé civile
dhe té ndihmojé né rritjen e kapaciteteve té tyre né punén kundér korrupsionit.

RRITJA E TRANSPARENCES:

I;_\{'@

Né punén e OSBE-sé rreth iniciativave té dixhitalizimit si njé mjet pér té rritur transparencén,
vémendje duhet t'i kushtohet ndarjes dixhitale gjinore gé i pengon graté té kené akses né
burimet dixhitale né té njéjtén masé si burrat.?¢ Qasja né njohurité dhe mjetet dixhitale
duhet té zgjerohet dhe masa specifike duhet té pérdoren pér té kapércyer ¢do boshllék
dixhital midis grave dhe burrave.

136 Shénimi i redaktorit
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