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l. Uvod

Iza nas je jos jedna, ukupno sedma, godina postojanja Stalne radne grupe za bezbednost
novinara (SRG). Ova poslednja godina obeleZzena je novim pomacima u ostvarenim
rezultatima, nesto boljoj statistici kada je rec o broju napada i procesuiranim slucajevima,
vecem broju sprovedenih aktivnosti i projekata, i vecoj vidljivosti SRG u strucnoj ali i Siroj
javnosti.

Posebno vazan iskorak napravljen je u komunikaciji i saradnji SRG sa novinarima i
predstavnicima tuzilaStva i policije na lokalnom nivou. Samo tokom 2023. godine
predstavnici SRG posetili su Ni§, Novi Sad, Ca¢ak, Novi Pazar, Suboticu i Pan¢evo gde su
se sastali sa preko 100 lokalnih novinara, tuZilaca i policajaca i razgovarali o tekucim
slucajevima i opStoj bezbednosnoj situaciji u kojoj mediski profesionalci rade.

Od pocetka 2023. godine SRG je, uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji (OEBS), realizovala 15
aktivnosti, od kojih su neke zahtevale viSemesecCne pripreme (poput studijske posete
Norveskoj), a u nekima se pod realizacijom jedne aktivnosti smatra 6 razlicitih dogadaja
(kao Sto su posete SRG lokalnim sredinama).

Podatak da je SRG u proseku sprovela vise od jedne aktivnosti mesecno jasno govori o
iskrenoj posvecenosti i odgovornosti svih strana koje ucestvuju u ovom procesu -
Vrhovnog javnog tuzilastva (VJT), Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije (MUP),
UdruZenja novinara Srbije (UNS), Nezavisnog udruZzenja novinara Srbije (NUNS),
Nezavisnog druStva novinara Vojvodine (NDNV), Asocijacije medija (AM), Asocijacije
nezavisnih elektronskih medija (ANEM) i Asocijacije onlajn medija (AOM). OEBS takode
ucestvuje u radu SRG od njenog osnivanja u januaru 2017. godine i do sada je omogucio
realizaciju viSe od 40 aktivnosti u sprovodeniju tri akciona plana (prvi za period 2018-2019,
zatim drugi za 2021-2022 i najzad treci od 2023 do 2025. godine).

Cini se da napori koje SRG ulaZe u unapredenje bezbednosti novinara pocinju da budu
prepoznatii nalokalnom i na medunarodnom nivou. Poslednji Izvestaj Evropske Komisije
o Srbiji za 2023. godinu konstatuje da su policija i tuzilastvo brzo reagovali u nekoliko
slu€ajeva napada i pretnji novinarima, radeci u okviru SRG. Ipak, izveStaj sa pravom
zakljuCuje da slucajevi pretnji, zastrasivanja, govora mrznje i nasilja nad novinarima i dalje
predstavljaju razlog za zabrinutost.

To nam govori da SRG mora da nastavi da ispunjava svoj vazan mandat, da pronalazi nove
kreativne nacine borbe protiv nekaznjivosti za napade na novinare, da pojaca intenzitet
svog rada ukljucujudi i prevenciju zloc¢ina i da, naravno, dobije dodatnu podrsku svih
relevantnih aktera, pa i onu sa najvisih, politickih, instanci. Kao i do sada, Misija OEBS-a u
Srbiji ¢e nastaviti da bude iskren, odgovoran, objektivan i pouzdan partner SRG u njenom
izuzetno vaznom radu i u primeni Akcionog plana koji vazi do 2025. godine.
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U ostvarenju tog cilja, podrSka koju Misija OEBS-a u Srbiji pruza SRG zasnivace se na
doslednoj primeni Odluke o bezbednosti novinara koju je 2018. godine u Milanu usvojio
Ministarski savet OEBS-a, a potpisale svih 57 drzava ucesnica, ukljucujuci i Srbiju.

Potpisujudi ovaj dokument, drzave ucesnice OEBS-a su se obavezale da ¢e preduzimati
delotvorne mere kako bi okoncale nekaznjivost zlocina nad novinarima. Prevashodno
tako Sto ¢e obezbediti da pozivanje na odgovornost predstavlja klju¢ni element u
sprecavanju buducih napada, ali i tako Sto ¢e obezbediti da organi za sprovodenje zakona
sprovode brze, delotvorne i nepristrasne istrage akata nasilja i pretnji protiv novinara u
cilju izvodenja odgovornih pred lice pravde.

Takode, na poslednjem ministarskom savetu OEBS-a koji je poCetkom decembra 2023.
godine odrzan u Skopju, doneta je Zajednicka izjava o bezbednosti Zena novinarki koju je
potpisalo 45 drzava ucesnica, medu kojima je i Srbija. U ovom dokumentu drzave
ucesnice su se saglasile da ¢e osuditi sve incidente protiv Zena novinarki, ukljucujudi
rodno zasnovano nasilie na internetu i rodno zasnovane dezinformacije koje
predstavljaju jednu od najozbiljnijih savremenih pretnji njihovoj bezbednosti i slobodi
medija uopste.

Put koji se nalazi pred nama nije lak jer se pitanje bezbednosti novinara suoCava sa
ozbiljnim iskuSenjima Sirom sveta. Prema podacima Medunarodne federacije novinara
tokom 2023. godine naglo je povecan broj novinara ubijenih tokom obavljanja svog posla.
U odnosu na 2022. godinu kada je ubijeno 67, u 2023. ubijeno je ¢ak 94 novinara, ili jedan
na svaka Cetiri dana. Cak 393 novinara je ove godine bilo pritvoreno zbog obavljanja svog
posla." Medunarodne organizacije novinara ¢esto isti¢u da je nekaZnjivost za zlo¢ine nad
novinarima previsoka. Medu josS uvek nereSenim slucajevima nalaze se i ubistva novinara
koja su se dogodila u Srbiji - Slavka Curuvije, Milana Panti¢a i Dade Vujasinovi¢.?

Sloboda medija i demokratija ne mogu postojati jedno bez drugog. Samo udruzenim
snagama i zajednickim naporima moZemo stvoriti drustvo u kome novinari mogu, bez
straha za svoju i bezbednost svojih porodica, na profesionalan, objektivan i eticki nacin
informisati gradane o pitanjima od javnog znacaja. Svima u ovom drustvu treba da je stalo
do toga. Prvi i najvazniji korak na tom putu, jeste da svaki zlocin protiv novinara mora biti
efikasno procesuiran i kaznjen u skladu sa zakonom.

' Pogledati: Ninety-four journalists killed in 2023, says IF] - IF]
2 Pogledati autorski tekst Jan Bratua, ambasador amlsije OEBS-a u Srbiji povodom obeleZavanja Svetskog
dana slobode medija 2023. godine: https://www.osce.org/mission-to-serbia/542685
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Il. Podaci o sluc¢ajevima napada na novinare u 2023. godini

Kada je u pitanju 2023. godina, u periodu od januara do kraja decembra u svim
javnim tuZzilastvima u Srbiji je, na osnovu podnetih krivi€nih prijava ili izveStaja,
formirano 75 predmeta u vezi sa dogadajima na Stetu novinara, i to: 4 u januaru, 3 u
februaru, 7 u martu, 8 u aprilu, 12 u maju, 9 u junu, 8 u julu, 6 u avgustu, 5 u septembru,
8 u oktobru, 3 u novembru i 2 u decembru.

U istom periodu reSeno je 23 predmeta (31,51%) i to 9 predmeta sudskom odlukom
(sve su osudujuce presude) i 14 predmeta odlukom tuzilastva (u 6 predmeta doneto je
reSenje o odbacaju krivicne prijave i u 8 predmeta sluzbena beleSka da nema mesta
pokretanju krivicnog postupka zbog nepostojanja elemenata krivicnih dela).

Preostalih 52 predmeta iz evidencije tuzilastva za 2023. godinu su joS uvek aktivni, od
Cega je za 5 predmeta iz ove godine u toku postupak pred sudom po optuznom aktu
javnog tuzioca.

Ovi predmeti se nalaze u razlicitim fazama tuzilacke istrage: u 3 je u toku sprovodenje
dokaznih radnji, a u 38 predmeta podnet je zahtev za prikupljanje potrebnih obavestenja.
U 6 predmeta ni nakon preduzimanja mera u predistraznom postupku potencijalni
ucinilac nije identifikovan.

Kada je u pitanju struktura prijavljenih krivicnih dela protiv novinara, i ove godine je
najviSe pretnji iz €lana 138. Krivi€énog zakonika Republike Srbije® - za kriviéno delo
UgroZavanje sigurnosti (64 slu€aja). Zajedno sa pretnjama pojavljuju se jo$ i Uvreda® i
Lake telesne povrede®, a kao ostala prijavljena krivi¢na dela zabeleZeni su Nasilni¢ko
ponasanje® (2 slu¢aja) i po jednom Zlostavljanje i mucenje’, Proganjanje® i krivi¢no delo
Prinuda® . Opisno se u evidenciji tuZiladtava navode i ometanje snimanja, ostecivanje
automobila, verbalni napad i pracenije.

Kada su u pitanju nadlezna tuzilastva - tacno jedna polovina slucajeva je u nadleznosti
TuZilaStva za visoko-tehnoloski kriminal (VTK), ukupno 37. To znaci da u veé¢inskom broju
slucajeva pretnje novinarima dolaze putem interneta. U nadleZnosti tri osnovna javna
tuzilastva u Beogradu je 29 slucajeva; 7 slucajeva u nadleznosti je Apelacionog javnog
tuzilastva u NiSu i po jedan slucaj Apelacionog javnog tuzilaStva u Novom Sadu i
Apelacionog javnog tuZilastva u Kragujevcu.

3 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, pogledati: Krivi¢ni zakonik (paragraf.rs)
41bid, ¢lan 170

5 lbid, ¢lan 122

6 |bid, ¢lan 344

7 1bid, ¢lan 137

8 lbid, ¢lan 138a

° lbid, ¢lan 135



https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html
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Tokom 2023. godine doneto je devet osudujucih presuda za deset oStecenih novinara. S
obzirom da su se sporni dogadaji desili tokom ove godine, pomenute osudujuce presude
su donete izuzetno efikasno. Zakljueno je tri sporazuma o priznanju krivicnog dela,
doneto je jedno reSenje kojim je izreCena mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
leCenja u zdravstvenoj ustanovi i vodena su dva sudska postupka u kojima su
prvostepene osudujuce presude potvrdene. IzreCene su dve uslovne osude i dve kazne
zatvora od Sest meseci koje ¢e okrivljeni izdrzavati u prostorijama u kojima Zive.

U ovom periodu, pravnosnazno je okoncano i pet sudskih postupaka za dela prijavljena
tokom 2022. godine: potvrdene su dve presude na efektivne kazne zatvora u trajanju od
14 i 18 meseci zatvora, potvrdena jedna oslobadajuca presuda, izreCena jedna mera
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi i doneta
je ponovljena prvostepena osudujuca presuda.

Kada je rec o broju predmeta vezanih za napade na novinare koji se nalaze u zvani¢noj
bazi V|T-a, nije bilo bitnih razlika u odnosu na prethodnu godinu. Tokom 2022. godine,
formirano je 83 predmeta u vezi sa dogadajima na Stetu novinara, dok je u 2023. godini
taj broj, kao sto je ve¢ pomenuto, 75.

Od formiranih 83 predmeta tokom 2022. godine, konacna odluka je doneta u 41
predmetu (49,4%), od Cega je 10 sudskih odluka i 31 odluka tuzilastva, podaci su VJT-a
zaklju¢no sa 31. decembrom 2023. godine. Doneto je sedam osudujuc¢ih presuda, dve
oslobadajuce presude i u jednom predmetu odlukom suda odbacen je optuzni akt
tuzilastva. TuZilackom odlukom je reSen 31 predmet - u 10 predmeta doneto je reSenje o
odbacaju krivicne prijave, a u 21 predmetu doneta je sluzbena beleSka da nema mesta
pokretanju krivicnog postupka.

Podaci iz baze napada na novinare NUNS-a pokazuju da je tokom 2023. godine
evidentirano ukupno 183 incidenta ucinjenih na Stetu novinara. Medu njima je najvise
zabelezenih pritisaka (123) i verbalnih pretnji (46), a zatim slede fizicki napadi (11), i
napadi na imovinu (3). Tokom 2023. godine nisu zabeleZzene pretnje imovini Sto je u
manjem broju bio slu¢aj prethodnih godina.'

Sa druge strane, baza podataka o napadima na novinare UNS-a nije dostupna na nacin
da joj se moZze pristupiti u svakom trenutku. Prema izveStaju koji je UNS objavio, tokom
2022. godine ovo udruZenje je zabeleZio dvostruko viSe pretnji, pritisaka i napada na
novinare nego u 2021. godini (ukupno 140), dok je za prvih 11 meseci 2023. godine
zabeleZzeno 111 slucajeva. NajceS¢i vid ugrozavanja novinarskih sloboda, prema UNS-ovoj
bazi, bili su pritisci kojih je bilo 42, gotovo dvostruko viSe nego prosle godine. Sa druge
strane, broj evidentiranih pretnji u UNS-ovoj bazi je znacajno manji nego ranije. Dok je u
prvih 11 meseci ove godine zabeleZzeno 29 pretnji novinarima, u istom periodu prosle

10 pogledati: BAZA NAPADA NA NOVINARE (bazenuns.rs)
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godine zabeleZene su 43 pretnje. Sto se tie fizickih napada, zabeleZeno ih je ukupno 13
- tri vise nego prosle godine."

Kada se posmatraju podaci udruzenja vidi se da i dalje postoji velika razlika u broju
slucajeva koje beleze u odnosu na broj slucajeva iz tuzilacke evidencije. Forme napada
koje beleze udruzenja, a koji se ne mogu smatrati krivicnim delima prema trenutno
vazeCem Krivicnom zakoniku (pritisak, pretnja imovini i sl.), govore o velikom broju
slucajeva koji se nalaze u sivoj zoni nekaZznjivosti te ostaje otvoreno pitanje zakonske
regulacije i sankcionisanja ovih ponasanja koja svakako mogu imati odvracajuci efekat na
slobodu medija i izrazavanja.

Podaci za period od 2016. do 2023. godine:

VJT je u decembru 2020. godine donelo novo Op3te obavezno uputstvo'? koje na detaljniji
nacin reguliSe postupanje javnih tuzilastava u slucajevima prijavljenih krivicnih dela
ucinjenih protiv novinara i drugih medijskih radnika. Pored ostalog, Uputstvom su
uvedene odredene novine kako bi se unapredilo vodenje evidencija o ovim slucajevima.
Baza podataka tuzilaStva o formiranim predmetima za ugrozavanje bezbednosti
novinara, se na mesecnom nivou upotpunjava podacima iz svih osnovnih i apelacionih
javnih tuzilaStava. Apelaciona javna tuzilastva su duzna da VJT-u dostavljaju zbirne
mesecne izvesStaje o0 svim postupanjima u pomenutim predmetima. Zbirni izveStaj V|T-a
se zatim, u formi takozvanog Biltena, dostavlja svim ¢lanovima SRG.

Praksa da se Bilten tuzilastva, zajedno sa statistikom i informacijama o sprovedenim
istraznim radnjama, dostavlja ¢lanovima SRG na mesecnom nivou omogucava bolje
pracenje i uporedivanje predmeta izmedu novinarskih i medijskih udruzenja i evidencije
VJT-a. Informacije o statusu svakog pojedinacnog slucaja koje se nalaze u Bazi podataka
tuZailStva sluZe i kao osnov za preispitivanje postupanja u pojedinim predmetima na
redovnim i vanrednim sastancima SRG.

Od pocetka vodenja Baze podataka tuZilastva u 2016. godini pa do kraja decembra
2023. godine, u svim tuzilastvima u Srbiji formirano je ukupno 522 predmeta na osnovu
prijava za krivi¢na dela protiv novinara. Prema statistickim podacima VJT-a za ovaj period,
reSeno je ukupno 308 predmeta, odnosno 59% slucajeva, dok je 214 predmeta (41%)
joS uvek aktivno, odnosno nereseno, i nalazi se u razlic¢itim fazama postupka.

Medu aktivnim predmetima je 15 onih za koje je u toku postupak pred sudom. U 93
predmeta ni nakon preduzimanja mera u predistraznom postupku potencijalni ucinilac
nije identifikovan (NN lica - pojam koji se koristi kada je izvrsilac krivicnog dela i dalje
nepoznat organima gonjenja). lako je ukupan broj nepoznatih izvrsilaca i dalje visok (oko

" Pogledati: UNS :: UNS vesti :: UNS-ova baza pritisaka i napada na novinare: U 2023. godini isti broj
zabelezenih slucajeva kao lane, manje pretnji ali dvostruko viSe pritisaka

12 Pogledati: https://bezbedni-novinari.mpanel.app/storage/files/documents/obavezno-uputstvo-o-10-20-
zashtita-novinara.pdf



https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/153302/uns-ova-baza-pritisaka-i-napada-na-novinare-u-2023-godini-isti-broj-zabelezenih-slucajeva-kao-lane-manje-pretnji-ali-dvostruko-vise-pritisaka.html
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/153302/uns-ova-baza-pritisaka-i-napada-na-novinare-u-2023-godini-isti-broj-zabelezenih-slucajeva-kao-lane-manje-pretnji-ali-dvostruko-vise-pritisaka.html
https://bezbedni-novinari.mpanel.app/storage/files/documents/obavezno-uputstvo-o-10-20-zashtita-novinara.pdf
https://bezbedni-novinari.mpanel.app/storage/files/documents/obavezno-uputstvo-o-10-20-zashtita-novinara.pdf
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43% nereSenih predmeta) ipak treba primetiti da je najvedi broj neidentifikovanih
ucinilaca krivi¢nih dela iz ranijeg perioda vodenja evidencija Sto se vidi iz tabele koja sledi.

Godina Aktivni/nereSeni Ucinioci NN lica % NN lica u aktivnim
slucajevi predmetima

2016 17 16 94%

2017 10 10 100%

2018 18 16 89%

2019 13 10 77%

2020 21 9 43%

2021 40 17 42,5%

2022 42 9 21,4%

2023 52 5 9,6%
Ukupno 213 92 43,2%

Kada su u pitanju predmeti koji su u pomenutom periodu razreSeni - 81 predmet je reSen
odlukom suda, 223 predmeta odlukom tuzilastva, dok je Cetiri predmeta odluceno na
drugi nacin."

Od 81 predmeta koji su reSeni odlukom suda - u 63 predmeta je doneta osudujuca
presuda; u 12 predmeta oslobadajuca presuda; dok je u 6 predmeta optuzni akt tuzilastva
odbacen ili odbijen.

Sa druge strane, tuzilackom odlukom je reSen 223 slucaj. U 106 predmeta (48%) doneto
je reSenje o odbacaju krivicne prijave, dok je u 97 predmeta (44%) doneta sluzbena
beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka, odnosno da nema elemenata
krivicnog dela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti. U 20 predmeta (8%)
je tuzilackom odlukom izvrSilac sankcionisan nametanjem obaveze propisane Zakonikom
o krivicnom postupku u pogledu odlozenog krivicnog gonjenja (takozvani oportunitet).
Nakon ispunjenja obaveza u celosti, krivicne prijave su u ovim sluajevima takode
odbacene. Kako ovaj institut ipak namece odredene obaveze uciniocima krivicnih dela,
moze se reci da predstavlja neki vid sankcije. U vecini slucajeva u pitanju je nametnuta
novcana obaveza koja se uplacuje u humanitarne svrhe ili na racun oportuniteta Vlade
Republike Srbije.

13 Ustupanje krivitnog gonjenja nadleznim organima druge drzave, vaspitni nalog prema maloletnom
uCiniocu i u dva predmeta doneta je odluka da nema mesta pokretanju pripremnog postupka protiv
maloletnog ucinioca
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I1l. Studije slucajeva iz prakse SRG u 2023. godini
Od svih ove godine zabelezenih slucajeva ugrozavanja bezbednosti novinara, a kojih je
prema podacima RJT-a bilo 75, izabrano je i detaljno obrazloZzeno nekoliko kako bi se

ilustrovala uloga SRG u njihovom procesuiranju.

e Pretnje Marku Vidojkovié¢u i Nenadu Kulacinu

Marko Vidojkovic¢ i Nenad Kulacin, autori podkasta ,Dobar, 103, zao” na portalu Nova.rs, u
dugom vremenskom periodu dobili su veliki broj direktnih pretnji. Prema evidenciji VJT-a,
u periodu od 2019. do 2023. godine formirano je ukupno 11 predmeta u vezi sa ova dva
novinara s tim da pojedini predmeti sadrze veci broj pocinilaca i pretnji. Od ovog broja, u
dva predmeta su donete osudujuce presude, a u Cetiri slu€aja su krivine prijave
odbacene.

U 2023. godini nastavljen je trend pretnji Vidojkovi¢u i Kulacinu. ZabeleZeno je ukupno
pet i u ovom trenutku se prikupljaju obavestenja, dok je u nekim izdat zahtev sudu za
lociranje mesta komunikacije, a u jednom slucaju krivi¢na prijava je odbacena. Posto je
Marko Vidojkovi¢ i pisac, Medunarodni PEN centar je, s obzirom na ucestale pretnje i
Vidojkovi¢ev osecaj nebezbednosti, odlucio da izvrSi njegovo sklanjanje na bezbednu
lokaciju u martu ove godine.

U pismu Veranu Maticu, kao ¢lanu SRG, PEN je izneo podatke o ugrozenosti Vidojkovica i
trazio da se o tome upoznaju nadlezne institucije i da se zatrazi angazman svih
relevantnih aktera kako bi se pocinioci identifikovali i kaznili i kako bi pretnje bile
zaustavljene. O svim aspektima ovog slucaja Matic je izvestio nadlezne organe koje
ucestvuju u radu SRG - tuzailStvo i policiju. MUP je izvrSio procenu bezbednosti
Vidojkovi¢a i Kulacina i utvrdio da u ovom trenutku njihova bezbednost nije ozbiljno
ugrozena. Po rec¢ima Vidojkovica, procena bezbednosti u njegovom slucaju je ucinjena na
nacin koji je doveo do uznemirenosti njegove majke jer poseta mestu stanovanja nije bila
unapred najavljena.

Nenad Kulacin nije mogao da se skloni na bezbednu lokaciju iz, kako objasSnjava,
porodicnih razloga. NUNS i ANEM su po njegovoj Zelji, ali i proceni da bi mu to podiglo
stepen bezbednosti, omogucili video nadzor mesta stanovanja kao i parkinga koji koristi
za svoj automobil.

O slucaju pretnji Kulacinu i Vidojkovicu oglasavala su se sva relevantna medunarodna tela
ukljucujudi i diplomatska predstavnistva, a slucaj Vidojkovica je visoko na listi ugroZenih
knjizevnika koju formira Medjunarodni PEN. Sam Vidojkovi¢ tvrdi da viSe i ne prijavljuje
pretnje.

NereSeni slucajevi pretnji novinarima, ne samo u slucaju ova dva novinara vec i drugih,
zahtevaju stalnu reviziju statusa i nove napore za efikasnije otkrivanje i primereno
kaznjavanje pocinilaca.
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e Slucaj pretnji Zelijku Matorcevi¢u novinaru portala Zig Info iz Grocke

Na pretposlednjem rocistu, pred izricanje (ponovljene) prvostepene presude za paljenje
kuce novinara Zig infa Milana Jovanovi¢a, odrzanom 20. februara, jedan od stalno
prisutnih u publici, podrzavalac optuzenog Dragoljuba Simonovica, prilikom izlaska iz
sudnice izrekao je pretnju Zeljku Matorcevi¢u, uredniku ovog portala, dobacivsi mu ,Sta
ces tu, p...ko jedna, izadi napolje, nastradaces”. 1ako je vecina prisutnih vec izasla iz sudnice,
dogadaju je prisustvovalo visSe svedoka, kao i sudija i nadlezni javni tuZilac u
postupaju¢em predmetu koji je insistirao da se izreCena pretnja unese u zapisnik sa ovog
rocista.

Nakon dva dana, na predlog tuZilastva, sud je osumnjicenom odredio meru zabrane
prilazenja, sastajanja i komuniciranja sa oSte¢enim Matorcevicem. Optuzni predlog
podnet je nakon mesec dana, a na osnovu sporazuma o priznanju krivicnog dela sa
okrivljenim, 25. maja je doneta osudujuca presuda kojom je okrivljenom izreCena kazna
zatvora u trajanju od 6 meseci koju ce izdrzati u prostorijama u kojima stanuje bez
elektronskog nadzora, kao i mera bezbednosti - zabrana komuniciranja i priblizavanja
oStecenom na manje od 50 metara i zabrana daljeg uznemiravanja oStec¢enog u trajanju
od jedne godine. Ukoliko okrivljeni samovoljno napusti prostorije u kojima stanuje
jednom na duZe od 6 Casova ili dva puta na manje od 6 ¢asova, presudom je predvideno
da ¢e ostatak kazne nastaviti da izdrzava u kazneno-popravnom zavodu.

Ovako efikasno reSen slucaj (nakon samo tri meseca od dogadaja) pre svega je posledica
pretnji izreCenih u sudnici pred svedocima, kao i priznanja krivicnog dela na osnovu kojih
je zaklju€en sporazum sa tuzilastvom.

Tokom aprila, Matorcevi¢ je medijskim udruzenjima u viSe navrata prijavljivao telefonsko
uznemiravanje. Incident nije uveden u evidenciju tuzilaStva bududi da je nakon podizanja
pozornosti ¢lanova SRG, ucinilac brzo otkriven efikasnom intervenijom MUP-a. Ipak, ne
treba zaboraviti da je od 2018. godine u evidenciji tuzilastva joS uvek aktivan (neresen)
slucaj teskih telesnih povreda' nanetih istom o3tecenom novinaru. Nakon odbacene
krivicne prijave protiv jednog osumnjicenog lica, slucaj je zaveden u evidenciju nepoznatih
ucinilaca. Da ne bi doslo do zastarevanja krivicnog gonjenja ovog slucaja, potrebno je da
tuzilastvo preduzima dalje istrazne radnje u otkrivanju izvrSioca.

Za sve tovreme traje i postupak pred sudom za paljenje ku¢e Milanu Jovanoviéu, novinaru
iste redakcije. Ponovljena osudujuca prvostepena presuda protiv Cetiri lica, ukljucujudi i
navodnog nalogodavca, bivieg predsednika opstine Grocka, izreCena je 20. marta, ali do
kraja novembra joS uvek nije zakazano ponovljeno drugostepeno sudenje. Pisani
otpravak presude, na koji se dugo Cekalo, nije mogao biti urucen jednom od osudenih
koji je promenio adresu i o tome nije obavestio sud, iako ima branioca. Presuda ovom
okrivljenom je urucena postavljanjem na oglasnu tablu suda. Po svemu sudedi, slucaj ¢e
uci u Sestu godinu sudenja.
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Prema evidenciji VJT-a koja se vodi od 2016. godine, krivicna dela prema novinarima
redakcije Zig Info spadaju u najteZa u smislu radnje izvrsenja i posledica (teske telesne
povrede, ugrozavanje opsSte sigurnosti, imovine i Zivota novinara). lako su slucaj pretnje
izreCene u sudnici iz evidencije tuZilastva iz 2023. godine, kao i telefonske pretnje koje
nisu usle u evidenciju tuzilastva efikasno reseni, raniji dogadaiji, tezi po posledicama, jos
uvek se nalaze u zoni nekaznjivosti.

e Milan Supica foto-reporter Pancevca - osudujuca presuda

Pravnosnazna presuda protiv napadac¢a na Milana Supicu iz Panceva, primer je efikasnog
otkrivanja i procesuiranja izvrSioca krivicnog dela ugroZavanja sigurnosti novinara.
Prvostepena presuda doneta je za manje od dva meseca od napada koji se dogodio u
maju, a da pritom nije u pitanju sporazum o priznanju krivicnog dela. Presuda je
potvrdena od strane ViSeg suda pocCetkom septembra, nakon svega Cetiri meseca od
dogadaja, Sto je iznenadujuce efikasno u okolnostima naseg pravosudnog sistema kada
okrivljeni negira krivicu.

Foto-reporter lista Pan¢evac, Milan Supica, fizicki je napadnut 4. maja u Pancevu, nakon
Sto je fotografisao cvece u improvizovanoj prodavnici uz negodovanje
prodavacice/vlasnice, iako se legitimisao kao novinar. Automobilom su ga potom pratila
trojica napadaca i kada se zaustavio, izvukli su ga iz kola, pretili mu verbalno i pocepali
torbu u kojoj je bio fotoaparat. Supica je od strane napadaca zadobio nekoliko udaraca
pesnicom u grudi, usled Cega je zadobio teSke telesne povrede, odnosno prelom dva
rebra bez dislokacije Sto je utvrdeno medicinskim pregledom.

Dogadaij je prijavljen policiji i podneta je krivi¢na prijava. Narednog dana su privedena dva
lica kojima je odredeno zadrZavanje u trajanju od 48 Casova, a potom im je, na predlog
tuzilastva, sud odredio pritvor do 30 dana. Optuzni predlog za krivicno delo ugrozavanje
sigurnosti (pretnje) je protiv jednog lica podnet vec 1. juna dok je u odnosu na drugog
prijavljenog za krivicno delo teSke telesne povrede istog dana doneto reSenje o odbacaju
krivicne prijave.

Osuduju¢a presuda za ugrozavanje sigurnosti je doneta nakon svega 20 dana od
podizanja optuznice i okrivljienom je izreCena kazna zatvora u trajanju od 6 meseci koja
Ce se izvrsiti u prostorijama u kojima okrivljeni stanuje, kao i mera bezbednosti zabrana
komuniciranja i priblizavanja oSte¢enom na manje od 50 metara u trajanju od jedne
godine. Posle izjavljenih Zalbi obe strane, osuduju¢a presuda je potvrdena pocetkom
septembra, dakle nakon svega Cetiri meseca od napada.

Medutim, ne treba zaboraviti da su oStecenog pratila i napala tri lica, a da je osudujuca
presuda doneta u odnosu na samo jedno lice. Ovo zbog toga sto jedno lice nije direktno
ucestvovalo u napadu (stajalo je po strani), pa nije ni privedeno niti je bilo u pritvoru. Tredi
izvrSilac je bio optuzen za teSke telesne povrede koje je u svakom smislu teze krivicno
delo u odnosu na izreCene pretnje. Postojala je medicinska dokumentacija koja je
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ukazivala na dva polomljena rebra. VeStacenjem medicinske dokumentacije utvrdeno je
postojanje manjeg naprsnuca jednog rebra Sto je prema veStaku trebalo kvalifikovati kao
laku telesnu povreda za koju je predvidena novcana ili kazna zatvora do jedne godine.
Kako se za ovo krivicno delo gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi, u odnosu na ovog
izvrSioca je krivicna prijava odbacena, sa obrazloZzenjem da to nije krivicno delo koje se
goni po sluzbenoj duznosti, a oSteceni je upucen da pokrene odgovarajuci postupak
privatnim putem.

Na ovaj nacin reSen slucaj zapravo pokazuje paradoks pravosudnog sistema - nije osuden
ucinilac koji je primenio fizicko nasilje i prouzrokovao prelom (ili naprsnuce) rebra za koje
postoji medicinska dokumentacija, a sa druge strane, u efikasnom postupku je osudeno
lice koje je izreklo pretnje, ali nije i fizicki napalo ovog medijskog radnika. Na taj nacin,
pravda je, iako efikasno, delimi¢no zadovoljena. Delimi¢no zadovoljenje pravde
predstavlja i Cinjenica da su dvojica okrivljenih neko vreme provela u pritvoru (od 5. maja
do 1. juna).

e Slucaj pretnji OK Radiju iz Vranja, razvoj tokom 2023. godine

Tokom 2022. godine, Dejan Nikoli¢ Kantar je pravosnazno osuden za nasilnicko
ponasanje prema OK radiju, vlasnici Oliveri Vladkovi¢ i zaposlenoj Svetlani lvanov na 14
meseci zatvora. Tokom sudenja je uputio nove pretnje oSte¢enima za Sta je na drugom
sudenju kaznjen sa 18 meseci zatvora. Protiv prvostepene odluke suda izjavljene su Zalbe
te je predmet radi odlucivanja prosleden Visem sudu u Vranju. 18. jula je od strane
sluzbenih lica u sudu primeceno da u spisima formiranim po izjavljenim Zalbama
nedostaju spisi Osnovnog suda u Vranju. ANEM je objavio saopStenje navodeci da je rec
o opstrukciji kako bi se odloZila odluka ViSeg suda i zatraZzena je odgovornost za sve
uklju¢ene u ovaj pokusaj ometanja sudenja.” Osnovni sud je po naredbi viseg suda
rekonstruisao spise i dostavio novom odredenom postupajuc¢em sudiji, koji je u kratkom
vremenskom roku zakazao novo zasedanje veca. ViSi sud je potom potvrdio presudu
Osnovnog suda na 18 meseci zatvora za Dejana Nikolica.

Pored toga, u junu 2022. godine Sirom grada osvanuli su plakati sa likom Verana Matica,
predsednika ANEM-a i ¢lana SRG. Na plakatima se navodi da Mati¢ ,rusi” po gradu.

ANEM je u meduvremenu od Ministarstva pravde zahtevao preduzimanje mera nadzora
ViSeg suda u Vranju. Pored toga, predloZeno je da se sudenje za pretnje bivsem nacelniku
Policijske uprave Vranje koje je uputio Dejan Nikoli¢, izmesti iz ovog grada, jer u tom
slucaju traje stalna opstrukcija. Ovo sudenje, kao i sudenje po prijavi M.V. (bivSa partnerka
Dejana Nikolica) za ugroZavanje bezbednosti izmeStena su iz Vranja, a trece sudenje za
pretnje koje je isti optuzeni uputio sluzbeniku OkruZznog zatvora, odrzava se uz pokusaje
opstrukcije u Drugom opStinskom sudu u Beogradu.

1> Pogledati: ANEM: Iz ViSeg suda u Vranju nestala presuda za ugroZzavanje bezbednosti novinara OK radija -
Drustvo - Dnevni list Danas
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Nelegalno izgradeni zid kojim je zazidan deo OK radija, joS uvek nije srusen iako o tome
postoje odluke nadleznih organa donesene u junu 2023. godine.

Sudski procesi odgovornom licu Koloseum gejma, preduzeca po Cijem nalogu je izvrSeno
zazidivanje takode se ne zavrSavaju, jer se primenjuje isti model opstrukcije koris¢en
ranije u slucajevima Dejana Nikoli¢a Kantara.

Prilikom pokusSaja glavnog pretresa u slucaju pretnji nacelniku Policijske upave u Vranju,
u sudnici Drugog opstinskog suda u Okruznom zatvoru, na zahtev Dejana Nikolica, iz
sudnice je udaljen Veran Mati¢, ¢lan SRG i uredno akreditovan kao novinar za pracenje
ovog sudenja. OptuZeni je navodno imao zdravstvenu reakciju na prisustvo Matica pa je
sudija doneo odluku o udaljavanju kako bi se nastavio glavni pretres. Medutim, na
preporuku zdravstvenog radnika, ovaj pretres je takode odlozen.

e Trinapada na Marka Dragoslavi¢a, novinara agencije Fonet

Ime novinara Foneta, Marka Dragoslavi¢a, ponavlja se u evidenciji VJT-a za 2023. godinu
Cak tri puta. Ve¢ poCetkom godine, 1. januara, Dragoslavi¢ je napadnut dok je snimao
splav koji je delimi¢no potonuo tokom novogodisnje noci. Tokom izvrSenja novinarskog
zadatka, na njega su nasrnule dve osobe koje mu nisu dozvoljavale da nastavi snimanje.
Prema izjavama koje je dao medijima, i pored toga Sto je pokazao novinarsku legitimaciju
jedan od napadaca mu se uneo u lice, uhvatio ga za vrat i, stezuci ga, odgurno.

lako su policija i tuzilastvo pokrenuli postupak, osteceni je izjavio da ne Zeli nikoga krivicno
da goni, da smatra da mu nije bila ugrozena bezbednost kao i da nije zadobio telesne
povrede. Kako bez subjektivnog osecaja ugrozenosti nema ni elemenata krivicnog dela
Ugrozavanje sigurnosti, nadlezno javno tuzilastvo je donelo reSenje o odbacaju krivicne
prijave Cime je slucaj uveden u evidenciju reSenih.

Nakon samo tri meseca, 07. marta, tokom studentskih protesta u Beogradu isti reporter
je bio fizicki napadnut od ucesnika protesta koji mu je priSao sa leda, navukao mu
kapuljacu na glavu i udario ga dva puta u glavu nanevsi mu lake telesne povrede. Kako su
Clanovi SRG za ovaj slucaj saznali iz medija, pozvan je osnivac, vlasnik i urednik agencije
Fonet koji je izjavio da nisu planirali da prijave slucaj. Nakon intervencije SRG, slucaj je
ipak prijavijen i vrlo brzo procesuiran. Ucinilac je ubrzo identifikovan, a na predlog
tuZzilastva sud je 29. marta odredio meru zabrane prilaZenja, sastajanja i komuniciranja
sa oStecenim. Optuzni predlog je podnet 25. aprila, a vec 1. juna doneta je osudujuca
presuda kojom je okrivljenom izreCena uslovna osuda - kazna zatvora u trajanju od 8
meseci koja se nece izvrsiti ako okrivljeni u periodu od tri godine ne izvrSi novo krivi¢no
delo. Kako su se i okrivljeni i tuzilac odrekli prava na Zalbu, presuda je istog dana postala
pravnosnazna.

Ovaj slucaj takode predstavlja jedan od primera efikasnog postupanja nadleznih organa

jer je pravnosnazna osudujuca presuda doneta za manje od tri meseca od nasilnog
dogadaja i svega mesec i pet dana od podizanja optuznice. Napadac je osuden za krivicno
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delo nasilnicko ponasanje’ za koje subjektivni osecaj ugroZenosti oste¢enog ne
predstavlja bitno obeleZje dela, pa je postojala moguénost za procesuiranje bez obzira na
iskaz oStecenog.

Tredi slucaj u vezi sa istim novinarom se dogodio 25. oktobra kada je napadnut dok je
fotografisao radnike koji su obavljali radove na ulici. Jedan radnik ga je pojurio, a drugi ga
je udario po ruci. Osteceni nije iSao kod lekara, nisu konstatovane telesne povrede i nije
hteo da ucestvuje u daljem postupku. Na poziv tuzilaStva radi uzimanja dodatnih
obavesStenja, novinar je odbio da dode i ostao je pri svemu Sto je izjavio policijskim
sluzbenicima, gde je rekao da ne Zeli da se bilo ko procesuira. Nakon par dana, 31.
oktobra, doneta je sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka, ¢ime
je ovaj slucaj okoncan i zaveden u evidenciju reSenih slucajeva.

Sva ova tri slucaja istog oStecenog medijskog radnika ukazuju na potrebu edukacije
novinara o tome da mora da postoji aktivna uloga oStecenog u procesuiranju ucinilaca,
kao i subjektivni osecaj ugrozenosti, jer ¢e u protivnom krivic¢na prijava biti odbacena zbog
nepostojanja bitnog obelezja krivicnog dela ugrozavanja sigurnosti.

e Slucaj novinara Srdan Nonica iz NiSa

Pocetak 2023. godine obelezio je slucaj ugrozavanja bezbednosti novinara portala Niska
inicijativa, Srdana Nonica, od strane zaposlenog u gradskoj upravi - Nikole Pani¢a. Noni¢
je obavljajuti svoj novinarski posao snimio Pani¢a u radno vreme u kladionici. Pani¢ je
ugledavsi Nonica krenuo da ga juri, dok je Noni¢ sve vreme snimao sve do policijske
stanice u koju je utrcao. lako je ceo napad snimljen proslo je viSe meseci pre podizanja
optuznog akta i sudenja koje je joS uvek u toku. TuZilastvo trazi uslovnu kaznu zatvora u
trajanju od Sest meseci, s tim Sto ista nece biti izvrSena ukoliko okrivljeni u roku od dve
godine ne ponovi krivicno delo.

Tokom avgusta je okoncan i sudski spor koji je protiv Novinara Nonica tuzbom za uvredu
pokrenuo ve¢ pominjani Nikola Pani¢. Spor je okoncan odbijanjem tuzbenog zahteva.

Tokom godine, Noni¢ je putem druStvene mreZe Facebook u nekoliko navrata dobio
poruke pretece sadrzine. Povodom ovih pretnji Noni¢ je slucaj prijavio, a lice koje je
uputilo pretnje je pronadeno. Ta osoba je priznala izvrSenje krivicnog dela i predmet je
prosleden zameniku Osnovnog javnog tuZzilastva u NiSu na dalje postupanje.

16 Clan 344, stav 2 Krivi¢nog zakonika
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IV. Aktivnosti SRG tokom 2023. godine

Uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji, u decembru 2022. godine, SRG je usvojila novi Akcioni
plan za period od 2023. do 2025. godine sa ciljem da se, za taj period, osmisle nove
aktivnosti koje ¢e dodatno unaprediti njen rad i efikasnost.

Pomenuti Akcioni plan sadrzi 11 aktivnosti od kojih je tokom 2023. godine uspesno
implementirano 10. Posebno je vazno naglasiti da su u realizaciji Akcionog plana
ucestvovale sve institucije, udruZenja i asocijacije koje su potpisale Sporazum u decembru
2016. godine, kojim je i osnovana SRG, Sto govori o njihovom aktivhom pristupu i znacaju
koji pridaju ovom procesu. Realizovane su sledece aktivnosti:

Aktivnost 1: Redovna godiSnja obuka kontakt talaka policije i tuZilastva o primeni
Obavezujucih uputstava Republickog javnog tuZioca u vezi sa krivicnim predmetima
ugroZavanja bezbednosti novinara, pracenja razvoja trendova izvrsenja ovih krivicnih dela,
kao i drugim temama iz sfere znacaja javnog informisanja u demokratskim druStvima
(realizovana u decembru 2023. godine).

U godiSnjem izveStaju SRG za 2022. godinu, ustanovljeno je da postoje odredene razlike
u kvalitetu i posvecenosti postupanja izmedu pojedinih tuzilastava i policijskih uprava u
slu€ajevima ugrozavanja bezbednosti novinara. Predstavnici novinarskih i medijskih
udruzenja su istakli da je potrebno uspostaviti ujednacenije prakse na svim nivoima i u
radu svih kontakt tacaka, Sto bi trebalo da dovede do jos efikasnije druge faze postupka
kao Sto su prikupljanje dokaza, pisanje utemeljenijih optuZznica, i uopste otkrivanje i
procesuiranje pocinilaca.

Zbog toga, u saradnji sa SRG, Misija OEBS-a u Srbiji je 21. decembra organizovala godisniji
trening o bezbednosti novinara i ulozi organa za sprovodenje zakona u procesuiranju
odgovornih za krivicna dela protiv medijskih radnika. Treningu je prisustvovalo 52
uCesnika, 25 tuzilaca i 27 policajaca (od kojih 25 Zena) a kljucne teme su bile: (1) znacaj
profesionalnog novinarstva u demokratskim drustvima, (2) bezbednosni rizici za novinare
tokom izveStavanja sa masovnih okupljanja, (3) digitalna forenzicka istraga kod krivi¢nih
dela protiv novinara, (4) tumacenje pretnje kod krivicnog dela ugrozavanja sigurnosti iz
¢lana 138. Krivicnog zakonika, kao i (5) OpSte obavezno uputstvo VJT o bezbednosti
novinara iz 2020. godine sa primerima iz prakse u saradnji kontakt tacaka policije i
tuzilastva i novinara.

Pored toga, treningu su u statusu predavaca ucestvovali i predstavnici nemacke i
italijanske policije, Hendrik Slike i Stefano Delfini, koji su govorili o zastiti bezbednosti
novinara tokom protesta u Nemackoj, odnosno o sistemu prevencije krivicnih dela protiv
medijskih radnika u Italiji.
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Aktivnost 2: Obuke novinara o bezbednosti, ukljucujuci i opSta obavezujuca uputstva
tuzilastva i unapredenje znanja medijskih radnika o pravnim procedurama, krivicnim delima,
pravima oStecenog, znacaju prijavljivanja svakog napada, pripremi novinara za saslusanja u
tuzilastvu i slicno.

U prvoj polovini 2023. godine NDNV je, kao vodeci partner u implementaciji ove
aktivnosti, organizovao radionice u Subotici, Pancevu, Somboru, Senti, Indiji, Backom
Petrovcu, Backoj Topoli, Kragujevcu, Novom Pazaru i Dimitrovgradu na temu
prepoznavanja diskriminacije, ostvarivanja zakonskih prava, senzibilizacije u
multikulturalnom kontekstu sa posebnim akcentom na bezbednost novinara. Pored
novinara iz lokalnih sredina, radionicama su prisustvovale i lokalne kontakt tacke za
bezbednost novinara iz javnih tuZilastava i policije. Nakon odrZanih radionica, NDNV je
imenovao poverenike u ovim mestima, koji od 1. avgusta beleZe slucajeve napada na
novinare i diskriminacije novinara i o tome sacinjavaju tromesecne izvestaje.

Aktivnost 3: Tromesecne posete predstavnika SRG lokalnim sredinama.

U 2022. godini, SRG je redovno svojim prisustvom pratila zbivanja oko ugrozavanja
bezbednosti zaposlenih u OK radiju u Vranju. Prisustvo sudenjima i debate sa lokalnim
novinarima i medijima, kao i redovna komunikacija sa kontakt tackama, pozitivno su i
ohrabrujuce delovali ne samo na lokalne novinare vec i na institucije. Dve pravosnazne
presude u rekordnom roku su najbolji dokaz za to.

Zahvaljujuci podrsci Delegacije Evropske Unije u Srbiji i Misije OEBS-a u Srbiji, u 2023.
godini uvedena je stalna praksa sastanaka koji se odrzavaju u razliCitim mestima na
kojima su prisutne i lokalne kontakt tacke iz osnovnoih i visih javnih tuzilaStava i MUP-a,
uz lokalne novinare Cija je bezbednost ugrozena. Na ovim sastancima razgovaralo se o
reSenim i nereSenim slucajevima, ali i drugim problemima sa kojima se lokalni novinari,
mediji i institucije suoCavaju u nastojanjima da omoguce bezbedan rad medijskih
profesionalaca. Nacin rada i iskustvo u radu SRG, pokazalo se kao i korisno za sve
uCesnike ovih sastanaka. Isto tako, na ovim dogadajima se promoviSe rad i postojanje
SOS bezbedne linije na kojoj ugroZeni novinari mogu dobiti besplatne pravne savete u
slu¢ajevima kada im je bezbednost ugrozena.

Na ovim sastancima, kroz konkretne primere iz prakse, novinari i urednici, ali i tuZioci i
predstavnici policije, dobijaju znanja neophodna za efikasnije reagovanje u slucajevima
ugrozavanja bezbednosti novinara. Sa druge strane, novinari dobijaju znanja iz oblasti
krivicne prakse i postupanja policije i tuzilastva.

Do sada je, tokom 2023. godine, odrZzano Sest sastanaka: u Nisu, Novom Sadu, Pancevu,
Subotici, Novom Pazaru i Cacku. Pored preno3enja znanja i iskustva, za ¢lanove SRG
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veoma vazan je uvid u lokalnu medijsku scenu, posebnosti i probleme, koji su Cesto
nevidljivi iz Beograda. Kroz ovakav oblik komunikacije proslo je vise od 100 ucesnika
predstavnika lokalnih medijskih zajednica i institucija.

U svakom od gradova koje je posetila SRG, paralelno su se odvijali i programi treninga za
bezbedno izvestavanje koje je vodio novinar Branko Cecen.

Pored toga, ANEM je organizovao i posebne, tematske, treninge za novinare. Jedan je
odrzan neposredno pred Beogradski Pride, sa idejom da se pred dogadaje sa visokim
stepenom bezbednosnog rizika novinari upoznaju sa klju¢nim pravilima i principima rada
u tim uslovima. Takode je bilo i specijalizovanih treninga, za ¢lanove redakcije Insajder TV
koji nisu do sada bili obuhvaceni slicnim programima, kao i za studente novinarstva sa
Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu. Kroz obuku za bezbedno izveStavanje
proslo je 150 novinara, urednika, studenata novinarstva i predstavnika NVO sektora koji
se bave izveStavanjem.

Aktivnost 4: PocCetak procesa uspostavljanja 24/7 psiholoske pomoci novinarima koji prolaze
kroz traume nakon izvrsenja krivicnih dela protiv njih.

Kroz rad SRG i SOS sigurne linije za prijavljivanje pretnji ili drugih slucajeva koje novinari
osecaju kao ugrozavanje, na inicijativu Misije OEBS-a u Srbiji tokom 2022. godine,
sprovedeno je istrazivanje o mentalnom zdravlju novinara."” IstraZivanje je vodila
profesorka psihologije sa Filozofskog fakulteta i predsedica DruStva pshiloga Tamara
DZamonja Ignjatovi¢ sa novinarima Jovanom Gligorijevi¢, Brankom Ce¢enom, Veranom
Mati¢em i Miroslavom Jankovi¢em iz Misije OEBS-a u Srbiji.

lako je i pre toga bilo indikativno da postoje izazovi u vezi sa mentalnim zdravljem
novinara, rezultati ove Analize ukakazali su na ozbiljnu dramati¢nost situacije. Trecina, od
preko 200 novinara koji su ucestvovali u anketi je izjavila da ima mentalne teskoce, sto je
duplo viSe od zastupljenosti mentalnih poremecaja u opstoj populaciji. Trecdina
anketiranih novinara je naglasila da dozivljava veoma visok stepen stresa. 60 odsto
ispitanika ima neko fizicko hroni¢no oboljenje. Ogromna vecina od oko 90 odsto smatra
da njihovom fizickom oboljenju u znacajnoj meri doprineo stres vezan za novinarsku
profesiju ili ugrozavanje njihove bezbednosti. Gotovo petina ispitanih pati od
posttraumatskog stresnog poremecaja sto direktno ukazuje na sprecifi¢ne rizike ove
profesije u Srbiji, jer premasuje gotovo 20 puta rasprostranjenost ovog poremecaja u
opstoj populaciji.

Cak 79 odsto novinara ose¢a umeren do visok nivo stresa dok skoro 15 odsto trpi visok
nivo stresa. NajceS¢i uzroci su kratki rokovi, potpla¢enost i finansijska nezivesnost, a
odmah iza su spoljni pritisci i pretnje. Gotovo polovina ispitanih je doZivela mobing u
blaZoj i 12,8 odsto u teZoj formi, Sto znaci da je 62 odsto ispitanih novinarki i novinara
dozZivelo neku formu mobinga tokom karijere.

7 Pogledati: https://www.osce.org/mission-to-serbia/545761
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Autori istrazivanja izradili su niz predloga i sugestija novinarima, urednicima, vlasnicima
medija i udruZenjima.

ANEM koji kooridinra rad SOS linije za prijavljivanje pretnji, uspostavio je saradnju sa
Hemofarm fondacijom u okviru projekta Nesalomivi kako bi se koristili kapacititi SOS linije
za podrsku mentalnom zdravlju gradana Srbije, a na kojoj radi preko 40 volontera
psihologa, psihijatara, terapeuta iz Cetiri bolnice koje se specijalizovano bave mentalnim
zdravljem.

Na radionici, koja je u novembru organizovana uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji i
Delegacije Evropske Unije u Srbiji, sa svim volonterima predstavnici medija govorili su o
specifinim izazovima novinarske profesije, a autori Analize predstavili su rezultate o
mentalnom zdravlju novinara. Dogovorena je saradnja ove dve SOS linije koja bi trebalo
da se realizuje u 2024. godini gde bi novinari koji se suocavaju sa mentalnim teSko¢ama
imali moguénost da dobiju besplatno savetovanje, pomo¢ i podrsku.

Aktivnost 5: Panel diskusija o pravima novinara kao ostecenih sa fokusom na sekundarnu
viktimizaciju novinara tokom istraZznog postupka.

Povodom Medunarodnog dana borbe protiv nekaznjivosti zlo¢ina nad novinarima, Slavko
Curuvija fondacija, Nezavisno udruZenje novinara Srbije i Misija OEBS-a u Srbiji
organizovali su 2. novembra u Beogradu konferenciju ,Novinar nije meta - nekaznjivost i
posledice zloCina nad novinarima“ koja je okupila preko 50 ucesnika (od kojih 23 Zene) iz
domace i medunarodne zajednice.

Na konferenciji je predstavljen treci izveStaj o stanju slobode izrazavanja pred
pravosudnim organima u Srbiji,"® i rezultati istraZivanja o govoru mrZnje prema
novinarima i posledicama koje ovakvi napadi izazivaju i o bezbednosti novinara u
digitalnom okruzenju.'

Jedan od panela bio je organizovan od strane SRG i na njemu se razgovaralo o rezultatima
rada Grupe, bezbedonosnoj situaciji u kojoj novinari u Srbiji rade, kao i pravima medijskih
profesionalaca kao ostecenih u krivicnom postupku. Uz moderaciju Miroslava Jankovica
(Misija OEBS-a u Srbiji), na panelu su govorili ¢lanovi SRG - Branko Stamenkovi¢ (VJT),
Veran Mati¢ (ANEM) i Rade Buri¢ (NUNS).

Aktivnost 6: Nastavak angaZovanja (prevashodno medijskih i novinarskih udruZenja) na
definisanju mogucnosti za izmene Krivicnog zakonika Republike Srbije koje bi omogucile
sveobuhvatniju i efikasniju krivicno-pravnu zastitu novinara.

Jedan od zaklju€aka panel diskusije o radnim grupama za bezbednost novinara (SRG i
Vladina radna grupa koja nije aktivha od maja 2022. godine) koja je, u organizaciji Misije

8 https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/ima-li-pravde-za-slobodu-izrazavanija/
19 https://nuns.rs/nuns-i-birn-objavili-izvestaj-bezbednost-novinara-u-digitalnom-okruzeniju/
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OEBS-a u Srbiji, odrzana u novembru 2022. godine bio je da postojeci krivicno-pravni okvir
i nacin na koji se shvata krivicno delo Ugrozavanje sigurnosti, vise nisu dovoljni za
efikasno procesuiranje napada i pretnji novinarima.

Na osnovu toga, Misija OEBS-a u Srbiji je angaZovala Igora Vukovica, redovnog profesora
krivicnog prava na Pravnom fakultetu univerziteta u Beogradu da za potrebe SRG izradi
MiSljenje o mogucnostima izmenama Krivicnog zakonika koje bi omogucile
sveobuhvatniju pravnu zastitu novinara i drugih medijskih radnika. Profesor Vukovic je
pomenuto Misljenje napisao u septembru 2023. godine i ono ¢e biti detaljnije razmatrano
tokom 2024. godine.

Aktivnost 7: Izrada tromesecnog biltena SRG sa podacima o sluCajevima i radu Grupe koji se
distribuiraju preko mejling lista novinarskih i medijskih udruZenja.

Prema rezultatima istrazivanja o transparentnosti drzavnih organa u slucajevima
bezbednosti novinara, koje je sprovedeno tokom 2022. godine, tek 37.5% anketiranih
novinara je izjavilo da od svojih udruzenja dobija informacije o radu SRG. Njih 25% je
izjavilo da ne dobija, dok 37.55% smatra da neke informacije ima, ali da nije dovoljno
upoznat sa detaljima.

Kako bi unapredila vidljivost rezultata rada u javnosti, a narocito medu novinarima
¢lanovima novinarskih i medisjkih udruzenja, SRG je tokom 2023. godine izradila Cetiri
newslettera. Prvi za period januar - mart, drugi od aprila do juna, zatim treci od jula do
septembra i poslednji za period od oktobra do decembra.

Ovi tromoseceni izveStaji sadrze detaljne informacije o svim teku¢im slucajevima kao i
aktivnostima koje su sprovedene u okviru SRG. lzveStaji su prosledeni medijima,
meduanorodnim organizacijam i partnerima, kao i novinarima kako bi se unapredila
njihova informisanost o postignutim rezultatima i sudbini sluajeva ugroZavanja
bezbednosti novinara kojima se SRG tokom 2023. godine bavila.

Aktivnost 8: /zrada godiSnjeg izvestaja o radu Stalne radne grupe za bezbednost novinara.
Ova aktivnost je takode realizovana u decembru od strane radne grupe za pisanje
godiSnjeg izvestaja koju su Cinili Natasa Jovanovic i Veran Mati¢ kao ¢lanovi SRG i Miroslav

Jankovic ispred Misije OEBS-a u Srbiji koji u€estvuje u radu Grupe u svojstvu posmatraca.

Aktivnost 9: Studijska poseta SRG Norveskoj sa ciljem uspostavljanja medunarodne saradnje
i razmene iskustava u borbi za unapredenje bezbednosti novinara.

Stalna radna grupa za bezbednost novinara (SRG) posetila je Norvesku od 16. do 18.
oktobra 2023. godine gde se, u organizaciji Misije OEBS-a u Srbiji i NorveSke ambasade,
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sastala sa predstavnicima mnogobrojnih institucija i organizacija koje se bave slobodom
medija i bezbedno3¢u medijskih radnika.*

Cilj posete bila je razmena znanja i iskustava sa norveskim partnerima o prevenciji
krivicnih dela i efikasnijem procesuiranju napada i pretnji novinarima u digitalnom
okruzenju.

Na sastanku u Ministarstvu pravde i javne bezbednosti predstavnicima SRG je
predstavljen izveStaj NorveSke komisije za slobodu izrazavanja iz 2022. godine Ciji
rezultati su pokazali da je tek 10 odsto anketiranih novinara bilo izlozeno napadima i/ili
pretnjama. Ovaj procenat je viSe od 5 puta manji u odnosu na sli¢no istrazivanje koje je,
za potrebe SRG, iste godine sprovedeno u Srbiji, a prema kome je 55 odsto anketiranih
novinara potvrdilo da su bili meta nekog napada ili pritiska.

Predstavnici policije i tuzilaStva su govorili o znacaju preventivnih mera i saradnje posto,
po njihovom iskustvu, efikasna strategija spre€avanja krivicnih dela zahteva koordiniranu
akciju i aktivan pristup svih relevantnih aktera.

Pored toga, predstavnici norveske policije su naglasili da se njihova strategija prevencije
u dobroj meri zasniva na permanentnom prisustvu na svim digitalnim platformama i
mrezama gde kroz komunikaciju sa gradanima dobijaju informacije o krivicnim delima
koja se pripremaju ili deSavaju u realnom Zivotu, za koja inace ne bi nikada saznali.

U razgovorima o pravnom okviru zastite bezbednosti novinara, SRG je saznala da
norveski Krivicni zakonik predvida krivicno delo “MeSanje u rad vaznih druStvenih
institucija”, u koje spadaju i mediji, a kojim je predvidena kazna zatvora do 6 godina za
ometanje, nasilje, pretnje i druga protivpravna ponasanja prema medijima. Pored ovog
krivicnog dela, koje se vrlo retko primenjuje u praksi, norveski pravni sistem ne pruza
posebnu pravnu zastitu novinarima i drugim medijskim radnicima.

Na sastanku sa Norveskim medijskim regulatornim telom, delegacija SRG se upoznala sa
strukturom, organizacijom i ovlas¢enjima ovog tela kao i sa zakonskim reSenjima koji se
odnose na finansiranje medija i njihovu odgovornost za poStovanje zakona i
profesionalnih standarda novinarske profesije. SRG je dobila informacije i o aktivhostima
Norveskog regulatornog tela u okviru Evropske platforme regulatornih tela (EPRA) koju
Cine 56 regulatornih tela iz 47 evropskih drzava.

Predstavnici Norveskog sindikata novinara, koje ima 8700 ¢lanova Sto predstavlja viSe od
90 odsto od ukupnog broja novinara u ovoj zemlji, istaklo je da je klju¢ni razlog za
bezbedan rad novinara kvalitetna organizacija okruzenja u kojem medijski profesionalci
rade. Narocito su istakli odlicnu saradnju sa norveskim drzavnim institucijama koje
razumeju znacaj slobodnih medija i poStuju vaznu ulogu novinara i medija u

20 pogledati: https://n1info.rs/vesti/stalna-radna-grupa-za-bezbednost-novinara-u-poseti-
norveskoj/
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demokratskim drustvima. Vrhovni sud Norveske, po njihovim recima, zauzeo je stav da
nasilje nad novinarima mora da ima za posledicu stroZe kaZnjavanje. Istakli su i da je u
Norveskoj najveci problem nasilje nad norveSkim novinarima koji rade van zemlje i
izveStavaju iz kriznih situacija.

Sa predstavnicima NorveSkog udruzenja urednika, koje ima 800 ¢lanova od cega 350
glavnih urednika i oko 450 zamenika, i Saveta za Stampu, SRG je razgovarala o zastiti
novinarskih izvora i poStovanju Etickog kodeksa. Norveski urednici su narocito naglasili
znacaj Sporazuma o pravima i duznostima urednika koji su sklopili sa Udruzenjem
vlasnika medija po kome nijedan organ vlasti, medijski vlasnik, komercijalni akter, kao ni
bilo koja druga interesna grupa, ne sme da se meSa u slobodu i uredivacku politiku
medija.

Razmatranje mogucnosti za uspostavljanje saradnje i eventualno postizanje slicnog
sporazuma u Srbiji bi¢e jedna od potencijlanih buducih inicijativa, pored drugih vezanih
za prevenciju krivi¢nih dela i ve¢u bezbednost novinara u digitalnom okruZenju.

Na kraju, norveski partneri su vrlo pozitivho reagovali na dosadasnji rad SRG koji im je
predstavljen kroz izvestaje koji pokrivaju period od 2017 do 2022 godine. Narocito su
istakli vrednost izgradnje institucije koja se bavi zastitom bezbednosti novinara, potrebu
za stalnom edukacijom pripadnika organa za sprovodenje zakona i novinara, vaznost
vodenja baze podataka o napadima na novinare i, za njih, iznenadujuée operativnim
radom Stalne radne grupe i dobrom saradnjom novinara i institucija.

Projekat studijske posete SRG Norveskoj realizovan je uz podrsku Delegacije Evropske
Unije u Srbiji.
Aktivnost 10: Regionalne konsultacije predstavnika tuZilastava, policije, sudija i novinara sa

ciliem promocije mehanizama za unapredenje bezbednosti novinara u drZzavama regiona.

Ova aktivnost je jedina koja nije realizovana tokom 2023. godine iz administrativnih
razloga. Ona je prebalCena u Akcioni plan za 2024. godinu i po trenutnim procenama bice
odrzana u februaru ili martu sledece godine.

Aktivnost 11: Ucesce clanova SRG na medunarodnim forumima i konferencijama radi
unapredenja znanja vezanih za medunarodne standarde i najbolje prakse u oblasti zastite
bezbednosti novinara.

Tokom 2023. godine, ¢lanovi SRG su ucestvovali u nekoliko medunarodnih dogadaja koji
su se bavili bezbednos¢u novinara i na kojima su imali priliku da informisu razlicite aktere
o aktivnostima i rezultatima rada Grupe.

Dva predstavnika SRG su ucestvovala na prvom sastanku kontakt tacaka za bezbednost

novinara u okviru OEBS regiona koji se 17. marta odrzao u Becu u organizacjii kancelarije
Predstavnice OEBS-a za slobodu medija.
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Sest predstavnika SRG je od 16. do 17. maja u¢estvovala na medunarodnoj konferenciji o
bezbednosti novinara koju je kancelarija Predstavnice OEBS-a za slobodu medija (RFoM)
orgnizovala u Skopju u Severnoj Makedoniji.

Tri predstavnika SRG su ucestvovali na svetskom kongresu Medunarodnog instituta za
medije (International Press Institute, IPI) koji je 25. maja odrzan u Becu.

Dva predstavika SRG su, takode, ucestvovala na konferenciji posvecenoj buducnosti
slobode medija u regionu OEBS-a koju je 22. novembra u BeCu organizovala kancelarija

RFoM-a.

Aktivnosti koje nisu bile predvidene Akcionim planom

Pored aktivnosti predvidenih Akcionim planom, SRG je realizovala i nekoliko dodatnih
aktivnosti, ukljucCujuci i redovne tromesecCne i vanredne sastanke Cije odrzavanje je
regulisano Pravilnikom o radu SRG.

Aktivnost 12: Redovni tromesecni i vanredni sastanci SRG

Pravilnikom o radu SRG predvideno je odrzavanje redovnih tromesecnih sastanaka, a u
slucaju potrebe i vanrednih. Pored Cetiri redovna sastanka, odrdanih u martu, junu i dva
u decembru, na kojima su se razmenjivale informacije o predmetima iz evidencije
tuZilaStava, preduzetim radnjama nadleznih institucija i aktuelnim slucajevima i
deSavanjima, u 2023. godini odrzana su i dva vanredna sastanka na inicijativu novinarskih
i medijskih udruzenja povodom konkretnih deSavanja.

Prvi vanredni sastanak je bio zakazan povodom izmestanja Marka Vidojkovica iz Srbije u
martu zbog pretnji i pritisaka kojima je bio izloZen, a nakon pisma koje je PEN centar
uputio Veranu Maticu, ¢lanu SRG. MUP je naloZio procenu bezbednosti i objavio da u
mesecima koji su prethodili izmestanju novinara nije bilo nikakvih promena u pogledu
rizika i ugrozavanja njegove bezbednosti. Predstavnik VJT u SRG je insistirao na tome da
MV nije relociran na osnovu realne procene bezbednosti nadleznih institucija ve¢ na
osnovu subjektivnog osecaja ugrozenosti. Problematizovano je i to Sto se ovom slucaju
pridaje vedi znacaj u odnosu na druge slucajeve zastupljene u evidenciji.

Nakon razmene informacija o broju prijavljenih slucajeva Marka Vidojkovi¢a i Nenada
Kulacina i proceduralnih faza u kojima se slucajevi nalaze, dogovoreno je da se PEN centru
odgovori sa podacima tuZilastva i NUNS-a o broju i statusu prijava i ishodima postupaka.
U evidenciji NUNS-a je u tom momentu bilo evidentirano 11 podnetih krivi¢nih prijava,
dok je u evidenciji VJT bilo ukupno devet predmeta - tri gde je Vidojkovi¢ sam osStecen i
Sest gde je jedan od ostecenih, pored kolege Nenada Kulacina. Ustanovljeno je da u Sest
od devet evidentiranih predmeta ima elemenata krivicnih dela za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti. Dva predmeta su u tom momentu bila presudena
(osudujuce presude), dok se u Cetiri predmeta joS uvek postupalo.
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Pocetkom juna meseca odrzan je drugi vanredni sastanak na inicijativu predstavnika
novinarskih i medijskih udruzenja povodom upada pristalica pokreta ,,Dostojni Srbije” u
dvoriste televizije N1 (30. maj 23.). Upad, uznemiravanje i ometanje novinara se desio u
jeku demonstracija gradana zbog tragicnih dogadaja poCetkom maja meseca u Osnovnoj
Skoli ,Vladislav Ribnikar”, Malom OraSju i Duboni.

lako su demonstracije uglavnom prolazile bez vecih incidenata, upad u posed privatne
televizije izazvao je reakciju bududi da policija nije reagovala na viSestruke prijave ove
medijske kuce. Na apel ¢lanova SRG iz novinarskih i medijskih udruzenja povodom
dogadaja i potrebe da se deluje preventivno, VJT nije uestvovala na sastanku jer ga je
smatrala preuranjenim, jer nije bilo procene o eventualnom krivicnom delu. Sastanak je
ipak odrzan, a predstavnik MUP-a je izvestio da je policija u civilu bila prisutna na mestu
dogadaja i da je procena bila da nije ugrozen javni red i mir, te da zbog toga reakcije
policije nije ni bilo. IzveStaj o dogadaju je poslat tuZzilastvu, ali nije zaveden u evidenciju
tuzilastva.

Sa druge strane, u vreme demonstracija, organizovan je i miting vladajuce stranke (26.
maja) koji je, na pisani zahtev TV N1, doveo do pojacane paznje MUP-a i zastite novinara
koji su izveStavali sa ovog dogadaja. lako novinari pod zastitom nisu bili zadovoljni
ovakvim reSenjem, na vanrednom sastanku SRG je procenjeno da je to primer dobre
prakse u prevenciji nasilja nad novinarima koji treba praktikovati i u buducnosti.

Stav prisutnih ¢lanova SRG je bio i da treba insistirati na postupanju nadleznih institucija
kada je tokom demonstracija nasilni dogadaj snimljen, a narocito u odnosu na slucajeve
kada su nasilnici na snimcima prepoznatljivi kao oni koji ponavljaju incidente.

Nakon sastanka, SRG je izdala saopStenje za javnost o pojacanoj paznji svih aktera u
napetim situacijama i tokom demonstracija u vezi sa bezbedno3¢u novinara.*’

Aktivnost 13: SOS 24/7 hotline za pruZanje besplatne pravne pomoci novinarima koji
smatraju da im je ugroZena bezbednost

SOS sigurna linija otvorena je 24 Casova, sedam dana nedeljno sa operaterima koji su i
Clanovi SRG, ali i advokati koji se bave zastupanjem novinara i redakcija. Ova linija
mesecno u proseku dobija izmedu dvadeset i trideset poziva. Jedan deo poziva vezan je
za prijavljivanje slucajeva koje novinar prepoznaje kao moguce ugrozavanje bezbednosti
ili pretnje. Drugi deo su pitanja o razli¢itim problemima sa kojima se novinari susrecu,
najvise o njihovim pravima u odredenim situacijama. SOS linija je deo aplikacije i portala
bezbedninovinari.rs na kojoj se nalaze brojni vaZzni tekstovi vezani za bezbednost
novinara, slucajevi, izvestaji VJT, mesecni monitoring izvestaji i slicno.

21 pogledati: https://www.danas.rs/vesti/drustvo/stalna-radna-grupa-za-bezbednost-novinara-
apeluje-da-se-novinarima-obezbedi-nesmetan-rad-na-protestu/
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Aktivnost 14: Konsultacije izmedu SRG i predstavnika Vrhovnog suda Srbije

U saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji, SRG je 11. oktobra u Beogradu organizovala
konsultativni sastanak sa predstavnicima Vrhovnog suda kako bih ih upoznala sa svojim
radom i skrenula paznju na odredene izazove registrovane u sudskoj praksi u vezi sa
tumacenjem pretnje kod krivicnog dela Ugrozavanja sigurnosti. Vrhovni sud su
predstavljale Biljana Sinanovi¢, sudija Krivicnog odeljenja, i Katarina Manojlovi¢ Andric,
specijalni savetnik predsednika Vrhovnog suda. Na sastanku je dogovoreno da ova vrsta
konsultacija postane redovan nacin razmene misljenja i informacija koji ¢e se odrZavati
jednom do dva puta godisnje.

Aktivnost 15: ObeleZavanje godisnjice ubistva novinara Slavka Curuvije

Predstavnici SRG iz ANEM-a, UNS-a i NUNS-a sa Slavko Curuvija Fondacijom su 11. aprila
ucestvovali u protestnoj Setnji povodom obeleZavanj godidnjice ubistva Slavka Curuvije.
Predstavnici SRG i Misije OEBS-a u Srbiji na Celu sa ambasadrom Janom Bratuom bili su
deo ovog dogadaja uz prisustvo predstavnika najvaznijih evropskih i svetskih udruzenja i
organizacija koje se bave zastitom bezbednosti novnara.

Protestnoj Setnji je prethodila medunarodna konferencija ,Odbrana istine” koju je
organizovala Slavko Curuvija fondacija. a kojoj su prisustvovali predstavnici devet
medunarodnih organizacija: Medunarodne federacije novinara, Evropske federacija
novinara, Medunarodnog instituta za Stampu, MreZe Safe Journalists, Fondacije Dafne
Karuana Galicija, Reportera bez granica, Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa,
ECPMF i Article 19.
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V. Akcioni plan SRG za 2024. godinu

Novi Akcioni plan SRG, usvojen u decembru 2022. godine, pokriva trogodisnji period
zaklju¢no sa 2025. godinom. Aktivnosti predvidene za realizaciju tokom sledece (2024)
godine u dobroj meri se poklapaju sa akitvnostima iz prethodne godine, 5to je i razumljivo
s obzirom da SRG Zeli da zadrZi kontinuitet u aktivnostima kao Sto su obuke predstavnika
policije, tuzilastva i novinara i posete lokalnim sredinama kako bi dobila informacije o
tekuc¢im slucajevima i opStoj bezbednosnoj situaciji u kojoj medijski profesionalci u
manjim sredinama rade. Imajuci to u vidu, Akcioni plan SRG za 2024. godinu predvida
sledece aktivnosti (ostaje mogucnost da se nove aktivnosti dodaju tokom godine):

Aktivnost 1: Redovni tromesecni i vanredni sastanci SRG
Kako je to ve¢ pomenuto, redovni sastanci SRG se, po Pravilniku o radu, odrzavaju jednom

u tri meseca, a vanredni kada god postoji potreba za tim. Za 2024. godinu predvideno je
da redovni sastanci budu odrzani u martu, junu, septembru i decembru.

VJT, MUP, NUNS, UNS, NDNV, ANEM, AM, AOM i Misija
OEBS-a u Srbiji
mart, jun, septembar i decembar 2024. godine

Aktivnost 2: Redovna godiSnja obuka kontakt tacaka policije i tuZilaStva o bezbednosti
novinara

Do isteka Akcionog plana 2023 - 2025, SRG svake godine planira da organizuje godisnju
obuku kontakt tacaka iz tuzilastva i policije o vaznim pitanjima iz oblasti bezbednosti
novinara i znacaju javnog informisanja u demokratskim drustvima. U 2024. godini trening
e biti odrzan isto kao i u ovoj - u decembru.

VJT, MUP i Misija OEBS-a u Srbiji

decembar 2024. godine

Aktivnost 3: Obuka o bezbednosti novinara tokom javnih okupljanja

U saradnji sa novinarskim udruzenjima koja ucestvuju u radu SRG, OEBS ¢e organizovati
obuku o bezbednosti novinara tokom javnih okupljanja u Beogradu. Obuku ¢e pohadati
najmanje 80 novinara i koristice se za prikupljanje informacija od ulesnika o situaciji u
kojoj rade, opasnostima sa kojima se suocavaju, sredstvima zastite koje koriste i iskustvu
u radu sa relevantnim institucijama na njihovoj zastiti tokom javnih okupljanja. Ove
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informacije ce se, uz saglasnost ucesnika obuke, koristiti za dalji razvoj narednih obuka i
edukativnih materijala.

UNS, NUNS, NDNV, Misija OEBS-a u Srbiji

maj 2024. godine.

Aktivnost 4: Tromesecne posete predstavnika SRG lokalnim sredinama

Posete delegacije SRG lokalnim sredinama predstavljale su tokom 2023. godine jednu od
najvaznijih i najdelotvornijin aktivnosti zbog cega ¢e i tokom sledele godine biti
nastavljeno sa njima. Gradovi planirani za sledecu godinu su: Kragujevac, Sabac,
Dimitrovgrad i Kikinda.

VJT, MUP, UNS, NUNS, NDNV, ANEM, AM, AOM i Misija
OEBS-a u Srbiji
\ Februar, maj, septembar i novembar 2024. godine.

Aktivnost 5: Uspostaviljanje 24/7 psiholoske pomoci novinarima koji prolaze kroz traume
nakon izvrsenja krivicnih dela protiv njih

Cesto se u diskusijama na sastancima SRG razgovaralo o dodatnim formama i modelima
saradnje, te da li je potrebno postoje¢em mandatu Grupe pridodati nove zadatke. Kada
je re€ 0 SRG, Cini se da se ovo narocito odnosi na mere usmerene ka prevenciji odnosno
sprecavanju buducih napada, ali i na pruzanje podrske nakon napada u vidu upucivanja
u zdravstvene ustanove, podrske u prevazilazenju traume, kao i moguca kompenzacija u
vidu fondova pomodi. Krajem 2022. godine Misija OEBS-a u Srbiji je formirala tim koji je
izradio Analizu mentalnog zdravlja novinara i koji je dao preporuke za viSegodisnje
aktivnosti i projekte usmerene ka poboljsanju ambijenta u kome novinari rade. Tokom
2023. godine odrzZan je trening za pshijatre i psihologe buduce operatere 24/7 besplatne
psiholoSke pomoci novinarima Cija se konkretna realizacija planira za 2024. godinu.

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija

jun - decembar 2024. godine

Aktivnost 6: Izrada tromesecnog biltena SRG sa podacima o slucajevima i radu Grupe
koji bi se distribuirali novinarima preko mejling lista novinarskih i medijskih udruZenja

SRG ce i tokom 2024. godine nastaviti sa izradom i distribucijom tromesecnih newsletter-
a sa ciljem informisanja novinara i Sire javnosti o svojim aktivnostima, pojedinacnim
sluCajevima i rezultatima rada.

_ RIT, AOM, ANEM i Misija OEBS-a u Srbiji
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Aktivnost 7: Izrada godiSnjeg izveStaja o radu Stalne radne grupe za bezbednost
novinara

Pravilnik o radu SRG predvida obavezno objavljivanje polugodisnjih izveStaja o radu
Grupe, Sto sve do kraja 2021 godine nije bilo radeno. Krajem te godine objavljen je prvi
Cetvorogodisnji izvestaj o radu SRG, a zatim su objavljeni i izveStaji za 2022. 1 2023. godinu.
Kako bi ispunili ovu vaznu obavezu i nastavili sa dobrom praksom objavljivanja godisnjih
izveStaja koja znacajno doprinosi boljoj informisanosti javnosti o radu Grupe kao i njenom
kredibilitetu, i u 2024. godini ¢e dva clana SRG, uz pomo¢ predstavnika Misije OEBS-a,
raditi na izradi godiSnjeg izvestaja.

AM, NUNS, NDNV, Misija OEBS-a u Srbiji

novembar - decembar 2024. godine

Aktivnost 8: Studijska poseta SRG Italiji sa ciljem uspostavljanja medunarodne saradnje
i razmene iskustava u borbi za unapredenje bezbednosti novinara

U maju 2022. godine predstavnici SRG bili su u studijskoj poseti Holandskoj radnoj grupi
za bezbednost novinara dok su u oktorbu 2023. godine posetili Norvesku. Ove aktivnosti
su, po oceni ucesnika, bile veoma uspesne i jako su doprinele poboljSanju koherentnosti
Grupe i dobijanju novih saznanja koja mogu biti iskoris¢ena za jos efikasniji rad u lokalnim
okvirima. U septembru 2024. godine planira se studijska poseta Italiji, a posebna paznja
bice posvelena upoznavanju sa italijanskim sistemom prevencije zlocina nad novinarima.

Logistika i organizacija - Misija OEBS-a u Srbiji

septembar 2024. godine

v _ws

Aktivnost 9: Uces¢e clanova SRG na medunarodnim forumima i konferencijama radi
unapredenja znanja vezanih za medunarodne standarde i najbolje prakse u oblasti
zastite bezbednosti novinara

Za ovu aktivnost ne moZe se u ovom trenutku predvideti tacno odreden vremenski okvir,
ali je bitno da SRG ima mogucnost da svoje clanove Salje na medunarodne konferencije
poput onih koje organizuje kancelarija Predstavnice OEBS-a za slobodu medija, ili Savet
Evrope, ili primera radi Medunarodni festival novinarstva u Perudi, kao i durgi
profesionalni sastanci i konsultacije koje organizuju medunarodne organizacije civilnog
drusStva kao Sto su: Article 19, Komitet za zaStitu novinara, International Press institute i
drugi sli¢ni projekti saradnje institucija i nevladinog sektora u Evropi.
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Aktivnost 10: Konsultacije SRG sa predstavnicima Vrhovnog suda

Na sastanku koji je SRG odrzala 2023. godine sa predstavnicima Vrhovnog suda
dogovoreno je da takva okupljanja postanu redovna jednom godisnje pa ¢e se sa tom
praksom nastaviti i tokom 2024. godine.

Misija OEBS-a u Srbiji

oktobar 2024. godine

Aktivnost 11: Regionalne konsultacije predstavnika tuZilaStava, policije, sudija i
novinara sa ciliem promocije mehanizama za unapredenje bezbednosti novinara u
drZavama regiona.

Regionalne konsultacije imace za cilj razmenu i promociju najboljih praksi i iskustava
prilikom uvodenja nacionalnih mehanizama za poboljSanje bezbednosti novinara. Ovaj
dogadaj ¢e okupiti do osam ucesnika iz svih zemalja u regionu koji predstavljaju
tuzilastvo, policiju, sudstvo i udruzenja novinara i medija i znacajan broj lokalnih
strucnjaka, novinara, akademika i predstavnika vladinih institucija.

Logistika i organizacija Misija OEBS-a u Srbiji i RFoM

Mart 2024. godine

Vremenska tabela aktivnosti

Title Jan | Feb | Mar | Apr | Maj |Jun |Jul | Avg |Sep | Okt | Nov | Dec
Aktivnost 1 X X X X
Aktivnost 2 X
Aktivnost 3 X

Aktivnost 4 X X X X

Aktivnost 5 X X X X X X X
Aktivnost 6 X X X X
Aktivnost 7 X X
Aktivnost 8 X

Aktivnost 9 X X X X X X X X X X X X
Aktivnost X

10

Aktivnost X

11
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VI. Zakljucci i preporuke

Kada je u pitanju 2023. godina, u periodu od januara do kraja decembra u svim
javnim tuzilastvima u Srbiji je, na osnovu podnetih krivicnih prijava ili izvestaja,
formirano 75 predmeta u vezi sa dogadajima na Stetu novinara, i to: 4 u
januaru, 3 u februaru, 7 u martu, 8 u aprilu, 12 u maju, 9 u junu, 8 u julu, 6 u
avgustu, 5 u septembru, 8 u oktobru, 3 u novembru i 2 u decembru.

Od ukupnog broja formiranih predmeta vezanih za bezbednost novinara tokom
2023. godine reSeno je 23 (31,51% od ukupnog broja) i to 9 predmeta sudskom
odlukom (sve su osudujuce presude) i 14 predmeta odlukom tuZilastva (u 6
predmeta doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave i u 8 predmeta sluzbena
beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka zbog nepostojanja
elemenata krivi¢nih dela).

Kada je u pitanju struktura prijavljenih krivicnih dela protiv novinara, i ove godine
je najviSe pretnji iz clana 138. Krivicnog zakonika Republike Srbije - za
krivicno delo UgroZavanje sigurnosti (64 slucaja). Zajedno sa pretnjama
pojavljuju se joS i Uvreda i Lake telesne povrede, a kao ostala prijavljena krivicna
dela zabeleZeni su Nasilnicko ponaSanje (2 slucaja) i po jednom Zlostavljanje i
mucenje, Proganjanje i krivicno delo Prinuda.

Sto se ti¢e nadleZnih tuZiladtava - tacno jedna polovina slucajeva je u nadleZnosti
VTK, ukupno 37. To znaci da u ve¢inskom broju slucajeva pretnje novinarima
dolaze putem interneta.

Od pocletka vodenja Baze podataka tuzilastva u 2016. godini pa do kraja
decembra 2023. godine, u svim tuZilastvima u Srbiji formirano je ukupno 522
predmeta na osnovu prijava za krivicna dela protiv novinara. Prema
statistickim podacima VJT-a za ovaj period, reSeno je ukupno 308 predmeta,
odnosno 59% slucajeva, dok je 214 predmeta (41%) joS uvek aktivno, odnosno
nereseno, i nalazi se u razlic¢itim fazama postupka.

lako je ukupan broj nepoznatih izvrSilaca napada na novinare, kao razlog za
nereSavanje tih slucajeva, i dalje visok (oko 43% od ukupnog broja nereSenih
predmeta) ipak treba primetiti da je najvedi broj neidentifikovanih ucinilaca
krivinih dela iz ranijeg perioda vodenja evidencija Sto se jasno vidi iz tabele u
gornjem delu lzvestaja. Broj neidentifikovanih izvrSilaca u 2016. godini je 94%
od 17 nereSenih predmeta, dok je traj procenat u 2023. godini pao na svega
9.6% (5 neidentifkovanih izvrSilaca od 52 aktivna predmeta).
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e 0Od 81 predmeta koji su reSeni odlukom suda od 2016. do 2023. godine - u 63
predmeta je doneta osudujuéa presuda; u 12 predmeta oslobadajuca presuda;
dok je u 6 predmeta optuzni akt tuzilastva odbacen ili odbijen.

e Sa druge strane, u istom periodu, tuzilacCkom odlukom je reSen 223 slucaj. U
106 predmeta doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave, dok je u 97 predmeta
doneta sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka, odnosno
da nema elemenata krivicnog dela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj
duZznosti.

e U 2023. godini nastavljen je trend pretnji Marku Vidojkovi¢u i Nenadu Kulacinu.
ZabeleZeno je ukupno pet i u ovom trenutku se prikupljaju obaveStenja, dok je u
nekim izdat zahtev sudu za lociranje mesta komunikacije, a u jednom slucaju
krivicna prijava je odbacena. NereSeni sluc€ajevi pretnji novinarima, ne samo u
slucaju ova dva novinara vec i drugih, zahtevaju stalnu reviziju statusa i nove
napore za efikasnije otkrivanje i primereno kaZnjavanje pocinilaca.

¢ Da ne bidoslo do zastarevanja krivicnog gonjenja u slucaju teskog fizickog napada
na novinara portala Zig Info, Zeljka Mator&eviéa, potrebno je da tuZilastvo i
policija nastave da preduzimaju dalje istraZzne radnje sa ciljem otkrivanju
izvrSioca zlocina koji se dogodio 2018. godine.

e PravnosnaZna presuda protiv napadaca na fotoreportera Milana Supicu iz
Panceva, primer je efikasnog otkrivanja i procesuiranja krivicnog dela
ugroZavanja sigurnosti novinara. Prvostepena presuda doneta je za manje od
dva meseca od napada, a da pritom nije bio u pitanju sporazum o priznanju
krivicnog dela.

e Slucaj napada na novinara FONET-a Marka Dragoslavica takode predstavlja jedan
od primera efikasnog postupanja nadleznih organa jer je pravnosnazna osudujuca
presuda doneta za manje od tri meseca od nasilnog dogadaja i svega mesec i pet
dana od podizanja optuznice. Medutim, s obzirom da novinar nije Zeleo da prijavi
i goni pocionioce u vezi sa druga dva napada, Cini se da postoji potreba edukacije
novinara o tome da mora da postoji aktivna uloga oSte¢enog u procesuiranju
ucinilaca, kao i subjektivni osedaj ugroZenosti, jer ¢e u protivnom krivicna
prijava biti odbalena zbog nepostojanja bitnog obeleZja krivicnog dela
ugrozZavanja sigurnosti.

e Akcioni plan SRG za 2023 sadrZzi 11 aktivnosti od kojih je uspesno
implementirano 10. Posebno je vazno naglasiti da su u realizaciji Akcionog plana
ucestvovale sve institucije, udruZenja i asocijacije koje su potpisale Sporazum u
decembru 2016. godine i koje i danas ucestvuju u radu SRG Sto govori o njihovom
aktivnom pristupu i znacaju koji pridaju ovom procesu
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Poslednji IzveStaj Evropske Komisije o Srbiji za 2023. godinu konstatuje da su
policija i tuZilaStvo brzo reagovali u nekoliko slu€ajeva napada i pretnji
novinarima, radeéi u okviru SRG.Norveski partneri, sa kojima se SRG srela
tokom studijske posete, vrlo su vrlo pozitivho reagovali na dosadasnji rad koji im
je predstavljen kroz godiSnje izveStaje. Narocito su istakli vrednost izgradnje
institucije koja se bavi zastitom bezbednosti novinara, potrebu za stalnom
edukacijom pripadnika organa za sprovodenje zakona i novinara, vaznost vodenja
baze podataka o napadima na novinare i, za njih, iznenadujuce operativnim radom
SRG oli¢ene u dobroj saradnji novinara i institucija.

Aktivnosti koje SRG planira da realizuje tokom 2024. godine, a ima ih 11, u
dobroj meri se poklapaju sa akitvnostima iz prethodne godine, 5to je i razumljivo
s obzirom da SRG Zeli da zadrzi kontinuitet u aktivnostima kao Sto su obuke
predstavnika policije, tuzilaStva i novinara i posete lokalnim sredinama kako bi
dobila informacije o tekuc¢im slucajevima i opstoj bezbednosnoj situaciji u kojoj
medijski profesionalci u manjim sredinama rade.

SRG mora da nastavi da ispunjava svoj vaZzan mandat, da pronalazi nove
kreativne nacine borbe protiv nekaznjivosti za napade na novinare, da pojaca
intenzitet svog rada ukljuCujuci i prevenciju zlocina i da, naravno, dobije dodatnu
podrsku svih relevantnih aktera, pa i onu sa najvisih, politickih, instanci. Kao i do
sada, Misija OEBS-a u Srbiji e nastaviti da podrZava SRG u primeni Akcionog plana
koji vazi do 2025. godine.
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