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Pérmbledhje Ekzekutive

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSBE) ka shqyrtuar
pérbérjen gjinore té emérimeve pér gjyqtaré dhe prokuroré né Kosové gé jané béré né vitin
2010. Njé Komision i Pavarur Gjyqgésor dhe Prokurorial (KPGJP) ishte themeluar né vitin
2008 dhe pér detyré kishte té vlerésonte pérshtatshmériné e té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Kosové.! Kéto emérime pérfshijné gjyqtaré e prokuroré té rinj dhe ri-emérim
té atyre gé kané mbajtur vendet pér mandat té ri. Péraférsisht 246 gjyqtaré dhe 88 prokuroré
jané eméruar apo ri-eméruar né vitin 2010.2 Ky raport shqyrton pérbérjen gjinore té
gjyqtaréve dhe prokuroréve nga fundi i vitit 2009 deri menjéheré pas procesit té emérimeve
gé pérfundoi né tetor té vitit 2010.

Edhe pse pérbérja e pérgjithshme gjinore e gjyqtaréve ka mbetur e pandryshuar me 28 pér
gind femra, né disa gjykata me juridiksion mé té madh, si¢ jané gjykata e garkut, procesi i
emérimit tregon njé trend modest té ngritjes. Pér gjykata tjera, si¢ jané gjykatat komunale, né
pérgjithési ka pasur trend té uljes. Megjithaté, brenda gjykatave komunale, pérgindja e
kryetareve té gjykatave u ngrit prej 13 né 32. Pérbérja e pérgjithshme gjinore pér prokuroré u
ngrit prej 24 né 30 pér gind femra, pa asnjé kryeprokurore komunale né vitin 2009, né 29 pér
gind kryeprokurore komunale, pas emérimeve té vitit 2010. Ky éshté njé trend tjetér né
ngritje.

OSBE lavdéron progresin gé éshté arritur né drejtim té bilancit gjinor por éshté e brengosur
se barazia gjinore, madje as si¢ éshté e definuar me kornizén ligjore né Kosové, nuk éshté
arritur né té gjitha gjykatat.

Standardet Ndérkombétare

E drejta pér mundési té barabarta pér mbrojtje nga diskriminimi, pa marré parasysh gjininé,
gjendet né njé numér konventash ndérkombétare, tri nga té cilat jané té identifikuara kétu.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike (KNDCP) garanton “té drejtén dhe
mundésiné [...] pér té marr pjesé né kryerje t& punéve publike™ dhe kérkon gé “[s]ecila [...]
Palé né kété Konventé té ndérmerr hapa pér té respektuar dhe pér t’i siguruar té gjithé
individéve brenda territorit dhe juridiksionit té vet, té drejtat e njohura me kété Konventg, pa
kurrfaré dallimi té ¢farédo lloji si¢ éshté raca, ngjyra, gjinia, gjuha, religjioni, mendimi politik
apo ndonjé tjetér, origjina shogérore apo kombétare, prona, lindja apo ndonjé status tjetér.”

Misioni i Pérkohshém i Administratés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové, Urdhéresa Administrative Nr.
2008/2, 17 janar 2008, Neni 1.1, themeloi Komisionin e Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGJK) “me
géllim té drejtimit té njé shqyrtimi gjithépérfshirés mbarékosovar té pérshtatshmérisé sé té gjithé aplikantéve
pér emérime té pérhershme... pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét.... Né pérfundim té Kkétij procesi,
rekrutimi dhe pérzgjedhja e gjyqgtaréve dhe prokuroréve publiké do té béhet né pajtim me té gjitha ligjet tjera
né fugi.”
Té gjitha té dhénat statistikore pér gjyqtaré dhe prokuroré jané dhéné nga Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe
jané mbledhur nga monitoruesit e gjykatave t& OBSE-sé gjaté intervistave me Kryetaré t& Gjykatave,
Administratoréve té Gjykatave dhe bashkébiseduesve tjeré relevant gjygésor. Vec késaj, referencat pér
Kryetaré té Gjykatave dhe Krye-Prokuroré pérshijné edhe ata gé ushtrojné detyrén deri né emérim té
pérhershém.
® Shih Nenin 2.1, Konventa Ndérkombgtare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP).
* Ibid, Neni 25.



Pér mé shumé, Neni 14 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Fundamentale (KEDNJ)® ndalon diskriminimin “[...]Jmbi ¢farédo baze sic éshté gjinia,
raca, gjuha, religjioni, mendimi politik apo ndonjé tjetér, origjina shogérore apo kombétare,
prona, lindja apo ndonjé status tjetér.”

Sé fundmi, Neni 7 i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér
Grave (KEDKG)® kérkon gé institucionet pérkatése “té ndérmarrin té gjitha masat e duhura
pér té eliminuar diskriminimin kundér grave né jetén politike dhe publike t& vendit.”’
Komiteti i KB-ve pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave, né
Rekomandimin e vet té Pérgjithshém 23, éshté i garté se pjesémarrja né “jetén politike dhe
publike” gérfshin pjesémarrjen né té gjitha “funksionet publike né té gjitha nivelet e
geverisé.”

Korniza ligjore e Kosovés

Institucionet e Kosovés kané pérfshiré ligjin ndérkombétar relevant gé ka té béjé me barazi
gjinore né kornizén e vet ligjore vendore. Neni 22 i kushtetutés pranon zbatimin e
drejtpérdrejté té njé numri instrumentesh e marréveshjesh ndérkombétare, pérfshiré KEDNJ-
né, KNDCP-né, dhe KEDKG-né.? Neni 7 pérshkruan baraziné gjinoré né kuptim té vlerave
fundamentale: “...Kosov[a] siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né
jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore.”

Ligje tjera pérmbajné dispozita qé kané té béjné me baraziné gjinore.'® Né vecanti Ligji mbi
Baraziné Gjinore' qé hyri né fugi me 1 korrik 2007 ka pér qéllim qé t& “mbrohet, trajtohet
dhe vendoset, barazia ndérmjet gjinive si vleré themelore e zhvillimit demokratik té shogérisé
sé Kosovés, me mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve dhe pér
kontributin e tyre né zhvillimin politik, ekonomik, social, kulturor dhe né té gjitha fushat e
jetés shoggérore.”?

Ky ligj definon baraziné gjinore si “pjesémarrje e barabarté e femrave dhe meshkujve né té
gjithat fushat e jetés, [sic] pozité té barabarté, mundési té barabarta pér té gézuar té gjithat té
drejtat e tyre dhe pér té véné né shérbim potencialet e tyre individuale né zhvillimin e

Shih Nenin 14, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave té Njeriut dhe Lirive Fundamentale

(KEDNJ).

Konventa pér Eliminimin té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave (KEDKG).

" Ibid, Neni 7.

Komiteti i KB-ve mbi Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW Orig.), Rekomandimi i

Pérgjithshém i CEDAW Nr. 23: Neni 7 i Konventés (Graté né Jetén Politike dhe Publike), 1997, seanca e

16", e gasshme né: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom23.

(e gasur me 11 néntor 2010).

®  Neni 22(2), (3) dhe (6) i kushtetutés s& Kosovés.

0 shih Ligjin Nr. 2004/03, Ligji kundér Diskriminimit, 19 shkurt 2004, e shpallur pérmes Rregullores s&
UNMIK-ut 2004/32, 20 gusht 2004: “..Parimin e trajtimit t& barabarté gqé nénkupton se nuk do té keté
kurrfaré diskriminimi té drejtpérdrejté apo té térthorté ndaj personit, né bazé té gjinisé, moshés, gjendjes
martesore... lindjes ose statuseve tjera.” Neni 2(a); Ligji Nr. 2004/32 Ligji pér Familjen i Kosovés: “Té
gjithé personat gézojné trajtim té barabarté té té drejtave dhe detyrimeve té parapara me kété Ligj. Nuk do té
keté diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté ndaj asnjé personi apo personave né bazé té gjinisé,
moshés, gjendje martesore...lindjes apo gjendjes tjetér.”

1 Ligji Nr 2004/2 mbi Baraziné Gjinore, 19 shkurt 2004, e shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut
2004/18, 7 gershor 2004, (por nuk éshté publikuar né Gazetén Zyrtare deri me 1 korrik 2007).

2" Ibid., Neni 1.1.




shoqgrisé si dhe t& kené pérfitim té barabarté nga té arriturat e kétij zhvillimi.”** Megjithaté,
éshté interesante se né vend se té luftohet pér bilanc pjesémarrjeje té barabarté gjinore prej 50
pér qind “[p]jesémarrja e barabarté e femrave dhe meshkujve[...] arrihet né rastet kur
pjesémarrja e njé gjinie né institucione, organe apo né nivele t& pushtetit éshté 40[...]"** Kjo
do té thoté se, sipas kornizés ligjore né Kosové, barazia gjinore arrihet kur pérpjesétimi i
meshkujve dhe femrave éshté 60 dhe 40 pér gind respektivisht. Pér té ndihmuar gé ky géllim
pér pérgindje gjinore té arrihet, ligji lejon gé “me zbatimin e masave ligjore dhe afirmative
[t&] vendoset pjesémarrja e barabarté e femrave dhe meshkujve né organet e té gjitha niveleve
té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv, gjygésor dhe institucionet publike, né ményré gé pjesémarrja
né kéto institucione té [arrijé] nivelin e pjesémarrjes sé tyre te popullata e pérgjithshme e
Kosovés.”*®

Ligji mbi Gjykatat' parasheh angazhim shtesé pér barazi gjinore mé kushtin e vendosur gé
“[plérbérja e gjyqgésorit pasqyron shuméllojshmériné etnike [...] dhe parimet e njohura
ndérkombétarisht.”’

Emérimi i Gjyqtaréve dhe Prokuroréve

Procesi i emérimit kérkonte qé té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét té kalojné provime dhe
kontroll t& dosjeve. Ata té cilét kané pérfunduar me sukses kété proces jané eméruar (apo ri-
eméruar) né pozita té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ky proces i verifikimit filloi né vitin 2008
dhe pérfundoi né tetor té vitit 2010. Ri-emérimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve ishin béré né
vitin 2010. Kané mbetur péraférsisht 146 pozita té aprovuara pér gjyqtaré dhe 16 pozita pér
prokuroré gé té plotésohen me emérimet e ardhshme.

Para procesit té ri-emérimit, 28 pér gind nga té gjithé gjyqgtarét ishin femra (80 nga 281). Pas
procesit té ri-emérimit pérbérja kishte mbetur e njéjté.

Para procesit té ri-emérimit 24 pér gind nga té gjithé prokurorét ishin femra (21 nga 89). Pas
procesit té ri-emérimit, proporcioni i prokuroreve femra u ngrit né 30 pér gind (26 nga 88).

Emérimi i Gjyqtaréve

Trendet né ngritje né gjykatat speciale dhe ato té larta

Para procesit té emérimit 43 pér qind té gjyqtaréve né Gjykatén Supreme, Odén e Vecanté té
Gjykatés Supreme, gjykatén ekonomike, dhe gjykatén e larté pér kundérvajtje ishin femra (9
nga 21). Pas procesit té emérimit proporcioni i gjyqtareve né kéto gjykata u ngrit né é 48 pér
gind (11 nga 23). Para procesit t¢ emérimit, 21 pér gind e gjyqgtaréve né gjykatat e garkut
ishin femra (10 nga 48). Pas procesit t€ emérimit proporcioni i femrave né kéto gjykata u
ngrit né 26 pér gind (12 nga 46).

Para procesit té ri-emérimit Gjykata Supreme, Gjykata Ekonomike, dhe Gjykata e Larté pér
Kundérvajtje nuk Kkishin kryetare femra. Pas procesit t¢ emérimit dy nga tre kryetaré ishin

3 Ibid., Neni 2.1.

" bid., Neni 3.2.

5 bid., Neni 3.1.

6 Ligji Nr. 03/L-199 mbi Gjykatat, e aprovuar me Dekretin Nr. DL-047-2010, e datés 09.08.2010, e shpallur
me Gazetén Zyrtare t& Kosovés Nr 79, 24 gusht 2010. Neni 43 parasheh se “[K]y Ligj hyn né fugi mé 1 janar
2011 pér nenet 29, 35, 36, 38 dhe 40, kurse pér nenet e tjera fillon té zbatohet nga 1 janari 2013.”

" Ibid, Neni 5.



femra. Para procesit t& emérimit kishte 13 pér gind (3 nga 24) kryetare né gjykatat komunale.
Pas procesit té emérimit u ngrit né 32 pér gind(7 nga 22) kryetare.

Trendet né ulje né gjykatat komunale dhe pér kundérvajtje

Para procesit té emérimit 27 pér gind e gjyqtaréve né gjykatat komunale ishin femra (34 nga
126). Pas procesit té emérimit proporcioni i gjyqgtareve femra kéto gjykata u ul né 25 pér gind
(30 nga 121). Para procesit t&€ emérimit 31 pér gind e gjygtaréve né gjykatat pér kundérvajtje
ishin femra (27 nga 86). Pas procesit t&€ emérimit proporcioni i gjyqtareve r né kéto gjykata u
ul né 29 pér gind (16 nga 56).

Para procesit t& emérimit 36 pér gind e kryetaréve té gjykatave pér kundérvajtje ishin femra
(9 nga 25). Pas procesit t& emérimit proporcioni i femrave kryetare u ul né 17 pér qind (4 nga
23).

Pa Ndryshim né gjykatat e garkut
Pesé gjykatat e garkut, té gjitha menaxhoheshin nga kryetaré meshkuj né vitin 2009 dhe
2010.

Emérimi i Krye-Prokuroréve né Zyrat Komunale dhe té Qarkut

Trendet né ngritje me krye-prokuroré komunal

Para procesit t& emérimit nuk ka pasur kryeprokurore komunale né vitin 2009. Pas procesit té
emérimit kishte njé ngritje t& konsiderueshme prej 29 pér gind (2 nga 7) kryeprokurore
komunale.

Pa ndryshim me krye-prokuroré té garkut
Té gjithé kryeprokurorét e garkut né vitin 2009 dhe 2010 ishin meshkuj.



