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Pruzanje podrske vladavini prava u zemljama ¢lanicama
OEBS-a, ukljucujuci reformu pravosudnog sektora, sastavni

je deo rada OEBS-ove Kancelarije za demokratske institucije |
ljudska prava (ODIHR). ODIHR je sa vise zemalja ¢lanica radio
na reSavanju pitanja niskog stepena poverenja u pravosudne
sisteme, ukljudujuéi poverenje u rad sudova i tuzilagtava. Cesto
se smatra da sudije i tuzioci pripadaju nekom zatvorenom klu-
bu, nepristupacnom za obi¢ne gradane. Ovakva percepcija se
dodatno potkrepljuje kada se demografski sastav ljudi koji rade
u pravosudnom sistemu ne podudara sa sastavom stanovniStva
u celini.

Kako bi odgovorio na ove zabrinutosti ODIHR je odrzao vise
sastanaka sa akterima pravosudnog sektora iz celog regiona
OEBS-a. U¢esnici su se osvrnuli na prepreke na koje nailaze
zene i manjine u ostvarivanju pristupa pravdi, kao i na rav-
nopravnu zastupljenost i efikasno u¢esc¢e u pravosudnim
sistemima.

ODIHR je zatim nastavio da razvija svoj rad u ovoj oblasti, kako
bi se bolje razumeli priroda i rasirenost ovih prepreka, podigla
svest 0 njima i izradile preporuke za njihovo prevazilazenje.!

Ovaj dokument sadrzi analize i preporuke za izgradnju ukljugivi-
jeg pravosudnog sistema, na osnovu rezultata studije procene
potreba koju je ODIHR sproveo 2017.2 Ova studija, koja se za-
snivala na kancelarijskom istrazivanju® i prikupljanju podataka
sa terena,* strukturirana je oko dve odvojene ali medusobno
povezane teme: a) rod i raznolikost medu akterima pravosudnog
sistema, u pogledu zaposljavanja i izbora raznolike radne snage
i obezbedivanja ravnopravnosti na radnom mestu; i b) uticaj
roda i raznolikosti medu akterima pravosudnog sistema na
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pravicnost ishoda, na nacCin na koji to vide krajnji korisnici pravo-
sudnih sistema. U ovom dokumentu predstavljeni su konkretni
izazovi koji su identifikovani u studiji procene potreba i istaknute
su neke dobre prakse kao nacin za njihovo prevazilazenje.®

Ovaj dokument i studija procene potreba ne predstavljaju
sveobuhvatnu analizu svih rodnih pitanja od znaCaja za zene |
muskarce u pravosudnom sistemu. Umesto toga, oni se fokusi-
raju na pitanja sadrzana u obavezama OEBS-a i medunarodnim
standardima koji se odnose na rodnu ravnopravnost u pravo-
sudnim sistemima, kao $to su zastupljenost i zabrana diskrimi-
nacije. Postupanje na radnom mestu se ispituje u onoj meri u
kojoj se odnosi na ove pojmove, dok je seksualno uznemiravanje
na radnom mestu van okvira ovog dokumenta. Romi i Sinti i oso-
be sa invaliditetom izabrani su kao posebne manjinske grupe u
centru paznje tokom faze procene potreba u ovoj studiji, kako bi
se postigla uskladenost sa postojec¢im raspolozivim resursima |
struénim misljenjem.

Analize | preporuke iz ovog dokumenta imaju za cilj da pruze
podrsku zemljama ¢lanicama OEBS-a u ispunjavanju njihovih
obaveza da osiguraju ,posebne mere za postizanje cilja rodne
ravnoteze [...] u svim pravosudnim i izvr§nim organima“ (Atina
2009. godine)® i obezbede ,da sudije imaju odgovarajuc¢u struc-
nu spremu i obuku i da su izabrani bez diskriminacije” (Moskva
1991. godine).” Namenjene su razli¢itim ciljnim grupama, uklju-
Sujuci kreatore politika u zemljama &lanicama OEBS-a pojedi-
nacno, sudije, tuzioce, i druge stru¢njake u oblasti prava, kao |
predstavnike gradanskog drustva koji se bave promovisanjem
vladavine prava.
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1.1 Kratak pregled studije

Nalazi studije procene potreba potvrduju da su rodna ravno-
teza i zastupljenost manjina u pravosudnim sistemima vazni
dinioci za pravi¢nije ishode rada pravosudnih sistema. Ovo je
posledica vise faktora, ukljucujuci vece poverenje javnosti u pra-
vosudne sisteme u kojima je vidljiva vecCa raznolikost zaposlenih
u pravosudnom sektoru. Pored toga, raznolikost na radnom
mestu moze pomoci da sluzbenici pravnog sektora postanu
tako da prevazidu implicitne predrasude i nesvesne stereotipe
koje imaju.

U ovoj studiji su ispitivani i kvalitativni aspekti zastupljenosti
zena i manjina, uklju€ujuci i osobe sa invaliditetom, u pravosud-
nim sistemima. Cak i u zemljama &lanicama gde postoji rodna
jednakost medu akterima pravosudnog sistema, i dalje postoje
rodno zasnovane barijere u unapredenju i napredovanju u
karijeri. EtniCke manjine i dalje nisu dovoljno zastupljene medu
akterima pravosudnog sistema, ¢ak ni u zemljama ¢lanicama sa
visokom stopom zastupljenosti etnickih manjina. Ovo se jasno
ogleda u slu€aju zajednica Roma i Sinta, Ciji je polozaj detaljno
analiziran u ODIHR-ovoj studiji procene potreba s obzirom na
posebne obaveza OEBS-a u pogledu u¢esS¢a Roma i Sinta u
javnom i politickom Zivotu.® Osobe sa invaliditetom takode nisu
dovoljno zastupljene medu muskarcima i Zzenama koji rade kao
sudije i tuzioci u celom regionu OEBS-a.

U pogledu kvantitativne zastupljenosti, u¢esnici studije procene
potreba pokazali su skepticizam prema afirmativnoj meri pri-
likom zaposljavanja u pravosudnom sektoru, osim ako se ona
ne sprovede u krajnjem slucaju i za najkrac¢e moguce vreme.
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Medutim, na afirmativnu meru u pravnom obrazovanju gleda se
pozitivnije.

Nalazi studije u pogledu postupanja prema zenama na radnom
mestu pokazuju da je medu strucnjacima pravosudnog sek-
tora potrebna veca svest o pitanjima implicitne pristrasnosti i
stereotipizacije.

Cak i u zemljama gde je zastupljenost zena u pravosudnom
sektoru od nedavno unapredena, €ini se da kolege muskarci i
dalje sa odredenim stepenom superiornosti postupaju prema
zenama.

Zalbeni mehanizmi za navodne slu¢ajeve pristrasnosti ili diskri-
minacije po bilo kojoj osnovi ha radnom mestu po svemu sudeci
se ne koriste dovoljno u vecini zemalja ¢lanica obuhvacenih
ovom studijom procene potreba i pronadeno je malo dokaza

o koris¢enu disciplinskih mehanizama u slu¢ajevima navodne
diskriminacije.

Ovaj dokument je zasnovan na istrazivanju, multidisciplinarne je
prirode i daje detaljan pregled gore pomenutih pitanja. Zasniva
se na standardima predvidenim Sirokim spektrom normativnih
instrumenata, neobavezuju¢em normativnom okviru i drugim
izvorima medunarodnog prava.

1.2 Re¢nik pojmova

U re¢niku pojmova koji sledi objasdnjeni su kljuéni termini upo-
trebljeni u ovom dokumentu, oslanjajuci se na terminologiju iz
oblasti pravosuda, ljudskih resursa, sociologije, rodnih i studija
invaliditeta.
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Afirmativna
mera

Upotreba privremenih specijalnih mera (na pri-
mer, u obrazovaniju ili zaposljavanju) za osobe
iz odredenih nedovoljno zastupljenih grupa,
kao sredstvo za suzbijanje neravnoprav-

nosti prouzrokovane ranijom ili sadasnjom
diskriminacijom.®

Kontinuirano
obrazovanje

Struéno obrazovanje za ¢lanove neke profesije
kako bi prosirili znanje i unapredili vestine.

Direktna
diskriminacija

Razli¢ito postupanje prema nekoj osobi ili
grupi zbog njenog porekla ili odredenih li¢nih
karakteristika

Raznolikost

Za potrebe ovog dokumenta, ,raznolikost” se
odnosi na raznolikost na radnom mestu, tj.
pravi¢nu zastupljenost u radnoj snazi razliCitih
grupa drustva u okruzenju koje priznaje i
posStuje razlike, promoviSuc¢i time potpuno
ostvarenje potencijala svih zaposlenih.

Implicitna
pristrasnost

Stavovi ili stereotipi koji nesvesno utiéu na
shvatanje, radnje i odluke. Ove nepristrasnosti,
koje obuhvataju i povoljne i nepovoljne pro-
cene, aktiviraju se nehotié¢no i bez svesti ili na-
merne kontrole osobe. Naziva se i ,nesvesna
pristrasnost”.

Indirektna
diskriminacija

Razligit tretman uz pomo¢ pravila, propisa ili
postupaka koji mogu da izgledaju kao neu-

tralni, ali zapravo za posledicu imaju razlicit

tretman za odredene grupe ljudi.

Intersekcionalnost

Intersekcionalnost i intersekcionalna diskrimi-
nacija odnose se na situacije gde u isto vreme
postoji viSe osnova diskriminacije, npr. kada
Romkinja sa invaliditetom dozivljava diskrimi-
naciju zbog svoje etnicke pripadnosti, roda i
invaliditeta, zajedno.
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Akteri pravosud-
nog sistema

Za potrebe ovog dokumenta, termin , akteri
pravosudnog sistema“ odnosi se na muskarce
i zene koji su predstavnici drzavnih organa
ukljuceni u reSavanije krivicnih, gradanskih ili
upravnih sporova, ukljucujuci sudije, sudsko
osoblje, tuzioce i osoblje tuzilastva. Ovaj
termin se ne odnosi na osoblje policije, sluzbi
za sprovodenje zakona i zatvorske sluzbe ili
kazneno-popravne sluzbe, jer su bili van okvira
procene potreba.

Jezicka manjina

Zajednica koja koristi jezik razliCit od jezika
kojim govori nacionalna vecina, razlikuje se
od etnicke manjine, premda ove dve zajed-
nice mogu u potpunosti ili delimi¢no da se
preklapaju.

Manjina

Pripadnik grupe koja je, zbog svoijih fizickih ili
kulturolo$kih karakteristika, izdvojena od dru-
gih u drustvu u kojem zivi i dozivljava nerav-
nopravan tretman. Ovo moze da ukljucuje
pripadnike etnickih, verskih, jezi¢kih ili drugih
grupa.

Obuka pre stupa-
nja u sluzbu

Obuka kako bi se kandidati za posao pripremili
za ispunjavanje zahteva odredenih radnih
mesta.

Razumno
prilagodavanje

Pruzanje neophodne pojedinacne podrske
ili prilagodavanje koje osobi sa invaliditetom
omogucava da ima aktivnu ulogu u drustvu.

Zadrzavanje

Stepen do kojeg trenutno zaposleni u nekoj
organizaciji ostaju u toj organizaciji tokom
odredenog perioda.
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2.1 Pregled rodnih pitanja i raznolikosti medu akterima
pravosudnog sistema

|zazovi vezani za rodnu ravnopravnost i raznolikost prozimaju
celokupnu strukturu drustva, uklju€ujuci i pravosudni sistem.
Kao odgovor, zemlje ¢lanice OEBS-a obavezale su se na posti-
zanje cilja rodne ravnoteze i nediskriminacije u pravosudnim
sistemima.'® Pored toga, 2006. godine, u Briselu, zemlje ¢lanice
OEBS-a prepoznale su ,pozitivan doprinos koji svaka osoba
moze da da harmoni¢nom pluralistiCkom karakteru nasih dru-
Stava kroz promovisanje politike usmerene na jednake moguc-
nosti, zastitu prava, pristup pravdi i javnim uslugama i podsti-
canje dijaloga i efikasnog uc¢esc¢a“!" Osim toga, u Moskovskom
dokumentu su se zemlje ¢lanice OEBS-a obavezale na zastitu
ljudskih prava osoba sa invaliditetom i ,da ¢e preduzeti korake
da tim osobama osiguraju jednake moguc¢nosti za potpuno uce-
stvovanje u zivotu svog druStva“'?

Nezavisno, nepristrasno i rodno osetljivo pravosude ima pre-
sudnu ulogu u unapredivanju ljudskih prava muskaraca i zena,
postizanju rodne ravnopravnosti i osiguravanju da rodna pitanja
budu integrisana u sprovodenje pravde.”® Stoga su zemlje duzne
da uloze napore da ocene strukturu i sastav svojih pravosudnih
tela kako bi se osigurala adekvatna zastupljenost zena i obez-
bedili neophodni uslovi za unapredenje rodne ravnopravnosti u
pravosudu.™

Zastupljenost manjina medu akterima pravosudnog sistema je
jo§ jedan vazan aspekt raznolikosti. Kijevske preporuke ODIHR-a
za nezavisno pravosude u Istoénoj Evropi, Juznom Kavkazu i
Centralnoj Aziji iz 2010. godine odnose se na zastupljenost ma-
njina u pravosudu, i naglasavaju da njegov sastav treba da odra-
zava sastav stanovniStva. Oni predlazu da ,[u] cilju povec¢anja
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zastupljenosti manjina u pravosudu, nedovoljno zastupljene
grupe treba podsticati da steknu stru¢nu spremu potrebnu za
sudije” i istiCu da niko ne sme ,da bude izuzet zato $to je pripad-
nik odredene manjinske grupe.“’

Visoki komesar OEBS-a za nacionalne manjine u Preporukama
iz Graca za pristup nacionalnih manjina pravdi izmedu ostalog
poziva zemlje ¢lanice da osiguraju da ,[s]astav sudova, tribunala,
tuzilaStava, agencija za sprovodenje zakona, kazneno-popravnih
sluzbi, izvrSnih agencija (ili sudskih izvrsitelja) i institucija za ljud-
ska prava, [...] ima za cilj da se raznolikost stanovniStva odrazi na
sve nivoe."™

Sto se tide utedéa osoba sa invaliditetom, lan 27 Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom (KPOI)' pro-
pisuje njihovo pravo na rad, ravnopravno sa drugima. To ukljucu-
je pravo da zaraduju za zivot ,radom koji je slobodno izabran ili
prinvac¢en na trzistu rada i u radnom okruzenju koje je otvoreno,
ukljucivo i dostupno osobama sa invaliditetom.” U principu,
Konvencija obavezuje zemlje koje su Clanice da preduzmu od-
govarajuc¢e mere kako bi se osigurala zastita prava na rad osoba
sa invaliditetom, u svim procesima zapoSljavanja, ukljuCujuci, na
primer, zaposljavanje, plate, pristup stru¢nom osposobljavanju

i napredovanju u karijeri, uslove rada i uslove raskidanja ugovo-
ra.'”® Osobe sa invaliditetom takode imaju pravo da ravnopravno
ucestvuju u pravosudnom sistemu, ne samo kao korisnici siste-
ma, veé i kao sudije, tuZioci, porotnici i advokati. Clan 13 KPOI
naglasava obavezu zemalja ¢lanica da ,izvrSe odgovarajuce
adaptacije kako bi osobe sa invaliditetom imale istu mogu¢nost
kao i drugi da uestvuju u svim sudskim postupcima”.

,2Ucesce na ravnopravnoj osnovi“ u profesijama pravosud-
nog sektora podrazumeva ne samo da kriterijumi izbora i
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zaposljavanja moraju da budu nediskriminatorski, ve¢ da su |
zemlje Clanice duzne da preduzmu pozitivhe mere za stvaranje
povoljnog okruzenja za potpuno i ravnopravno ucesc¢e osoba
sa invaliditetom.'®

U principu, u¢esnici ODIHR-ove studije procene potreba su se
slozili da nedostatak raznolikosti medu akterima pravosudnog
sistema ima dalekosezan uticaj, i prevazilazi okvire dinamike na
radnom mestu. Raznolikost moze da uti¢e na donoSenje odluka
na sudu i na kraju ugrozi pravi¢nost ishoda rada pravosudnog
sistema.

2.2 Kljuéni nalazi i dobre prakse

Zastupljenost zena

Studija procene potreba je ustanovila?® da rodno zasnovane
barijere za unapredenje i napredovanje u karijeri i dalje postoje
Cak i u zemljama ¢lanicama sa uravnotezenom zastupljenoScu
zena. Kao posledica toga, zene nisu srazmerno zastupljene na
visokim rukovodecim pozicijama, Cak i kada postoji jednaka ili
neznatno veca zastupljenost u pravosudnom sektoru u celini.

U Atinskoj odluci Ministarskog saveta OEBS-a, o u¢eSc¢u zena u
politickom i javnom zivotu, date su smernice u ovom kontekstu,
a zemlje Clanice se pozivaju da ,razmotre moguc¢nost donose-

nja posebnih mera za ostvarivanje cilja rodne ravnoteze u svim
zakonodavnim, pravosudnim i izvr§nim organima“?’

Neki ispitanici su uocili da muskarci ¢esc¢e od zena napustaju
pravosudni sektor zbog poslova u privatnom sektoru, $to navod-
no doprinosi pojavi koja se naziva ,feminizacija“ pravosudnog
sektora. Na primer, neki su uocili da, ¢ak i ako se zaposljava-

nje u javnom sektoru dozivljava kao pravicno i stabilno radno
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okruzenje, tuzioci i sudije muskarci ¢eS¢e napustaju ovu profe-
siju od Zena. Ispitanici ovo pripisuju manjim primanjima, s jedne
strane, i radnim satima ,,povoljnim za porodicu” u javhom sekto-
ru u poredenju sa advokatskim firmama i korporacijama, s dru-
ge strane. Takode je uoCeno da ova pojava nije iskljuCivo vezana
za pravosudni sektor i da se u mnogim drustvima muskarci do-
zivljavaju kao hranioci porodice, te da su zato duzni da zaraduju
viSe, dok se Zzene prvenstveno dozivljavaju kao uvari porodice.

U tom smislu, uo¢eno je da smanjenje i uklanjanje rodne razlike
u politikama roditeljskog odsustva ima pozitivan uticaj. Time se
muskarci podsti¢u da uzmu roditeljsko odsustvo, ¢ime se dopri-
nosi rodnoj ravnopravnosti na radnom mestu.

Zastupljenost manjina

Zastupljenost manjina znacajno se razlikuje u zemljama u koji-
ma je sprovedena ODIHR-ova studija procene potreba, u zavi-
snosti od zemlje ¢lanice i predmetne manjinske grupe.

Postoje dokazi da ¢ak i u zemljama Clanicama sa visokom sto-
pom zastupljenosti etnickih manjina u javnom zivotu, odredene
manjine i dalje nisu dovoljno zastupljene. Istorijski marginali-
zovane manjine, posebno one koje su Cesto stigmatizovane i
izlozene stereotipima, susrec¢u se sa duboko ukorenjenim pre-
prekama u pogledu zastupljenosti.

Na primer, muskarci i zene Romi i Sinti su u velikoj meri nedo-
voljno zastupljeni u sudstvima i tuzilaStvima. Barem u nekim
zemljama Clanicama se smatra da su Romi i Sinti izlozeni razli-
¢itim nivoima nejednakog postupanja u sudskim postupcima,
posebno u kriviénim postupcima, zbog Siroko rasprostranjenog

stereotipa da su skloni kriminalu. Drugi uobicajeni stereotip koji
su anketirani ispitanici dali kao primer jeste da se Romi i Sinti
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smatraju manje podobnim za roditelje, Sto ovu grupu izlaze ve-
¢em riziku ukidanja roditeljskih prava.

Nizak nivo uspeha u obrazovanju stanovnika Roma i Sinta jedan
je od Cinilaca koji doprinosi njihovoj nedovoljnoj zastupljenosti

u pravosudnom sektoru. Nizi ekonomski status, ukorenjen u
istorijski dugoj diskriminaciji i socijalnoj stigmatizaciji, takode bi
mogao da obeshrabri ambiciozne studente prava Rome i Sinte
da pohadaju dugotrajnu obuku koja je neophodna za polaganje
stru¢nog sudskog ispita ili ispita za tuzioca.

Kada je re¢ o zastupljenosti LGBT zajednice u pravosudnom
sektoru, situacija se znaCajno razlikuje u celom regionu OEBS-a,
od visokog stepena prihvacenosti u nekim mestima do raspro-
stranjenih diskriminatorskih stavova u drugim mestima, Sto za
posledicu ima potpuno odsustvo aktera pravosudnog sistema
koji se otvoreno izjaSnjavaju kao LGBT. Prema recima anke-
tiranih ispitanika, u nekim zemljama ¢lanicama sve veci broj
struCnjaka iz javnog sektora, ukljuCujuci aktere iz pravosudnog
sektora, otvoreno se izjaSnjavaju kao pripadnici LGBT zajednice
i ini se da u tom pogledu ne postoji strah od diskriminacije. S
druge strane, u drugim jurisdikcijama, nijedan sudija ili tuzilac
sa kojim je obavljen razgovor tokom studije procene potreba
nije mogao da se seti nijednog sudije ili tuzioca koji se otvoreno
izjaSnjava kao LGBT.

Anketa je jasno pokazala da ¢e veci broj aktera pravosudnog
sektora iz manjinskih grupa pomoci da se eliminiSu Stetni ste-
reotipi i izgradi vecCe poverenje u pravosudni sektor, kako medu
nedovoljno zastupljenim manjinskim zajednicama kojima sluze,
tako i medu celim stanovnistvom.
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Zastupljenost osoba sa invaliditetom

Osobe sa invaliditetom takode nisu dovoljno zastupljene medu
akterima pravosudnog sistema u celom regionu OEBS-a.??
Slabu zastupljenost osoba sa invaliditetom neki struénjaci iz pra-
vosudnog sektora vide ne kao posledicu diskriminacije, vec¢ kao
,objektivno ograni¢enje” sposobnosti osoba sa invaliditetom da
budu sudije ili tuzioci. Ovo izaziva veliku zabrinutost.

Moze da se smatra da osobe sa invaliditetom nisu sposobne da
rade kao sudije ili tuzioci zbog svog invaliditeta, dok ono $to se
zapravo deSava je da prepreke pristupu nisu otklonjene na ade-
kvatan nacin ili nije uradeno razumno prilagodavanje.

Zemlje Clanice koje od kandidata za mesta sudija i tuzilaca
zahtevaju da dobiju ,lekarsko uverenje” mogu nepropisno da
ograniCe uceSce kandidata sa invaliditetom, bez ikakvog obra-
zlozenja u vezi sa stvarnim uslovima zaposlenja.

Na sliCan nacin, fokus grupe organizovane u sklopu procene
potreba, koje ukljuCuju osobe sa invaliditetom, pokazale su da,
barem u nekim zemljama Clanicama, tuzioci i sudije oklevaju da
pozovu osobe sa invaliditetom da budu svedoci, ne samo zbog
potrebe da se uradi proceduralno prilagodavanje, vec i zbog
verovatnoc¢e da manje veruju njihovim svedocenjima. Osobe sa
invaliditetom rekle su da imaju osec¢aj da se prema njima postu-
pa kao da su manje inteligentne, kompetentne i vazne tokom
sudskih postupaka, ili ¢ak da ih sazaljevaju zbog invaliditeta.
Oba ova stava su podjednako omalovazavajuca i ponizavajuca.

To ukazuje da se smena sa medicinskog modela, u kome se
na osobe sa invaliditetom gleda kao na primaoce usluga koje
treba Zaliti, na model invalidnosti koji se zasniva na pravima
nije dogodila ili se samo delimi¢no materijalizovala, barem u
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nekim zemljama ¢lanicama.?® Prema tome, potrebno je vise se
fokusirati na promene stavova i ponasanja kako bi se stvorilo
povoljnije okruzenje i uklonile barijere koje spre€avaju osobe sa
invaliditetom da dobiju pristup poslu u pravosudnom sektoru.

Sveobuhvatne strategije za poveé¢anje rodne jednakosti i
raznolikosti

SprecCavanje diskriminacije na stru¢nim ispitima na osnovu
karakteristika kao $to su rod, etnic¢ka pripadnost, invaliditet ili
intersekcionalni faktori, prepoznata je u studiji procene potreba
kao klju¢ni preduslov za osiguravanje raznolikosti. Jedna dobra
praksa identifikovana u tom pogledu je anonimno testiranje do
poslednje, licem u lice, faze procesa izbora kandidata za posao.

Uprkos objektivnim izazovima u privlacenju raznolikog skupa
kandidata za posao u pravosudnom sektoru, neki od ispitanika
u ODIHR-ovoj studiji procene potreba su sa prilicnom dozom
skepticizma gledali na afirmativnu meru. | muskarci i zene,
ispitanici iz manjinskih i vecinskih grupa izrazili su neslaganje
sa pozitivnom merom, osim ako se ona ne sprovede u krajnjem
slu¢aju i za najkrace moguce vreme. OpSte misljenje je bilo

da se takvim posebnim merama rizikuje stvaranje negativnog
misljenja o zenama i struc¢njacima iz manjinskih grupa, ¢ime se
rizikuje ugrozavanje njihovih izgleda za pravi¢no postupanje i
jednake moguénosti za profesionalni razvoj.

S druge strane, nekoliko anketiranih ispitanika smatra da su
mere za povecanje raznolikosti u obrazovanju (za razliku od pro-
cesa zaposljavanja) odgovarajudi i odrziv metod za dugoro¢no
povecanje broja pravosudnih stru¢njaka iz nedovoljno zastuplje-
nih grupa.
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Za pravilno reSavanje stereotipizacije i rodne pristrasnosti u
pravosudnim sistemima klju¢na je senzibilizacija aktera pra-
vosudnog sektora kroz obrazovanje i obuku. Ovo ukljuuje ne
samo redovno obrazovanje, vec¢ i vanskolsko i neformalno obra-
zovanje. | muskarci i zene koji su uCestvovali u studiji pretezno
su naglaSavali raznolikost na radnom mestu kao dobru praksu
za promovisanje u¢enja i osetljivosti. Oni su istakli da rad rame
uz rame sa sudijama i tuziocima iz nedovoljno zastupljenih gru-
pa u pravosudnom sektoru moze da pomogne u prevazilazenju
implicitnih pristrasnosti i nesvesne stereotipizacije.

Ispitanici u studiji procene potreba su kao drugu opciju za bolju
raznoliku zatupljenost u pravosudnim sistemima istakli upotrebu
sudija porotnika. UkljuCivanje pripadnika manjinskih zajednica u
pravosudne sisteme na ovaj nacin povecava raznolikost i moze
da trasira put ka inkluziji.

Jo§ jedna dobra praksa jeste uklju¢ivanje rodne ravnoprav-
nosti i raznolikosti u nastavne planove i programe pravnog
obrazovanja.

Ispitanici u anketi sugerisali su da je ciljna grupa mozda manje
otvorena za samostalne module o rodu i raznolikosti i da moze
da ih shvati kao ispitivanje njihove profesionalnosti i njihovih
vrednosti. Suprotno tome, uvodenje relevantnog sadrzaja, uklju-
Cujuci studije sluCaja i prakticne primere, smatralo se korisnim.
Uvodenje nacela ravnopravnosti i nediskriminacije u nastavne
programe moze da pokaze nesvesne pristrasnosti i ilustruje
manje ocCigledne dimenzije raznolikosti. Dobra praksa moze da
bude uvodenje obavezne provere implicitne pristrasnosti za
sudije i tuzioce, s tim da se rezultati pokazu samo onima koji su
polagali taj test. Tako bi oni koji su polagali test znali i mogli da
preduzmu korake za ublazavanje svoje implicitne pristrasnosti.
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Angazovanje zajednice takode moze da pomogne u prevazilaze-
nju stigmatizacije i podstakne vise kandidata iz manjinskih gru-
pa da se prijave za poslove u pravosudnom sektoru. Ispitanici

su predlozili da se akteri pravosudnog sektora podstaknu da
volontiraju u zajednicama kojima sluze i da se organizuju doga-
daji u zajednici za mlade zene i muskarce kako bi se isti upoznali
sa mogucnostima u pravosudnom sektoru.

Pruzanje finansijske pomoc¢i studentima takode je prepoznato
kao dobar nacin za privlagenje kandidata iz nedovoljno za-
stupljenih grupa. Studija je utvrdila da takvi programi finansijske
pomoci deluju dobro u kombinaciji sa angazovanjem zajednice.
Utvrdeno je da angazovanje zajednice pomaze u prevazilazenju
dubokog nepoverenja marginalizovanih zajednica u sistem. Ovo
nepoverenje moze da spre¢i mlade, obrazovane osobe da se
prijave za posao u pravosudnom sektoru. Jedna zemlja ¢lanica
daje pozitivan primer gde su programi javne finansijske pomoci
namenjeni grupama u nepovoljnom polozaju da bi im se omo-
gucilo da idu na fakultet. Osobama iz ovih grupa, uklju€ujuci
Rome i Sinte, osobama sa invaliditetom ili siromasnim kandida-
tima koji ispunjavaju prag za prijem garantovan je ulazak u ovaj
program.

Zalbeni ili tuzbeni mehanizmi za zaposlene zbog navodnih
slu€ajeva pristrasnosti ili diskriminacije na radnom mestu po
svemu sudeci ne koriste se dovoljno u vecini zemalja ¢lanica
obuhvacenih studijom procene potreba. Uo¢eno je da je ime-
novanje razli¢itih osoba za kontakt na radnom mestu, kojima
osoblje moze da se obrati u slu€aju navodne pristrasnosti,
diskriminacije i stereotipizacije na radnom mestu, dobra praksa
koja moze da doprinese vecoj dostupnosti ovih mehanizama.
lako u svim ispitivanim zemljama postoje disciplinski mehanizmi
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za pozivanje aktera pravosudnog sistema na odgovornost za
diskriminatorsko ponaSanje, oni se, navodno, gotovo nikada ne
primenjuju u slu¢ajevima navodne diskriminacije u unapredenju
il dodeljivanju predmeta.

U ovom kontekstu, moguce je da na percepciju praviénosti na
radnom mestu ne uti¢u samo objektivni faktori. Nedostatak
svesti medu sluzbenicima pravosudnog sektora o tome Sta
predstavlja diskriminaciju na radnom mestu i Sta moze da bude
osnova za legitimno ulaganje zalbe moze da ima podjednako
odlucujucu ulogu. Zatim, delotvornost i percipirana delotvornost
zalbenog mehanizma je faktor koji uti¢e na njegovo korisc¢e-

nje. Ako zalbe na diskriminaciju na radnom mestu ne dovedu
do detaljne istrage i korektivne mere, to ¢e odvratiti ljude od
ulaganja zalbe.

Rod, raznolikost i pravosude | 21



3. Kljuéne preporuke
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Navedeni nalazi doveli su do sledeceg netaksativnog ali zajed-
nickog skupa preporuka za otklanjanje propusta i prevazilazenje
izazova i nedostataka u rodnoj jednakosti i raznolikosti u pravo-
sudnim sistemima u celom regionu OEBS-a.

3.1 Rod i raznolikost u izboru kandidata i zaposSljavanju

1.

Promovisati rodnu jednakost i zastupljenost manjina medu
akterima pravosudnog sistema podstiCuci strateski izbor
kandidata i zapoSljavanje, posebno radedi sa predstavnici-
ma nedovoljno zastupljenih grupa koji su u pravnoj profesiji
kako bi se pomoglo u prepoznavanju dobrih kandidata i oni
se podstakli da traze posao.

Redovno procenjivati faktore koji stoje iza niskih stopa pri-
javljivanja manjina i izraditi ciljane mere za povecanje te
stope (npr. organizovanjem terenskih kampanja ili sastanaka
u Skolama koje istorijski pohadaju manjine).

Osigurati rodnu ravnotezu i raznolikost u odborima za izbor i
zapoSljavanje.

3.2 Rod i raznolikost u zadrzavanju osoblja pravosudnog
sektora

4. Osigurati da se kadrovske prakti¢ne politike detaljno revid-

iraju i analiziraju radi uklanjanja indirektne diskriminacije,
da se na njima stalno radi i da uzimaju u obzir komentare |
probleme zaposlenih.

Revidirati pristup socijalnim davanjima s obzirom na rod
i raznolikost i promovisati bolju ravnotezu izmedu posla i
porodice za struc¢njake iz pravosudnog sektora, narocito
premosc¢avanjem rodne razlike u pristupu roditeljskom
odsustvu.
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6.

|zraditi politike 0 razumnom prilagodavanju, zapoSljavanju i
zadrzavanju osoba sa invaliditetom u radnoj snazi pravosud-
nog sektora.

Razmisliti o uvodenju obaveznog usmeravanja pre stupanja
u sluzbu za buduce osoblje radi reSavanja pitanja ravno-
pravnosti i iskorenjivanja implicitnih pristrasnosti na radnom
mestu, izmedu ostalog.

PoboljSati efikasnost postojecih zalbenih mehanizama na
radnom mestu u pravosudnom sektoru ili, tamo gde oni ne
postoje, osmisliti i uvesti odrzive mehanizme. Ti zalbeni me-
hanizmi treba da obezbede efikasan pravni lek, saCuvaju ne-
zavisnost pravosuda i, posebno, budu nezavisni od sudske
administracije. Njih treba da podrzavaju odgovarajuci ljudski
resursi kako bi se osigurao konstruktivan pregled zalbi i po-
digla svest zaposlenih o tome Sta predstavlja diskriminaciju
na radnom mestu i koje okolnosti mogu da budu razlog za
preduzimanje mere.

3.3 Senzibilizovati aktere pravosudnog sistema i pravno
obrazovanje

9.

Promovisati osetljivost medu akterima pravosudnog sistema
kroz obuku pre stupanja u sluzbu (po potrebi) i kontinuirano
pravno obrazovanje, obuku i razvoj kapaciteta.

10. Uvesti nacela roda i raznolikosti u pravno obrazovanje, uklju-

Sujuci kontinuirano pravno obrazovanje, nastavne planove

i programe, kao i samostalne module o rodu i raznolikosti.

Studije sluCajeva i prakti¢ni primeri treba da budu deo tog

procesa. Ukljuciti u pravno obrazovanje teme specificne za
zene, npr. teme koje se odnose na nasilje nad zenama.
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11.Podrzati priblizavanje aktera pravosudnog sistema zajednici
kao nacin da se relevantni sluzbenici senzibilizuju za prob-
leme zajednica kojima sluze, ukljucujuci posebno ugrozene
grupe. Ta saradnja treba da ukljucuje sastanke sa lokalnim
zajednicama i informisanje grupa koje nisu dovoljno zas-
tupljene medu akterima pravosudnog sistema, ukljuCujuci
zenske organizacije, organizacije koje zastupaju osobe sa
invaliditetom i organizacije koje rade na pitanjima Roma
i Sinta.

12.Promovisati bolju zastupljenost i ukljucivanje zena i manjina
u borbu protiv implicitnih predrasuda sluzbenika tako Sto ¢ce
isti biti izlozeni raznolikom radnom okruzenju.

13. Promovisati upisivanje zena i studenata iz manjinskih grupa
na pravne fakultete i u pohadanje pravosudne i tuzilacke
obuke (tamo gde je obuka pre stupanja u sluzbu uslov),
posebno sprovodenjem aktivnosti informisanja u man-
jinskim zajednicama.

14.1majuci u vidu intersekcionalnu diskriminaciju, uvesti javno
finansirane stipendije za Skolovanje i nauc¢ni rad za studente
prava sa malim primanjima (ukljuujuci, ali ne ogranica-
vajuci se na, studente iz manjinskih grupa), i omoguciti i
promovisati privatne stipendije za Skolovanje i nau¢ni rad
za ovu ciljnu grupu, uvodenjem, izmedu ostalog, poreskih
olakSica za privatne i nevladine organizacije koje daju ta
sredstva.

15.Promovisati pravno staziranje, stru¢nu praksu i pripravnicki
rad u sudovima i tuzilaStvima za studente prava iz man-
jinskih grupa.
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3.4 Ukljucivanje aspekta roda i manjina

16. Promovisati rodnu jednakost i zastupljenost manjina medu
akterima pravosudnog sistema podsticuc¢i nedovoljno zastu-
pljene grupe u pravnoj profesiji da se zalazu za bolju zastu-
pljenost i podrzavaju ukljucivanje pitanja roda i raznolikosti
u domace politiCke programe.

17.0smisliti i primeniti mehanizme za redovno prac¢enje uti-
caja politika uvodenja roda i raznolikosti i izvrSiti potrebna
prilagodavanja.

18.U zemljama ¢lanicama sa znacajnim jezickim manjinama,
razmisliti o uvodenju javno finansiranih kurseva jezika za
stru¢njake iz pravosudnog sektora. To treba da obuhvati i
drzavne kurseve jezika za stru¢njake iz manjinskih grupa i -
gde je dozvoljena sluzbena upotreba manjinskog jezika na
sudu - kurseve jezika manjina na dobrovoljnoj osnovi.

19.Promovisati i podrzati umrezavanje osoblja iz manjinskih
grupa i u¢esc¢e manjinskih mreza u osmisljavanju organi-
zacionih planova, obracajuc¢i posebnu paznju na odrzavanje
nestranacke i sekularne prirode institucija pravosudnog
sektora.

20.PoboljSati dostupnost sudskih prostorija i materijala iz
dosijea, uzimajuci u obzir razlicite potrebe stru¢njaka iz
pravosudnog sektora i korisnika pravosudnog sistema koji
imaju invaliditet.

21.Promovisati digitalizaciju pravosudnog sistema, ukljucujuci
uvodenje pristupacnog i invalidima prilagodenog onlajn
pravnog sadrzaja,* u meri u kojoj je to moguce i onoliko
koliko je kompatibilno sa principima pravicnog sudenja. Za
sve veb-sajtove javnog sektora treba da vaze primenljivi
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standardi pristupa za osobe sa invaliditetom. Digitalizaciju
pravosudnog sistema treba da prate napori usmereni na
promovisanje pokrivenosti internetom i dostupnosti interne-
ta za marginalizovane grupe.

22.Revidirati zakonodavstvo tako da se osigura ravnoprav-
no postupanje prema zrtvama sa invaliditetom i zrtvama
bez invaliditeta. Ova preporuka ne uti¢e na priznavanje
privremene ili trajne onesposobljenosti zrtve kao otezava-
juce okolnosti u krivicnim predmetima.

23. Ukljuditi teme specificne za invaliditet u pravno obrazovanije,
uklju€ujuci kontinuirano pravno obrazovanje i nastavne pla-
nove i programe, kako bi se stru¢njaci iz pravosudnog sekto-
ra senzibilizovali za pristup invaliditetu zasnovan na pravima
i ublazile nesvesne pristrasnosti i stereotipizacija. Posebno,
ukljuditi informacije o komunikaciji izmedu struénjaka iz
pravosudnog sektora i osoba sa invaliditetom, ukljucujuci
invaliditet Cula i intelektualni invaliditet.

24. Ukljuciti teme specifiCne za etnicke manjine u pravno obra-
zovanje, uklju€ujuci kontinuirano pravno obrazovanje, kako
bi se stru¢njaci iz pravosudnog sektora senzibilizovali za
srodna pitanja i sprecile nesvesne pristrasnosti i stereo-
tipizacija, stavljajuci posebno akcenat na Rome i Sinte. U
idealnom slucaju, to ne bi trebalo da ukljuCuje samo pravna
pitanja, vec i informacije o prirodi i obimu anti-romskog ra-
sizma, kao i situaciju u vezi sa sistemskom diskriminacijom
Roma i Sinta.

25.Promovisati nadgledanje krivi¢nog, gradanskog i upravnog
postupka od strane gradanskog drustva, kao mehanizma za
otkrivanje sluCajeva pristrasnosti, stereotipizacije i diskrimi-
nacije u pravosudnom sistemu i pokretanje javne rasprave.
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4. Zavrsne napomene

1 Ovo je bila i tema diskusije na Dodatnom sastanku o ljudskoj dimenziji
(DSLJM) odrZzanom 16. i 17. novembra 2017. godine u Bedu, pod nazivom
»Pristup pravdi kao klju¢ni element vladavine prava®“. Videti ceo izvestaj
sa sastanka na: <https://www.osce.org/ odihr/383745?download=true>.

2 Dokument je izraden na osnovu nalaza studije procene potreba koju je
ODIHR sproveo 2017. godine. U studiji su razmatrani rod i raznolikost u
pravosudnim sistemima devet zemalja ¢lanica OEBS-a: Bosni i Hercego-
vini, Danskoj, Kazahstanu, Kirgistanu, Crnoj Gori, Srbiji, Spaniji, Ukrajini
i Velikoj Britaniji. Ove zemlje ¢lanice izabrane su da predstavljaju ve¢inu
podregiona OEBS-a, uklju¢uju¢i Zapadnu Evropu, Jugoisto¢nu Evropu,
Isto&nu Evropu i Centralnu Aziju. U dokumentu su uzeti u obzir i nalazi
sa sastanka Novembar 017 sa zainteresovanim stranama iz vec¢ine
zemalja ¢lanica obuhvacenih studijom procene potreba.

3 Tokom kancelarijskog istrazivanja analizirani su dostupno zakonodav-
stvo, regulatorni i instrumenti prakti¢ne politike; procene i ankete drugih
aktera; planovi obuke i strategije relevantnih institucija za stru¢no
osposobljavanje; i drugi izvori sekundarnih podataka.

4 Terenski podaci prikupljeni su na osnovu detaljnih razgovora sa krea-
torima politika i nezavisnim stru¢njacima (akademicima i gradanskim
drustvom); polustrukturiranih razgovora sa predstavnicima sudskih i
tuzilackih tela; i kratkih odStampanih ili onlajn upitnika i diskusija fokus
grupa koje su ukljucivale krajnje korisnike pravosudnog sistema.

5 Videti vest ,Linkages between gender, diversity and justice explored at
ODIHR event in Warsaw" (Veze izmedu roda, raznolikosti i pravosuda
istrazene na dogadaju ODIHR-a u Var8avi) na https://www.osce.org/
odihr/359546.

6 Ministarski savet OEBS-a, Odluka br. 7/09, ,Uces¢e Zena u politickom i
javnom Zivotu*, Atina, 2. decembar 2009. godine, stav 1, <https:// www.
osce.org/mc/67621>.

7 Dokument sa moskovskog sastanka Konferencije o ljudskoj dimenziji
KEBS-a, Moskva, od 10. septembra do 4. oktobra 1991. godine, stav 19.2
(iv), <https://www.osce.org/odihr/elections/14310>.
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8

Brojne obaveze OEBS-a, od kojih neke poti¢u jos iz 1990. godine, poseb-
no se bave diskriminacijom Roma i Sinta i preprekama njihovom punom
i ravnopravnom ucéesc¢u u javnom zivotu. Kontakt osoba ODIHR-a za
pitanja Roma i Sinta postavljena je 1994. godine. Bila je to prva takva
kancelarija osnovana za promovisanje ljudskih prava Roma i Sinta i
njihove integracije u drustvo. Kljuéni dokumenti o mandatu ODIHR-a

za pitanja Roma i Sinta mogu se naci na <https://www.osce.org/
odihr/154691.

9 Videti ¢lan 4(1) Konvencije UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena,

koji kaze da se ,usvajanje privremenih posebnih mera od strane zemalja
¢lanica, koje su usmerene na ubrzavanje de facto ravnopravnosti
muskaraca i zena ne smatra diskriminacijom kako je definisano u ovoj
Konvenciji, ali ni na koji naCin ne sme da ima za posledicu odrzavanje
neravnopravnih ili posebnih standarda; ove mere prestaju kada se
postignu ciljevi jednakih moguc¢nosti i ravnopravnog postupanja. Videti

i Komitet UN-a za eliminaciju rasne diskriminacije, OpSta preporuka 32,
stav 12.

10 Ministarski savet OEBS-a, Odluka br. 7/09, op. cit. fusnota 6, stav 1 i

11

12
13

14
15

16

17

Moskovski dokument, op. cit. fusnota 7, stav 19.2 (iv).

Ministarski savet OEBS-a, Odluka br. 13/06, ,Borba protiv netolerancije
i diskriminacije i promovisanje medusobnog postovanja i razumevanja“,
Brisel, 5. decembar 2006. godine, stav 3, <https://vvv.osce.org/ mc /
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