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REAGOVANJE U VIDU IZVESTAJA: ODGOVORI NA
SLUCAJEVE PORODICNOG NASILJA ZBOG SMRTI
G-DE. ZEJNEPE BYTYCI -BERISHA



Organizacija za Evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) Misija na Kosovu, je zabrinuta zbog
slucaja ubistva g-de. Zejnepe Bytyci — Berisha pa je napisala ovaj izvestaj kako bi naglasila
hitnu potrebu za potpunom implementacijom pravnog okvira za zastitu Zrtava porodi¢nog
nasilja na Kosovu. OEBS je prethodno izveStavao o zabrinutostima u vezi sa primenom
Zakona o zastiti od porodi¢nog nasilja ( ZZPN)." Ovaj izvestaj naglaava pozadinu sludaja g-
de. Bytyci — Berisha 1 propracen je diskusijom o obavezama Kosova prema sudskoj praksi
Evropskog suda za ljudska prava i duznostima i odgovornostima kosovske policije i tuzioca u
vezi sa porodi¢nim nasiljem. Ovaj se izveStaj zavrSava nizom preporuka za reSavanje
problema porodi¢nog nasilja na Kosovu.

Pozadina slucaja

23. oktobra 2015 godine, lice Zenskog pola, g-da. Zejnepe Bytyci-Berisha je izbodena na
smrt, navodno od strane svog supruga, nakon Sto je nekoliko godina pre toga bila predmet
porodi¢nog nasilja. Suprug g-de. Bytyci — Berisha ima istoriju nasilja u porodici i1 krivi¢no
delo. U 2002., suprug g-de. Bytyc¢i-Berisha je proglaSen krivim za deloporodi¢nog nasilja nad
svojom suprugom i izreena mu je mera uslovne zatvorske kazne u trajanju od 6 meseci.” U
2008., u odvojenom incidentu koji nije povezan sa porodi¢nim nasiljem suprug g-de. Bytyci-
Berisha je osuden za ilegalno posedovanje oruzja i kaznjem novéanom kaznom od 300 € .

U 2012., g-da Bytyg¢i-Berisha je pokusala da izvr$i samoubistvo. Istraga je otvorena od strane
policije zbog pokuSaja samoubistva, kako bi se utvrdilo da li je bilo ili nije bilo krivicnog
ponasanja. U svojoj izjavi, u to vreme, g-da. Byty¢i-Berisha je izjavila da je prijavila policiji
sedam ili osam incidenata porodi¢nog nasilja koje je njen suprug poc¢inio nad njom i
njihovom 11-njom ¢erkom. U svojoj izjavi ona je naglasila da niSta nije uradeno od strane
policije. Dalje je dodala da je 1 ona izloZena fizickom maletretiranju svoga supruga godinama
i da je dan pre nego S$to je ona pokuSala samoubistvo, njen suprug primenio silu nad njihovom
¢erkom. U predmetnom slucaju ove istrage postoje fotografije koje evidentno pokazuju da je
njena Cerka zadobila fizicke povrede. Kako je g-da. Bytyg¢i-Berisha objasnila u svojoj izjavi,
njen pokusaj samoubistva je nekim delom uzrokovan njenim ubedenjem da nema gde da se
vrati. PokuS$aj samoubistva je bio krajnji napor da se zatrazi pomo¢ Kosovskih institucija.

Zaklu¢ujuéi da je g-da. Bytyci-Berisha stvarno pokuSala da izvrS$i samoubistvo i da je
povrede koje je zadobila nanela sama sebi, policija je odlucila da slucaj treba da se zatvori.
Predmet slucaja je bio podeljen sa tuzilastvom koje takode nije preduzelo nikakve radnje
Pored pokusaja samoubistva, prethodne istorije porodi¢nog nasilja njenog supruga i njegovih
ilegalnih radnji kao i izveStaja 1 dokaznih fotografija o porodi¢nom nasilju u domacinstvu g-
de. Bytygci-Berisha ni jedan momenat ne ukazuje da je policija ili pak tuzilastvo preduzelo
dalje radnje u ovom slucaju. Takve radnje su trebale da ukljuce: istagu o porodi¢nom nasilju
u domacinstvu g-de. Bytyci-Berisha; savetovanje g-de. Bytyci-Berisha o meri zastite koju
treba da trazi od suda u skladu sa ¢lanom 13 i1 14 ZZPN; hitno prosledivanje slucaja jedinici
za zatitu Zrtve’, koja je u sklopu kancelarije tuzioca i ovlai¢ena je da trazi zaititu za Zrtve

' OEBS-ov Izvestaj : Hitne naredbe mere zastite u slucajevima porodicnog nasilja (Jun 2011) ; takode vidi
OEBS-ov izvestaj Presudivanje u peticijama za mere zastite u slucajevim porodicnog nasilja na Kosovu
(Mart 2012), stav 22.

2 U 2003 g-da. Bytygi-Berisha je dala izjavu CSR - koji pruza pomo¢ njenoj porodici - i izjavila da nema
vise problema u njenom kuénom okruZenju i da se situacija sa njenim suprugom normalizovala.

3 Zakon br. 03/L-182 o Zastiti od porodi¢nog nasilja, 10.avgust 2010.



porodi¢nog nasilja, uz saglasnot zrtve, ili upuéivanje zrtve centrima za socijalni rad (CSR)
koji mogue da traze naredbu o zastiti za maloletna lica.”

CSR u Suvoj Reci je dobio predmet slucaja od policije o pokuSaju samoubistva g-de. Bytyci-
Berisha ali tek tri nedelje nakon pokuSaja samoubistva. CSR je ve¢ nekoliko godina bio
upoznat sa situacijom zrtve i njene porodice zato Sto je porodica bila korisnik socijalne
pomo¢i a takode su bili informisani da je u 2002., suprug zrtve bio nasilan prema njoj. U
razgovoru sa sluzbenicima CSR novembra 2015., OEBS je informisan da je CSR obezbedio
pomo¢ ¢erki zrtve nakon incidenta u 2012. Medutim, ova pomo¢ nije bila dokumentovana i
OEBS nije mogao da pronade ni jedan dokaz da je mera zaStite trazena, za Cerku g-de.
Bytygi-Berisha.

Obaveze u skladu sa Evropskim sudom za ljudska prava (ESLJP)

Postoji obilje sudskih primera iz prakse Evropskog suda za ljudska prava koji naglasavaju da
vlasti imaju obavezu da zaStite pojedince od porodicnog nasilja u skladu sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i fundamentalnim slobodama iz ¢lana 2 (pravo na zivot),
Clana 3 (zabrana protiv torture, nehumanog i degradirajuceg tretmana) i ¢lana 8 (pravo na
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota).” Drzave imaju “primarnu duZnost da obezbede
pravo na zivot, stavljaju¢i na prvo mesto efektivne krivicne zakonske odbredbe, kako bi
sprecile pocCinjenje krivicnog dela protiv lica koje je zasStiCeno izvrSnom zakonskom
maginerijom za prevenciju, supresiju i kaZnjanajvanje zbog krienja ovakvih odredbi”.’
Evropska konvencija za ljudska prava je direktno primenjiva na Kosovu a samim tim i u isto
vreme ista pozitivna obaveza obavezuje kosovske vlasti.” Na osnovu primera iz zakonske
prakse ESLIJP, da bi se pozitivna obaveza pojavila mora da se utvrdi da je institucija znala ili
je trebala da zna da postoji realni i trenutni rizik za zivot neidentifikovanog lica od krivi¢nih
dela treceg lica i da su oni propustili da preduzmu mere u okviru svojih mo¢i, a razumljivo je,
da se od sudije o&ekuje da izbegne taj rizik.* Na osnovu informacija koje su dostupne OEBS-
uu 2012., kosovska policija i tuzioc jesu propustili da preduzmu razumne mere i pored realne
1 neposredne pretnje po Zivot g-de Bytyci — Berisha.

Obaveze Kosovske Policije i TuzZioca

Na Kosovu, kada se incident porodi¢nog nasilja prijavi policiji, policija ima posebnu
obavezu, a u skladu sa ZZPN, da zastiti zrtvu 1 spre€i dalje nasilje. U skladu sa ZZPN,
kosovska policija treba da odgovori na bilo koju prijavu koja je u vezi sa delima porodi¢nog
nasilja ili pretnje da ée se takvo delo poéiniti’ U skladu sa standardnim operativnim
procedurama za zastitu od porodi¢nog nasilja na Kosovu (SOP porodi¢nog nasilja) koje je
izdato u 2013:“Kosovska policija, kao neko ko prvi reaguje, je obavezna da pruzi informacije
zrtvama, da zrve vodi kroz proces i da obavesti ostale ucesnike.” Postupajuci kao neko ko
prvi odgovara, od policije se trazi, ne samo da istrazi potencijalno krivicno delo nego, da
koristi razumne mere kako bi zastitila zrtvu kao Sto je: informisanje zrtve o njenim pravima,
ukljucujuéi 1 pravo da Zrtva trazi meru zastite koja je u skladu sa ¢lanom 13 ZZPN i koja
obavezuje sud da donese zahtev u roku od 24 sata ; informisanje zrtve o pravnim,

* Clan 13 ZZPN.

> Prva reenica ¢lana 2(1) Konvencije nalaze drzavi ne samo da se uzdrZi od namernog i nezakonitog
oduzimanja zivota nego i da preduzme odgovarajuc¢e korake da S§titi zivote onih koji su pod njenom
jurisdikcijom (vidi L.C.B v.Ujedinjeno kraljevstvo, 9. jun 1998, par. 36).

Kontrova v. Slovakia (7510/04), 31.maj 2007, par 49.

Clan 22 ustava, 15. jun 2008. Takode vidi ¢lan 53 ustava koja daje vrhovnu vlast standardima koje je postavio
Evropski sud za ljudska prava.

8 Osman v. the United Kingdom, 28. oktobar 1998, par. 116, i Kontrova v. Slovakia, par 49;

? Clan 24(1) ZZPN.



psiholoskim 1 ostalim uslugama pomo¢i koje su dostupne; i hitno informisanje ostalih
relevantnih ucesnika, ukljucujuéi i jedinicu za zasStitu Zrtve a posebno 1 CSR u slucaju da je
dete umesano. '° Policija takode treba da napise izvestaj o incidentu u kojem ¢e naglasiti da li
je krivi¢no delo poéinjeno ili nije po¢injeno kao i da Zrtvi dostavi kopiju izvestaja."’

Pored osiguravanja zastite za zrtvu, policija je duzna, u skladu sa Zakonom o krivicnom
postupku (ZKP)'?, da preduzme brojne radnje i da po&inioca porodi¢nog nasilja dovede pred
lice pravde. Nakon dobijanja informacija o sumnjivom krivicnom delu od policije se trazi da
sprovede istragu i utvrdi da li je kriviéni postupak opravdan i da preduzme sve neophodne
korake za priklupljanje relevantnih informacija koje mogu da budu od koristi u krivicnom
postupku. Na osnovu prikupljenih infromacija i dokaza, a ukoliko postoji razumna sumnja da
je sumnjivo krivi¢no delo poc¢injeno, policija treba da sastavi policijski kriviéni izvestaj 1 da
ga dostavi tuzilastvu. Ukoliko policija utvrdi da kriviéno delo nije poCinjeno, policija i dalje
ima obavezu da posalje odvojeni izvestaj tuziocu u kojem ce objasniti da nije bilo osnova za
policijski krivicni izvestaj.

U toku ovih pocetnih istraznih koraka policija i tuzioc rade zajedno ali, policija sada u skladu
sa ZKP ima vi$e autonomije nego po Privremenom zakonu o krivi¢nom postupku (PZKP)"
jer su tada najraniji koraci istrage bili odgovornost tuZioca.”” Nakon dobijanja kriviénog
izvesStaja tuzioc ima nekoliko dostupnih moguénosti: moze da odbaci kriviéni izvestaj; da
zahteva da policija prikupi dodatne informacije, ukoliko informacije u izveStaju nisu
dovoljne; da inicira istragu na osnovu krivi¢nog izvestaja ili da direktno donese oputznicu.'®
Ukoliko tuzioc dode do saznanja u vezi sa dokazima o pocinjenju drugog krivicnog dela u
toku istrage on ili ona moze da inicira odvojenu istragu zbog novog krivi¢nog dela ili da
postojeéu istragu prosiri.'” Porodi¢no nasilje nije odvojeno delo u kriviénom zakonu."® Dela
porodi¢nog nasilja se obicno krivicno kvalifikuju kao ’’laka telesna povreda’ koja je
pocinjena nad ranjivom Zzrtvom’’ po clanu 188(3) krivinog zakona. Treba pomenuti da
tuzioc ima duZnost da istrazi i krivi¢no goni ova krivi¢na dela ex officio."

Zakljucak

U suprotnosti sa pravnim okvirom koji se primenjuje na Kosovu - uklju¢ujuéi i medunarodne
standarde koji su tu ukljuceni — izgleda da ni jedan korak predviden ZKP i ZZPN u slucaju g-
de. Bytyc¢i — Berisha nije preduzet od strane policije i tuzilastva. G-da. Bytyci-Berisha i njena
¢erka su izgleda bile prepustene i1 ostavljene bez ikakve zastite, koja se pruza u skladu sa
zakonom za Zrtve porodi¢nog nasilja iako su, policija i CSR znali nasilni¢ku proSlost supruga
g-de. Bytyc¢i-Berisha. Policija je takode imala razumnih osnova da posumnja da se porodi¢no
nasilje dogodilo na osnovu dokaza u predmetu slucaja kao i delom istrage o pokuSaju
samoubistva g-de. Bytyci-Berisha. Izgleda da nikakvi odgovarajuci koraci nisu preduzeti da
se istrazi potencijalno pocinjenje krivicnog dela od strane supruga g-de.Bytyci-Berishe ni od
stane policije niti od strane tuzilastva. Ni jedan jedini krivi¢ni izvestaj, ni u jednom trenutnku
nakon osude u 2002., nije pomenuo slucaj porodicnog nasilja koje je izvrSio suprug g-de

1% Clan 24(3) i (4) ZZPN.

""" Clan 24(4) ZZPN.

Zakon br. 04.L — 123 o krivicnom postupku, 1.januar 2013.

B Clan 69(1), 70(2), 81(1) i (4) ZKP.

' Privremeni zakon o krivi¢nom postupku Kosova, UNMIK /REG/2003/26, 6. Jul 2003.

> Clan 70(2) ZKParticle &lan 200(2) i (3) PZKP. Takode vidi Vodi¢ kroz ZLP,p. 45.

' Clan 83 i 101(2) ZKP. Tuzioci imaju iste tuznosti u skaldu sa PZKP(vidi ¢1an208-209 PZKP).
17" Clan 103(4) ZKP (vidi ¢lan 222(2) PZKP).

18 Zakon br. 04/L-082, Krivi¢ni zakon Kosova, 1. Januar 2013.

1% Clan 49 ZKP(vidi ¢lan 6 PZKP).



Bytyci-Berishe. Relevantne institucije su izgleda suviSe suzile pogled na njihove uloge i
odgovornosti u ovom slucaju fokusiraju¢i se viSe na rasciS¢avanje osnovne istrage — ili
drugim recima, utvrdujuc¢i da li je pokusaj samoubistva g-de. Bytyci-Berishe samostalno
nanet — pre nego da holisticki odgovore na Siroka pitanja nasilja u domacinstva uz odvojenu

istragu kroz navode o porodi¢nom nasilju.

OEBS smatra da ovaj slucaj nije jedini slu¢aj u kojem su vlasti propustile da na odgovarajuci
nacin odgovore na incidente nasilja u porodici. OEBS redovno nadgleda slucajeve u kojima
su zrtve trazile od suda zaStitnu meru koja je osnovana pretnjom porodi¢nim nasiljem
fizickim ili psihi¢kim; drugim rec¢ima na osnovu osnova koje su pokazivale krvi¢no delo od
strane izvrSioca. U ovim sluc¢ajevima OEBS je retko zapazio da su paralelni kriviéni postupci
vodeni Cak i1 kada je mera zaStite naknadno odobrena i kada postoji razumna sumnja za
kriviéno delo. 2° Ovo moZe da znagi propust da se ispravno koordinise i sprovede holisticki
pristup sluc¢ajevima porodi¢nog nasilja od strane relevantnih vlasti koje su u to ukljucene,
obezbedujuci na taj nacin i zaStitu za zrtve i kaznu za pocinioca. Kao jedan primer, OEBS je
uocio da ne postoji adekvatno pracenje zastitnih mera (na primer od strane jedinice za zastitu
zrtve ili kosovske policije) kako bi se osiguralo da krivicni postupak zapo¢ne onda kada se
ustanovi razumna sumnja.”' Jednostavno, razgovori sa osobljem CSR u 2015 godini, prosto
pokazuju da CSR isklju¢ivo dobija informacije o slu€ajevima porodi¢nog nasilja od strane
sudova a ne od kosovske policije. S toga ne izgleda da policija obavlja svoju ulogu prvog
odgovaraca koja je predvidena SOP porodi¢nog nasilja koji kaze ‘’Vodenje zZrtve kroz proces
i informisanje ostalih aktera [Sic].” OEBS je kona¢no uoc¢io da kasnjenja postoje u
sasluSanjima za hitne zaStitne mere u slucajevima porodi¢nog nasilja. U samo 7 od 13
slucajeva koji su nadgledani u toku 2013 1 2015 zahtev za hitne mere zastite je izdat u roku
od 24-nog obaveznog vremenskog okvira.

Preporuke

e U skladu sa svojim obavezama po pravnom okviru Kosova, kosovska policija treba da
na odgovaraju¢i nacin ispita zalbe koje se ti€u porodi¢nog nasilja i da podnese
kriviéni izve$taj tuziocu ukoliko postoji razumna sumnja da je krivicno delo
pocinjeno;

e Tuzioci bi trebalo da pazljivo razmotre slucajeve nasilja u porodici u kojima policija
nije smatrala da je krivi¢ni postupak opravdan;

e Kosovska policija, tuzioci, jedinica za zastitu Zrtve, centri za socijalni rad 1 sudovi
treba da poboljSaju saradnju kako bi osigurali da Zrtve porodi¢nog nasilja dobijuu
potrebnu zastitu i da se pocinioci suoce sa krivicnim postupkom;

2 U periodu od 2013 i 2015 OEBS je nadgledao 94 civilna sludaja u kojima su Zrtve podnosile molbu za
zaStitne mere na osnogu dela pretrnji I porodi¢nog nasilja koje je bilo izvrSeno nad njima. U samo 28
slucajeve je policije napisala kriviéni izveStaj protiv pocinioca za pocinjenje navodnog dela porodi¢nog
nasilja.

Takode vidi Vladavina prava Evropske Unije, Misija na Kosovu, Odgovor policije I tu¢ioca na porodi¢no
nasilje na Kosovu (2015),strane51-53 (predstavljanje primera slucaja, slucaj ‘X’, koji belezi serije
incidenata iz stvarnog zivota koja su se javila u kontekstu nasilnicen porodicne veze. U avgustu 2014.,
osumnjéeni je navodno napapo zrtvu na javnom mestu. Kosovska policija za ovaj incident nikada nije
poslala kriviéni izvestaj tuzilastvu I optuznica do danas nije podignuta u vezi sa ovim incidentom. Dalje,
civilni sudija je izjavio da on/ona ne dobijaju povratne informacije ukoliko se civilna ili kriviéna procedura
koja se tie iste zrtve I navodnog pol¢inioca dogode simulatano’’) dostupno na http://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/Libri_Final.pdf.
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Kosovska policija treba hitno da obavesti centre za socijalni radu vezi sa svim delima
porodi¢nog nasilja a posebno ukoliko je dete umesSano i treba takoze da obavesti
jedinicu za zaStitu zrtve;

Razmotriti primenu standarda operativne procedure za zastitu od porodi¢nog nasilja
na Kosovu kako bi se osiguralo da efektivni mehanizmi saradnje budu prisutni koji bi
pomogli Zrtvama porodi¢nog nasilja.

Sudovi treba da poStuju 24-no ogranicenje za izdavanje hitne zaStitne mere.



