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Diese Publikation entstand im Rahmen des OSZE-Projekts ,Pravention von Menschenhandel in Lieferketten durch staatliche Methoden und MaBnah-
men*, das von Osterreich, Deutschland, den Niederlanden, der Schweiz und den Vereinigten Staaten von Amerika auBerbudgetar finanziert wurde.

Die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) ist eine paneuropéische Sicherheitsorganisation, deren 57 Teilnehmerstaaten
das geografische Gebiet von Vancouver bis nach Wiadiwostok abdecken. Als regionale Abmachung nach Kapitel VIII der Charta der Vereinten Natio-
nen anerkannt ist die OSZE ein Hauptinstrument fur Frihwarnung, Konfliktpravention, Krisenmanagement und Konfliktnachsorge in ihrem Bereich.
Ihr Sicherheitsansatz ist insofern einzigartig, als er umfassend und kooperativ ist: Umfassend insofern, als er die drei Dimensionen von Sicherheit
umfasst — die menschenrechtliche, die politisch-militérische und die wirtschaftlich-6kologische. Sie beschaftigt sich daher mit einer Vielzahl an sicher-
heitsrelevanten Anliegen wie etwa Menschenrechte, Rlstungskontrolle, vertrauens- und sicherheitsbildende MaBnahmen, nationale Minderheiten,
Demokratisierung, Polizeistrategien, Terrorismusbekampfung sowie wirtschaftliche und 6kologische Aktivitaten.

TEILNEHMERSTAATEN: Albanien | Andorra | Armenien | Aserbaidschan | Belarus | Belgien | Bosnien und Herzegowina | Bulgarien | Dénemark |
Deutschland | Estland | Finnland | Frankreich | Georgien | Griechenland | Heiliger Stuhl | Irland | Island | Italien | Kanada | Kasachstan | Kirgistan | Kroatien |
Lettland | Liechtenstein | Litauen | Luxemburg | Nordmazedonien | Malta | Moldau | Monaco | Mongolei | Montenegro | Niederlande | Norwegen | Oster-
reich | Polen | Portugal | Rumanien | Russische Foderation | San Marino | Schweden | Schweiz | Serbien | Slowakei | Slowenien | Spanien | Tadschikistan |
Tschechische Republik | Turkei | Turkmenistan | Ungarn | Ukraine | Usbekistan | Vereinigtes Konigreich | Vereinigte Staaten von Amerika | Zypern
KOOPERATIONSPARTNER IN ASIEN: Afghanistan | Australien | Japan | Republik Korea | Thailand

KOOPERATIONSPARTNER IM MITTELMEERRAUM: Algerien | Agypten | Israel | Jordanien | Marokko | Tunesien

Das in dieser Publikation enthaltene Material dient nur allgemeinen Informationszwecken und wird véllig ohne Gewahr zur Verfigung gestellt, auch
ohne Zusicherung der Gebrauchstauglichkeit. Insbesondere macht die OSZE keine Zusicherungen hinsichtlich der Genauigkeit oder Vollstandigkeit
der Informationen in dieser Publikation. Die Ansichten, Erkenntnisse, Interpretationen und Schilisse in diesem Dokument sind die des Autors bzw.
der Autoren und stellen nicht unbedingt die offizielle Position der OSZE und/oder ihrer Teilnehmerstaaten dar. In dem vom Gesetz erlaubten Umfang
Ubernimmt die OSZE keine Haftung flr Verlust, Schaden, Schuld oder Unkosten, die maglicherweise infolge des Gebrauchs der in dieser Publikation
enthaltenen Informationen oder in Verbindung damit entstehen.
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Vorwort

Das Ziel dieses Muster-Leitfadens besteht darin, ein praktisches Werkzeug zur Verflgung zu stellen, um die Teilnehmer-
staaten und Kooperationspartner der OSZE bei der Umsetzung konkreter MaBnahmen zur Pravention von Menschen-
handel in Lieferketten zu unterstitzen. Der Fokus liegt darauf, wie Staaten durch ihre Politik und Gesetzgebung Trans-
parenz férdern konnen, um sicherzustellen, dass staatliche Lieferketten frei von Menschenhandel sind; und wie sie ein
faires und ethisches Anwerben von Arbeitskraften férdern kénnen.

Menschenhandel kann sich hinter der Produktion von Gatern, die wir kaufen, und der Erbringung von Dienstleistungen,
die wir konsumieren, verbergen — mit verheerenden Folgen. Politik und Wirtschaft sind daftr verantwortlich, ihren Teil
dazu beizutragen, dass Menschenhandel verhindert werden kann. Offentliche Vergabe-, Arbeits- und sonstige Behdrden
erkennen zunehmend, dass, um Ausbeutung und Zwangsarbeit zu verhindern, soziale Aspekte in Liefer- und Leistungs-
vertragen berulcksichtigt werden muissen und auch betriigerisches Anwerben von Arbeitskraften verhindert werden muss.

Im Laufe des vergangenen Jahrzehnts haben die Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und
mein BUro des Sonderbeauftragten und Koordinators fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels (OSR/CTHB) dahinge-
hend Anstrengungen unternommen, das Versténdnis von Menschenhandel zur Ausbeutung von Arbeitskraften wie auch
die MaBnahmen, die zur Bekdmpfung und Préavention erforderlich sind, zu verbessern. Die OSZE hat mehrere Ministerrats-
beschllsse zum Thema Menschenhandel verabschiedet, mit denen die Teilnehmerstaaten dazu aufgefordert werden, eine
eigene gezielte Praventionspolitik zu entwickeln. Dazu z&hlen die Bertcksichtigung von gesellschaftlichen Zielen in der 6ffent-
lichen Beschaffung und das Sicherstellen von Transparenz in Lieferketten; die Férderung der Zusammenarbeit zwischen dem
Staat, der Wirtschaft, der Zivilgesellschaft und internationalen Organisationen; und seitens der OSZE die Sicherstellung jener
MaBnahmen, die zur Fernhaltung des Menschenhandels aus den Lieferketten unserer Organisation erforderlich sind.

Staatsregierungen wenden sich an meine Mitarbeiterlnnen und mich flr Unterstitzung bei der Umsetzung — auch im
Rahmen ihrer Programme — der von der OSZE eingegangenen Verpflichtungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels.
Im Zeitraum 2016-2017 bearbeitete mein Blro das Projekt Prévention von Menschenhandel in Lieferketten durch staat-
liche Methoden und MaBnahmen.

Im September 2016 startete das OSR/CTHB mit finanzieller Unterstiitzung aus Osterreich, Deutschland, den Nieder-
landen, der Schweiz und den Vereinigten Staaten das Projekt und veranstaltete gleichzeitig den ersten Workshop in
Berlin. Im Rahmen des Projekts wurde eine Reihe von Veranstaltungen in Astana, Genf, London, Stockholm und Wien
durchgeflihrt, auch in Zusammenarbeit mit dem Ostseerat, der IAO, dem schwedischen Arbeitsministerium und dem
Innenministerium des Vereinigten Konigreichs. Die Ziele dabei waren: Bewusstseinsbildung, Aufbau von Kapazitaten
und Austausch Uber Praktiken zur Pravention von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung in Lieferketten. Mehr als 350
Experten fir Menschenhandel und &ffentliche Beschaffung aus 50 OSZE-Teilnehmerstaaten und zwei Kooperations-
partner wie auch internationale Experten tauschten sich Uber ihre Erfahrungen aus, ermittelten Herausforderungen und
Erfolg versprechende Methoden und diskutierten Trends und Mdglichkeiten. Der vorliegende Muster-Leitfaden ist ein
Ergebnis dieser Veranstaltungen. Dieses Dokument liefert eine Zusammenfassung sowie Empfehlungen zur Pravention
von Menschenhandel, die auf den Inputs aus den verschiedenen Treffen mit Stakeholdern in der gesamten OSZE-Region
und darUber hinaus basieren, sowie auch auf Forschungsergebnissen Uber Erfolg versprechende Methoden. AuBerdem
enthalt es ein entsprechendes Mustergesetz und Bestimmungen fUr die Teilnehmerstaaten sowie Anregungen und Vor-
schlage zu Strategien und zur Umsetzung.

Ich bedanke mich bei allen Workshop-Teilnehmerlnnen, die groBzugigerweise ihre Zeit und ihr Fachwissen zur Verfigung
gestellt haben, und auch allen, die zur Erstellung und fachlichen Durchsicht dieses Dokuments beigetragen haben, ins-
besondere ausgewiesenen Experten und Partnern wie CBSS und IAO. Dieses Dokument soll den Teilnehmerstaaten,
Kooperationspartnern und anderen Fachleuten als Orientierungshilfe bei der BeschlieBung und Umsetzung konkreter
MaBnahmen zur frihzeitigen Pravention von Menschenhandel dienen. SchlieBlich werde ich mich weiterhin um einen
héheren politischen Stellenwert dieser Thematik bemihen, auch durch Landerbesuche. Meine Mitarbeiterlnnen und ich
sind bereit, unsere Zusammenarbeit mit den Teilnehmerstaaten und Kooperationspartnern wie auch im Interesse einer
verstarkten Umsetzung dieses Muster-Leitfadens mit anderen Partnern fortzufihren, unter anderem durch technische
Unterstitzung, Aufbau von Kapazitaten, Wissensaufbau wie auch Veranstaltungen und Projekte.

Botschafterin Madina Jarbussynova,
OSZE Sonderbeauftragte und Koordinatorin zur
Bekampfung des Menschenhandels
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Abkiirzungen

BHRE

BIP
CBP
CDDH

CIPS
CTSCA
DIHR
EGMR
EU
ETI
ETS
FAR
FRA
GB
GLAA
GPA

GRETA

HEUNI

IAO
ICAR

ICCR
IFC
IHRB
IOM
IRIS
KRK
KMU
LE

Business, Human Rights and the MEAT
Environment Research Group
Bruttoinlandsprodukt

Customs and Border Protection

Council of Europe Steering Committee

for Human Rights

Chartered Institute of Procurement and Supply
California Transparency in Supply Chains Act
Danish Institute for Human Rights
Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte OSR/CTHB
Européische Union

Ethical Trading Initiative
Europaische Vertragsreihe

US Federal Acquisition Regulation
European Union Fundamental Rights Agency OSZE PV
GroBbritannien

Gangmasters and Labour Abuse Authority
World Trade Organization’s Government
Procurement Agreement

Council of Europe’s Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings
European Institute for Crime Prevention and
Control, affiliated with the United Nations
Internationale Arbeitsorganisation

MSA
NaBe
NAP
NGO
NKP
OECD

OSZE

RLI
SOMO

THB/LE

TVPRA

International Corporate Accountability UNCAC
Roundtable UNEP
Interfaith Center on Corporate Responsibility UNGP
International Finance Corporation UNCITRAL
The Institute for Human Rights and Business
Internationale Organisation fur Migration UNODC
International Recruitment Integrity System UNTOC
Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen

Kleine und mittlere Unternehmen USA
Labour Exploitation VN

MNU Leitsatze Leitsatze fUr multinationale Unternehmen

Most Economically Advantageous Tender
(Bestangebotsprinzip)

Modern Slavery Act

Nachhaltige Beschaffung

Nationaler Aktionspunkt

Non-Governmental Organization

Nationaler Kontaktpunkt

The Organisation for Economic Co-operation
and Development

Bulro des Sonderbeauftragten und
Koordinators fur die Bek&dmpfung des
Menschenhandels

Die Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa
Parlamentarische Versammlung der
Organisation flr Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa

Responsible Labor Initiative

The Centre for Research on Multinational
Corporations

Trafficking in human beings / trafficking for
labour exploitation

Trafficking Victims Protection Reauthorization
Act

United Nations Convention against Corruption
United Nations Environment Programme
United Nations Guiding Principles

United Nations Commission on International
Trade Law

United Nations Office on Drugs and Crime
United Nations Convention on Transnational
Organized Crime

Vereinigte Staaten von Amerika

Vereinte Nationen
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Corporate Social Responsibility (CSR): Ein Ansatz oder eine Methode, wonach ein Unternehmen die eigene
Geschéaftstatigkeit hinsichtlich der Auswirkungen auf die Gesellschaft priift und seine Prinzipien und Werte sowohl in
unternehmensinternen Prozessen als auch im Zusammenspiel mit anderen Akteurlnnen verwirklicht.! Das nachweisliche
Bekenntnis eines Unternehmens zu einer 6konomisch, sozial und 6kologisch nachhaltigen Arbeitsweise, gekennzeichnet
von Transparenz und steigender Zufriedenheit aller daran Beteiligten.?

Zwangs- oder Pflichtarbeit: ,Jede Art von Arbeit oder Dienstleistung, die von einer Person unter Androhung einer
Strafe verlangt wird und flr die sie sich nicht freiwillig zur Verfligung gestellt hat“.

Arbeitsausbeutung: Auch wenn ,Arbeitsausbeutung® kein definierter Begriff des internationalen Rechts ist, versteht
man unter dem Begriff ,Menschenhandel zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft sowohl Menschenhandel zu
Zwecken, die als Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken und Leibeigen-
schaft bezeichnet werden, wie auch andere Formen wirtschaftlicher Ausbeutung, die auf solche Praktiken hindeuten
oder dazu flihren.* Mit dem Begriff ,schwere Arbeitsausbeutung” bezeichnet die Européische Agentur fur Grundrechte
darUber hinaus ,alle Formen der Ausbeutung, die nach den Rechtsvorschriften des Mitgliedsstaates, in dem die Ausbeu-
tung stattfindet, strafbar sind“.° Zu beachten ist, dass der Begriff ,Arbeitsausbeutung” manchmal auch im weiteren Sinne
verwendet wird, um VerstoBe gegen Arbeitsnormen oder -gesetze zu bezeichnen, die mit einem Verbrechen oder mit
Menschenhandel nicht zu vergleichen sind, wie beispielsweise Lohndiebstahl oder gewisse Arten gefahrlicher Arbeits-
bedingungen oder unethischer Anwerbungspraktiken.

Offentliche Beschaffung: Das Beziehen von Giitern und Dienstleistungen durch den ¢ffentlichen Sektor, damit dieser
seine Funktionen wahrnehmen kann. Der Prozess besteht aus drei Hauptphasen: Beschaffungsplanung, Beschaffungs-
prozess, Ausfuhrung und Management.®

Lieferkette: ,[...] das Netzwerk an Organisationen, die zusammenarbeiten, um Rohmaterial in FertiggUter und Dienst-
leistungen fur Konsumenten umzuwandeln“ sowie ,[...] Materialflisse, die von einer Reihe an Organisationen verarbeitet,
transportiert und auf andere Weise in hochwertigere Produkte umgewandelt werden*.”

Globale Lieferketten: Die grenziberschreitende Organisation der Tatigkeiten, die erforderlich sind, um Guter und
Dienstleistungen zu erstellen und sie mithilfe von Inputs und Uber verschiedene Entwicklungs-, Produktions- und Liefer-
phasen zu den Verbrauchern zu bringen. Diese Definition umfasst auslandische Direktinvestitionen (ADI) multinationa-
ler Unternehmen (MNUSs) in hundertprozentigen Tochtergesellschaften oder Gemeinschaftsunternehmen, in denen das
MNU unmittelbar fUr das Arbeitsverhdltnis verantwortlich ist. Sie umfasst auch das zunehmend vorherrschende Modell
der internationalen Beschaffung, wobei die Einbindung der Leitfirmen durch die Bedingungen von vertraglichen oder
bisweilen stillschweigenden Vereinbarungen mit inren Lieferantinnen und Unterauftragnehmerinnen fir bestimmte Guter,
Inputs und Dienstleistungen definiert wird.®

1 (IAO Governing Body GB. 295/MNE/2/1, 295th Session, Geneva, March 2006)
2 (OSCE, Situation Analysis on Corporate Social Responsibility in Albania: Current Practices and Challenges of Extractive Industries, Albania: OSCE, 2013)

3  Das IAO-Zwangsarbeitstibereinkommen von 1930 (Nr. 29) besagt in Artikel 2: ,Alle Arbeiten oder Dienstleistungen, die von einer Person unter Androhung einer Strafe
verlangt werden und fur die sich diese Person nicht freiwillig angeboten hat*

4 EU-ILO. “Operational indicators of trafficking in human beings.” IAO. Marz 2009. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_
norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023. pdf

5  “Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union.” FRA. March 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://fra.europa.eu/en/publica-
tion/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union.

6  Public Procurement and Human Rights, A Survey of Twenty Jurisdictions, July 2016, International Learning Lab on Public Procurement and Human Rights; and the
Swedish National Agency for Public Procurement

7 (OECD, Supply Chains and the OECD Guidelines for Multinational Enterprises: BSR Discussion Paper on Responsible Supply Chain Management, (France: OECD,
2010)

8 “ILC.105/IV Menschenwdlrdige Arbeit in globalen Lieferketten.” IAO. 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@rel-
conf/documents/meetingdocument/wcms_469507.pdf.
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Wertschopfungskette: ,Die Wertschdpfungskette eines Unternehmens umfasst die Tatigkeiten, durch die Inputfak-
toren unter Wertentstehung in Outputfaktoren Uberfuhrt werden. Zur Wertschdpfungskette gehdren Firmen, zu denen
das Unternehmen eine direkte oder indirekte Geschéftsbeziehung unterhélt und die entweder a) Produkte bzw. Dienst-
leistungen bereitstellen, die in die eigenen Produkte oder Dienstleistungen des Unternehmens einflieBen [herkdmmlich
als ,Lieferkette® bezeichnet], oder die b) Produkte und Dienstleistungen vom Unternehmen beziehen [herkdmmlich als
,Produktionskette’ bezeichnet]“.°

Nachhaltige o6ffentliche Beschaffung: Prozess, durch den &ffentliche Institutionen ihren Bedarf an Gitern, Dienst-
leistungen, Arbeiten und Betriebsstoffen so decken, dass Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg ein gutes Preis-Leis-
tungsverhéltnis erzielt wird, und somit ein Nutzen nicht nur fur die Institution selbst, sondern auch fur die Gesellschaft und
die Wirtschaft, sowie gleichzeitig negative Umweltfolgen signifikant vermieden werden.

Die offentliche Beschaffung sollte die dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Folgen der nachstehenden Prozesse
bertcksichtigen: Design; Verwendung nicht-erneuerbarer Materialien; Herstellungs- und Produktionsmethoden; Logistik;
Erbringung von Dienstleistungen; Nutzung; Betrieb; Wartung; Wiederverwendung; Recycling-Optionen; Entsorgung; und
die Mdglichkeiten von Lieferanten, diesen Auswirkungen im Verlauf der gesamten Lieferkette zu begegnen.™

Menschenhandel (auch Handel mit Menschen, Trafficking in Human Beings, THB):

(a) ,Die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder
Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der Nétigung, durch EntfUhrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von
Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder
Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer Person, die Gewalt Uber eine andere Person hat, zum Zweck der
Ausbeutung. Ausbeutung umfasst mindestens die Ausnutzung der Prostitution anderer, oder andere Formen sexueller
Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft oder
die Entnahme von Organen;* (b) ,die Einwilligung eines Opfers des Menschenhandels in die unter Buchstabe a genannte
beabsichtigte Ausbeutung ist unerheblich, wenn eines der unter Buchstabe a genannten Mittel angewendet wurde;” (c)
»die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahnme eines Kindes zum Zweck der Ausbeutung
gilt auch dann als Menschenhandel, wenn dabei keines der unter Buchstabe a genannten Mittel angewendet wurde;* (d)
»der Ausdruck ,Kind‘ bezeichnet Personen unter 18 Jahren®."

9  “Kinderrechte und unternehmerisches Handeln” UNICEF. August 2012. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.unicef.org/csr/css/German_principles_Kinderrech-
tedtfinal.pdf.

10 (UNEP, The Sustainable Public Procurement Programme of the 10-Year Framework of Programmes (10YFP SPP Programme): Principles of Sustainable Public Procu-
rement, 2015).

11 Das UNO Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bek&mpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen und Kinderhandels, zur Erganzung des Uber-
einkommens der Vereinten Nationen gegen die grenzUberschreitende organisierte Kriminalitat von 2000 (das ,,Palermo-Protokoll*)
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Zusammenfassung

a. Hintergrund

Menschenhandel ist eine Menschenrechtsverletzung sowie ein lukratives Verbrechen, das potenziell in der Produktion
von Gutern oder bei der Erbringung von Dienstleistungen flr Konsumenten vorkommt. Die heutige globalisierte Wirt-
schaft ist gepragt von komplexen Lieferketten, fUr die aus aller Welt Guter, Materialien und Arbeitskréfte bezogen werden.
Es kann fUr Kaufer und Konsumenten schwierig sein, sich zu vergewissern, dass die Guter oder Dienstleistungen, die sie
erwerben bzw. beziehen nicht von Opfern des Menschenhandels produziert wurden. Dies macht das Thema Menschen-
handel in Lieferketten zu einem dringlichen Anliegen.

Einem kurzlich veroffentlichten Bericht des Internationalen
Gewerkschaftsbunds (IGB) zufolge kénnten 116 Millionen
Arbeitskrafte in den globalen Lieferketten von gerade einmal

»Artikel 3, Absatz (a) des UN-Protokolls zur VerhU-
tung, Bek&mpfung und Ahndung von Menschen-

50 Unternehmen mit einem Gesamtumsatz von 3,4 Billionen
USD versteckt sein. ,Die globalen Lieferketten von 50 Unter-
nehmen beschéftigen nur sechs Prozent der Menschen in
einem direkten Dienstverhaltnis, stitzen sich hingegen zu
94 Prozent auf versteckte Arbeitskrafte”, so der Bericht.'?
Somit ist nicht nur die Wirtschaftskraft dieser Unternehmen
erstaunlich gro3, sondern auch das Potenzial fur die Aus-
beutung von Arbeitskraften. Schatzungen der Internationa-
len Arbeitsorganisation IAO zufolge wird durch Opfer von
Zwangsarbeit ein Gewinn von mindestens 150 Milliarden
USD erwirtschaftet, wovon zwei Drittel (99 Milliarden USD)
auf kommerzielle sexuelle Ausbeutung entfallen und weitere
51 Miliarden USD auf wirtschaftliche Ausbeutung durch
Zwangsarbeit, einschlieBlich Hausarbeit, Landwirtschaft und
sonstigen wirtschaftlichen Tatigkeiten. '

handel definiert Menschenhandel als die Anwer-
bung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung
oder Aufnahme von Personen durch die Androhung
oder Anwendung von Gewalt oder anderen For-
men der Nétigung, durch Entfihrung, Betrug, Tau-
schung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung
besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder
Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur
Erlangung des Einverstéandnisses einer Person, die
Gewalt Uber eine andere Person hat, zum Zweck der
Ausbeutung. Ausbeutung umfasst mindestens die
Ausnutzung der Prostitution anderer oder sonstige
Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder
Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereiahn-
liche Praktiken, Leibeigenschaft oder die Entnahme

von Organen®.
Es steht zweifelsfrei fest, dass Wirtschaftsunternehmen wie
auch staatliche Behorden Verantwortung fur die Wahrung
von Menschenrechten tragen. Die rasante Entwicklung der
weltweiten Bewegung gegen Menschenhandel, Zwangs-
arbeit und moderne Sklaverei hat einen weiteren Impuls daflr geliefert, die schlimmsten Formen von Ausbeutung in
den Lieferketten von Unternehmen zu bekdmpfen. Solche bedenklichen Praktiken kénnen auch in Gutern und Dienst-
leistungen stecken, die Unternehmen an &ffentliche Stellen liefern bzw. erbringen. Daher erkennen nun auch &ffentliche
Beschaffungsbehdrden die Notwendigkeit, im Einklang mit gesellschaftlichen Erwartungen auch soziale Rahmenbedin-
gungen in Kaufvertragen fur Guter oder Dienstleistungen zu berticksichtigen. Durch solche MaBnahmen wird die tradi-
tionelle, am ,Preis-Leistungs-Verhaltnis* orientierte Herangehensweise erweitert, gleichzeitig wird darin die Erwartung
zum Ausdruck gebracht, dass Unternehmen, die Guter und Dienstleistungen an ffentliche Auftraggeber verkaufen und
Steuergelder lukrieren, diese menschenrechtlichen Werte in ihrer Tatigkeit hochhalten. Wie allerdings in diesem Doku-
ment zusammenfassend dargelegt wird, ist es eine komplexe Angelegenheit, solche gesellschaftlichen Erwartungen in
das 6ffentliche Beschaffungswesen einflieBen zu lassen, und es gelten daflir unterschiedliche MaBstébe je nach Gesetz-
gebung des jeweiligen OSZE-Teilnehmerstaats.

*Biro der Vereinten Nationen fir Drogen- und Ver-
brechensbekédmpfung (UNODC)

12 “New ITUC report exposes hidden workforce of 116 million in global supply chains of fifty companies.” International Trade Union Confederation (ITUC) . January 18,
2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ituc-csi.org/new-ituc-report-exposes-hidden

13 “Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour.”IAO. Mai 20, 2014. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/
WCMS_243391/lang--en/index.htm
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Im Laufe des vergangenen Jahrzehnts Ubernahmen die Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und
das BUro des Sonderbeauftragten und Koordinators fir die Bek&dmpfung des Menschenhandels eine wichtige Flihrungs-
rolle dabei, das Verstédndnis von Menschenhandel zur Ausbeutung von Arbeitskraften wie auch die MaBnahmen, die zur
effektiveren Pravention und Bek&mpfung erforderlich sind, zu verbessern. Die OSZE hat mehrere Ministerratsbeschltsse
verabschiedet, die sich auf diese Aspekte von Menschenhandel konzentrieren, darunter den 2073 Zusatz zum OSZE-
Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels: ein Jahrzehnt spéter, wie auch solche, die die Verpflichtungen der
OSZE in Bezug auf das Beschaffungswesen in Teilnehmerstaaten und in den OSZE-Durchflhrungsorganen betreffen.
Nationale Regierungen wenden sich an das OSR/CTHB fur Unterstitzung bei der Umsetzung — auch im Rahmen ihrer
Programme — der von der OSZE eingegangenen Verpflichtungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels. Als eine Form
dieser Unterstitzung flihrte das Bliro eine Vielzahl von Projekten durch. So entwickelte das OSR/CTHB ein gezieltes
Projekt, um die Teilnehmerstaaten mit praktischen Werkzeugen auszustatten, die es ermodglichen, konkrete MaBnahmen
zur Verhttung von Menschenhandel in Lieferketten zu setzen und auch die Kapazitdten zur Umsetzung aufzubauen.
Zwischen 2016 und 2017 fuhrte die OSZE das Projekt Pravention von Menschenhandel in Lieferketten durch staatliche
Methoden und MaBnahmen durch, im Rahmen dessen Konferenzen, Konsultationen und Workshops mit einer Vielzahl
von Akteurlnnen abgehalten wurden, um Bewusstsein zu bilden, Kapazitaten aufzubauen, sich Uber Praktiken auszu-
tauschen und die vorliegenden Leitlinien fur Teilnehmerstaaten, FUhrungskrafte und andere Interessensvertretungen zu
entwickeln, mit dem Ziel, Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung in Lieferketten zu verhindern.

Basierend auf den Inputs aus diesen verschiedenen Aktivitdten und der zusatzlichen Forschungsarbeit fasst dieses
Dokument zusammen, wie Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung (THB/LE) durch faires und ethisches Anwerben
von Arbeitskraften, eine Reform des 6ffentlichen Beschaffungswesens und mehr Transparenz in Lieferketten verhindert
werden kann. Darin werden entsprechende Mustergesetze und -bestimmungen fir OSZE-Teilnehmerstaaten vorgestellt
und Empfehlungen Uber Strategien zur Umsetzung solcher MaBnahmen gegeben. Dieser Leitfaden soll die OSZE-Teil-
nehmerstaaten und Kooperationspartner dabei unterstitzen, solche rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen zu
erarbeiten, die sich zur Bek&dmpfung von THB/LE in Lieferketten durch 6&ffentliche MaBnahmen eignen, mit einem Fokus
auf offentliche Beschaffung und Transparenz férdernde Methoden. Der hier prasentierte Muster-Leitfaden beinhaltet
auch ein Mustergesetz einschlieBlich Musterbestimmungen in Bezug auf das &ffentliche Beschaffungswesen, die ethi-
sche Anwerbung von Arbeitskraften, Uberwachung und Evaluierung, Durchsetzung und Transparenz von Lieferketten;
diese konnen von den OSZE-Teilnehmerstaaten verwendet werden und werden es bereits. Weiterflihrende Informationen
zu diesem Thema kdénnen auch dem Anhang enthommen werden.

b. Uberblick und Ergebnisse

Dieses Dokument soll Staaten Leitlinien bieten, um bei den folgenden Zielen die anfanglichen Herausforderungen zu
bewaltigen:

e Bekampfung von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung in Lieferketten im &ffentlichen Beschaffungswesen;
e \Verstarkung der Transparenz in Lieferketten;
e Schutz der Rechte von Arbeitern und Forderung von fairen und ethischen Anwerbungspraktiken.

FUr jeden Themenschwerpunkt werden im Dokument gemeinsame politische Anliegen zusammenfassend angefuhrt und

operative Leitlinien fUr die Auseinandersetzung mit solchen Themen auf der nationalen Ebene geliefert. Zudem werden
die nachfolgenden einschldgigen Leitlinien und Richtlinien zur Zielerreichung dargelegt.

B Planung &ffentlicher Beschaffungsrichtlinien, spezielle Richtlinien (Kapitel 3b): Fur jede der folgenden Phasen legt
das Dokument dar, wie Staaten eingreifen und die Wahrung von Menschenrechten in Lieferketten fordern kdnnen:

e Planung;
e Beschaffung;

e Umsetzung und FolgemaBnahmen.

B Mehr Transparenz in Lieferketten (Kapitel 3c¢): Erwartungen an die Wirtschaft und mogliche staatliche Anreize fur
Unternehmen:

e \erpflichtung von Wirtschaftsunternehmen, eine Praventionspolitik zu THB/LE einzufUhren;

e Anforderungen an den Inhalt und an Verdffentlichungskriterien fur die Praventionspolitik zu THB/LE;
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* Uberlegungen zu Mechanismen zur Uberwachung der Einhaltung der Richtlinie und zur Schaffung von Anrei-
zen dafur durch Belohnung;

e Auferlegung von Sanktionen fUr Nichteinhaltung sowie verpflichtende Abhilfe flir Opfer;

e Berucksichtigung von offengelegten Informationen bei der Entscheidungsfindung im Zusammenhang mit der
Beschaffung.

B Faire und ethische Anwerbung und Arbeitsmarktschutz (Kapitel 3d): Beispiele fur sich etablierende Methoden
sowie Leitlinien:

e |nsgesamt sollten sich Methoden zur Anwerbung von Arbeitskraften an international anerkannten Menschen-
rechten und Arbeitsnormen orientieren, unter anderem an den Kernarbeitsnormen der IAO, wie Vereinigungs-
freiheit und Recht auf Kollektivwverhandlungen, Nichtdiskriminierung in Beschéaftigung und Beruf, Abschaffung
von Kinderarbeit und Zwangsarbeit'*;

e Starkung der Arbeitsverwaltung und -inspektion durch innovative Mechanismen zum Schutz der Rechte von
Arbeiterinnen;

e Forderung des fairen und ethischen Anwerbens von Mitarbeitern durch die Regulierung und das Uberwachen
privater und ausgelagerter Arbeitsagenturen sowie von Auftragnehmerinnen und Unterauftragnehmerinnen;

e Aufdeckung und Einschréankung rechtswidriger Anwerbungspraktiken, insbesondere in Féllen, in denen von
Arbeiterlnnen Gebuhren oder andere Zahlungen verlangt werden, um eine Beschéftigung zu sichern.

Im Dokument werden abschlieBend Umsetzungsstrategien fir den Leitfaden skizziert, darunter Uberwachung und wirk-
same Regeln als die wichtigsten Strategien von staatlicher Seite. Aus den vorgeschlagenen Strategien und Uberlegun-
gen ergibt sich eine Reihe von Empfehlungen fur potenzielle Handlungen und MaBnahmen auf nationaler Ebene.

c. Zielgruppe und Umsetzung

Die Hauptzielgruppe dieses Dokuments sind die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten sowie deren Kooperati-
onspartner, unter anderem politische Entscheidungstragerlnnen, nationale Koordinationsstellen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels und gleichwertige Stellen, Gesetzgebungsorgane, Staatsbedienstete und Behdrden im 6ffentlichen
Beschaffungswesen, Arbeitsinspektorate, Richterinnen, Staatsanwaltschaften sowie Staatsbedienstete im Zollwesen
und in der Grenzkontrolle. Zur Nebenzielgruppe gehdren andere Partnerlnnen und Stakeholderinnen in der OSZE-Re-
gion, wie internationale Organisationen, NGOs, Thinktanks, Bildungs- und Forschungsinstitutionen, die Privatwirtschaft,
Gewerkschaften, Sozialarbeiterlnnen, Padagoglinnen, medizinisches Personal und andere Dienstleisterinnen, Journa-
listinnen, Menschenrechtsaktivistinnen sowie die fUr das Beschaffungswesen einer Organisation Verantwortlichen. Wir
hoffen, dass dieses Dokument sich als nutzlicher Leitfaden fur Staaten und andere Stakeholderlnnen erweist und diesen
hilft, effektive MaBnahmen zu erganzen und zu starken und einen Beitrag zur Beseitigung von Zwangsarbeit und Men-
schenhandel im jeweiligen staatlichen Zustandigkeitsbereich zu leisten.

14 “About the Declaration.” IAO. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/lang--en/index.htm.
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Einfuhrung

Die in diesem Dokument enthaltenen Informationen und Muster-Leitfaden sollen die OSZE-Teilnehmerstaaten und
Kooperationspartner dabei unterstutzen, geeignete rechtliche und politische Rahmenbedingungen zur Bekdmpfung von
Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung in Lieferketten des dffentlichen und privaten Sektors zu schaffen, einschlieBlich
zur Umsetzung der entsprechenden OSZE-Verpflichtungen gegen Menschenhandel. Das Ubergeordnete Ziel besteht
darin, gleichzeitig mit der Einflhrung relevanter Gesetze und Richtlinien in zusatzlichen Landern die Harmonisierung
regulatorischer Praktiken Uber verschiedene Rechtssysteme hinweg zu férdern. Das sollte auch zur Entlastung jener
Unternehmen dienen, die sich an landesspezifisch unterschiedliche Gesetze halten missen, und zur weitreichenden Ein-
haltung motivieren. Der Schwerpunkt des Berichts liegt auf staatlichen MaBnahmen im Bereich des 6ffentlichen Beschaf-
fungswesens sowie zur Férderung von Transparenz in Lieferketten bzw. der verantwortungsbewussten, fairen und ethi-
schen Anwerbung von Arbeitskraften.

Im Laufe des vergangenen Jahrzehnts Ubernahmen die
OSZE und deren Buro des Sonderbeauftragten und Koordi-
nators fUr die Bekdmpfung des Menschenhandels eine wich-

Die Allianz gegen Menschenhandel ist ein breites
internationales Forum, das nationale Stakeholde-

tige Flhrungsrolle bei der Scharfung des Bewusstseins flir
die Auswirkungen von Menschenhandel auf die Arbeitswelt,
wie auch fur die MaBnahmen, die zur effektiveren Praven-
tion und Bek&mpfung erforderlich sind. Zu sehen ist dieser
Einsatz als Teil der breiten internationalen Bemuhungen zur
gemeinsamen Bekdmpfung dieser Problematik, mit Partner-
organisationen wie dem Europarat, dem Ostseerat (CBSS),
dem Internationalen Zentrum fur migrationspolitische Ent-
wicklung (ICMPD), der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO), der Internationalen Organisation fUr Migration (IOM)
und dem Buro der Vereinten Nationen fur Drogen- und Ver-
brechensbekampfung (UNODC), die alle der Allianz gegen
Menschenhandel angehdren.

Die Entwicklung dieses Muster-Leitfadens erfolgt im Rahmen
der jahrelangen BemUhungen des OSR/CTHB um die For-
derung der Pravention von Menschenhandel zur Arbeitsaus-
beutung. Die OSZE hat sich selbst strenge Verpflichtungen
und Handlungsempfehlungen auferlegt, um Menschenhan-
del zur Arbeitsausbeutung auch in Lieferketten entgegenzu-
wirken (siehe Abschnitt b unten flr ndhere Informationen).
Im Jahr 2010 verdffentlichte das OSR/CTHB das Dokument
Unprotected Work, Invisible Exploitation: Trafficking for
the Purpose of Domestic Servitude (Ungeschitzte Arbeit,
unsichtbare Ausbeutung: Menschenhandel flr Leibeigen-
schaft), in dem konkrete Formen von Arbeitsausbeutung
naher beschrieben werden. Im November 2014 verdffent-

rinnen, internationale Organisationen, NGOs und
zwischenstaatliche Organisationen ebenso wie
Gewerkschaften und Forschende im Kampf gegen
Menschenhandel vereint. Als Plattform fur Inter-
essensvertretung und Zusammenarbeit wurde sie
2004 zur Bildung von Synergien ins Leben gerufen,
um gegen dieses schreckliche Verbrechen aufzu-
treten, das die Menschenrechte verletzt sowie die
Rechtsstaatlichkeit, die Sicherheit von Menschen
und die gute Regierungsflihrung in der gesamten
Region untergrabt.

Die Allianz unterstutzt bei der Entwicklung effektiver
gemeinsamer Strategien, stellt einzelne Bemuhun-
gen in einen groBeren Rahmen und bietet fur die
57 OSZE-Teilnehmerstaaten und 11 Kooperations-
partner im Mittelmeerraum und in Asien innovative
und koordinierte MaBnahmen, um Menschenhandel
starker Einhalt zu gebieten sowie dessen Bekamp-
fung bzw. den Opferschutz zu starken.

* Fdr néhere Informationen und eine vollstédndige
Partnerliste folgen Sie bitte dem Link zur Allianz
gegen Menschenhandel.

** http://www.osce.org/secretariat/ 107221

lichte das OSR/CTHB auch das 7. Occasional Paper Ending Exploitation: Ensuring that Businesses Do Not Contribute
to Trafficking in Human Beings: Duties of States and the Private Sector. (Schluss mit Ausbeutung: Damit Unternehmen
nicht zu Menschenhandel beitragen: Pflichten der offentlichen Hand und der Privatwirtschaft). Das Dokument wurde
bei der 14. hochrangingen Konferenz der Allianz gegen Menschenhandel mit dem Titel Ethical issues in Preventing and
Combating Human Trafficking (Ethische Aspekte bei der Verhitung und Bekampfung von Menschenhandel) vorgestellt.

Das vorliegende OSZE-Projekt basiert auf diesen Aktivitdten und hat strategische Verbindungen hergestellt — von der
Forschung zur Politik und weiter zur Praxis.

Dazu z&hlen eine Workshop-Reihe zum Aufbau von Kapazitaten; die Erstellung eines Leitfadens mit relevanten Unter-
lagen Uber verflugbare Erfolg versprechende Methoden in diesem Bereich; und der Muster-Leitfaden selbst einschlief3lich
eines Strategievorschlags sowie Uberlegungen zur Einfuhrung und Umsetzung auf nationaler Ebene.
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a. Zweck

In einer Publikation aus dem Jahr 2016, Global Report on Trafficking in Persons (Weltbericht zum Menschenhandel),
berichtet das Buro der Vereinten Nationen fir Drogen- und Verbrechensbekampfung (UNODC) Uber die Aufdeckung von
Opfern aus 137 verschiedenen Nationen in Landern West- und Slideuropas.™ In wohlhabenden Regionen, wie etwa in
West- und Stdeuropa, Nordamerika und im Mittleren Osten, werden Opfer aus sehr vielen Landern der Welt aufgedeckt.
Daraus schlieBt die UNODC, dass kein Land vor Menschenhandel gefeit ist.

Das Thema ist komplex und erst wenige OSZE-Staaten haben dazu bereits konkrete MaBnahmen verabschiedet. Den-
noch handelt es sich um ein sehr wichtiges Thema — nicht zuletzt angesichts des signifikanten Anteils, den &ffentliche
Auftrage in vielen Landern am Bruttoinlandsprodukt (BIP) haben. AuBerdem haben einige OSZE-Staaten eine konkretere
Entscheidungshilfe dazu angefordert.

In den vergangenen Jahren wurde den arbeitsbezogenen Aspekten des Menschenhandels von staatlicher Seite mehr
Aufmerksamkeit gewidmet. Dazu zahlen: Erkennungsmoglichkeiten; Pravention; Gesetzgebung gegen missbrauchli-
che Praktiken; AbhilfemaBnahmen wie etwa Beschwerdeverfahren oder Entschadigungsmechanismen; angemessene
Bestrafung von Taterlnnen durch die Gerichte. Doch setzt sich auch immer stérker die Erkenntnis durch, dass fur ver-
schiedene Aspekte des dffentlichen Beschaffungswesens Handlungen sowie entsprechende Leitlinien erforderlich sind.
Aus diesem Grund hat die OSZE diesen Muster-Leitfaden mit den folgenden Inhalten entwickelt:

1. generelle Leitlinien Uber Mittel zur Sicherstellung, dass Menschenrechte und soziale Themen im Allgemeinen
sowie Menschenhandel im Besonderen in Gesetze, Vorschriften und Richtlinien zu verantwortungsbewusster,
fairer und ethischer Anwerbung von Arbeitskréaften, éffentlicher Beschaffung und Transparenz in Lieferketten Ein-
gang finden;

2. operative Leitlinien zur Unterstlitzung von Staaten bei den erforderlichen MaBnahmen im gesamten &ffentlichen
Beschaffungsprozess, zur Forderung der wirtschaftlichen Transparenz sowie fairer und ethischer Anwerbung
unter BerUcksichtigung der verschiedenen Rahmenbedingungen in den verschiedenen OSZE-Teilnehmerstaaten.

b. Internationaler und nationaler Hintergrund

Diese Initiativen des OSR/CTHB sind in andere MaBnahmen und Verpflichtungen, im Rahmen der OSZE selbst sowie
auch anderer internationaler Organisationen und Foren eingebettet. In verschiedenen internationalen Instrumenten sind
Verpflichtungen der Staaten zur Pravention, Untersuchung und Bestrafung von Menschenhandel definiert. Staaten
setzen diese Verpflichtungen durch die Verabschiedung von politischen Regelwerken um, die fur Unternehmen und
andere Organisationen im jeweiligen staatlichen Zustandigkeitsbereich verbindlich sind.'®

Ein SchlUsselinstrument ist das Protokoll zur Verhitung, Bekdmpfung und Bestrafung von Menschenhandel, insbe-
sondere des Frauen- und Kinderhandels, ein Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenzUberschreitende organisierte Kriminalitat (UNTOC), auch Palermo-Protokoll genannt.’” Artikel 9 des Protokolls ver-
pflichtet die Staaten zu umfangreichen politischen Konzepten und Programmen zur Pravention von Menschenhandel.
Pravention bedeutet auch, dass die Staaten dazu verpflichtet sind, der Nachfrage entgegenzuwirken, die alle Formen
von Ausbeutung begunstigt (Artikel 9, Abs. 5). Die folgenden Arten von staatlichen MalBBnahmen zeigen beispielhaft, wie
der Nachfrage zu begegnen ist: politische Richtlinien fur das 6ffentliche Beschaffungswesen, in denen die Pflichten von
Unternehmen definiert werden, einschlieBlich gesetzlicher Bestimmungen, die Unternehmen zur Berichterstattung Uber
ihre Richtlinien zur Bek&mpfung von Menschenhandel verpflichten und die das Anwerben von Arbeitskréften regulieren. '

Darliber hinaus verpflichtet das UNTOC-Ubereinkommen die Staaten dazu, Rechtspersonen fiir die Beteiligung an
»Schweren Verbrechen, unter Mitwirkung einer organisierten kriminellen Gruppe” (Artikel 10, Abs. 1) haftbar zu machen
und flr Verbrechen im Zusammenhang mit Menschenhandel gemai dem ,Palermo-Protokoll” Verantwortung zu Uber-

15 “2016 Global Report on Trafficking in Persons.” UNODC. Dezember 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glo-
tip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf.

16 UN General Assembly, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, A/70/260 (3. August 2015), para. 40.

17 ,Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen gegen die grenzUberschreitende organisierte Kriminalitat* BGBII 29. Dezember 2005. Zugriff am 6. Februar 2018 https://www.un.org/depts/german/
uebereinkommen/ar55025anlage2-oebgbl.pdf.

18 CoE, Emerging Good Practice by State Authorities, the Business Community and Civil Society in the Area of Reducing Demand for Human Trafficking for the Purpose
of Labour Exploitation, M. Dottridge (Juni 2016), S. 3 and 10.
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nehmen.® Das Ubereinkommen empfiehlt strafrechtliche, zivilrechtliche oder verwaltungsrechtliche Haftung (Artikel 10
Abs. 2). Auf regionaler Ebene begriindet das Ubereinkommen des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels
eine Unternehmenshaftung flir Menschenhandel (Artikel 22 des Ubereinkommens gegen Menschenhandel).?°

AuBerdem hat der UN-Sonderberichterstatter zu Menschenhandel Zielvorgaben und Indikatoren fir Lieferketten, die
frei von Menschenhandel sind, unterstutzt, indem die auf internationalen Dokumenten zu Menschenhandel basierenden
Verpflichtungen mit der staatlichen Schutzpflicht verknUpft wurden, wie sie in den UN-Leitprinzipien flr Wirtschaft und
Menschenrechte (UN Guiding Principles on Business and Human Rights) definiert ist. Diese Leitlinien sollen Unterneh-
men dabei unterstitzen, ihre Sorgfaltspflicht in Lieferketten wahrzunehmen, um Félle von Menschenhandel aufdecken
und verhindern zu kénnen.?' Im Juni 2013 verabschiedete der Menschenrechtsrat eine Resolution, mit der Politik und
Wirtschaft dazu aufgefordert werden, die Gesetzgebung zur Bek&mpfung von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung,
auch in Lieferketten, sowie relevante Initiativen zu stérken.?? Wie vom UN-Sonderberichterstatter dargelegt wurde, soll-
ten Staaten allgemeine Regeln einfiihren, die Unternehmen zur Einhaltung der Menschenrechte verpflichten. AuBerdem
sollten Staaten folgende MaBnahmen ergreifen: Prifung der Beschaffungsrichtlinien; Umsetzung und Verschéarfung der
Offenlegungspflichten an Unternehmen, mit der Verpflichtung, Uber ihre Richtlinien zur Bekdmpfung von Menschenhan-
del zu berichten; und Schaffung eines Lizenzsystems flir Anwerbeagenturen, um vom Arbeitssuchenden zu bezahlende
Anwerbungsgebuhren zu regulieren bzw. diesen entgegenzuwirken.??

Die IAO hat ein einschlagiges Mandat zur Schaffung von internationalen Arbeitsnormen und zum Schutz von Arbeitskréaften.
Durch einen normbasierten Ansatz unterstitzt die IAO die Mitgliedsstaaten bei der Bekdmpfung von Kinder- und Zwangs-
arbeit, Menschenhandel sowie von inakzeptablen Formen der Arbeit, die zunehmend als ,schwere Arbeitsausbeutung®
bezeichnet werden. Die in der Erklarung der IAO tber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit von 1998 enthalte-

nen vier Prinzipien (Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollek-
tivwverhandlungen, Nichtdiskriminierung am Arbeitsplatz und Die IAO nennt 11 Indikatoren fir Zwangsarbeit, die
Beseitigung der Zwangs- und Kinderarbeit) wurden von den Personal in der ersten Reihe von Organisationen wie
relevanten internationalen Organisationen und Finanzinstitu- Sicherheitsbehorden, Arbeitsaufsicht, Gewerkschaf-
tionen sowie nationalen Regierungen weitgehend als Bench- ten und NGOs helfen sollen, mégliche Opfer zu iden-
mark fUr die Einbindung sozialer Standards bzw. von Arbeits- tifizieren:
rechten in Beschaffungsrichtlinien und -vertrage akzeptiert. 1. Ausnutzung der Schutzbedurftigkeit

. o . 2. Téauschung
Abgesehen von diesen §ch|usselmstrumenten hat die IAO 3. Einschrankung der Bewegungsfreiheit
einige andere wichtige Ubereinkommen mit Vorgaben fur 4. Isolation
den Arbeitssghutz bei der @:)ffentllichen Beschaffung abge- 5. Physische und sexuelle Gewalt
schlossen, wie etwa das Ubereinkommen Nr. 94 (1949) 6. Einschiichterung und Bedrohung
Uber Arbeitsklauseln in &ffentlichen Vertragen, das 63 Mal 7. Einbehaltung von Ausweisen
ratifiziert wurde. 2014 hat die IAO ein Protokoll (PO"29) und 8. Einbehaltung von Lohnzahlungen
eine Empfehlung (Nr. 203) verabschiedet, die das Uberein- 9. Schuldknechtschaft
kommen Uber Zwangsarbeit (Nr. 29, 1930) erganzen und 10. Ausbeuterische Arbeits- und Lebens-
aktualisieren. Unter anderem legt das Protokoll fest, dass bedingungen
Staaten MaBnahmen zum besseren Schutz von Arbeitskréaf- 11, Arbeitszeitiiberschreitungen in hohem MaBe
ten, insbesondere von Wanderarbeiterlnnen, vor betriigeri-
schen und ausbeuterischen Anwerbungspraktiken ergreifen * IAO-Indikatoren fur Zwangsarbeit, Sonderaktions-
missen, und betont die Rolle von Arbeitgeberinnen und | Programm zur Bekampfung der Zwangsarbeit

Arbeitnehmerlnnen bei der Bekdmpfung von Zwangsarbeit.
Die Empfehlung ist eine zusatzliche Orientierungshilfe fur Mitglieder bei der Entwicklung ihrer jeweiligen Politik und Hand-
lungsplane, insbesondere in Abstimmung mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen. Sie legt den Mitglie-
dern auch nahe, die dahingehende Starkung der Arbeitsaufsicht sicherzustellen.

Die IAO hat auch eine ,Fair Recruitment”-Initiative gestartet, die sich sowohl mit innerstaatlicher als auch grenziber-
schreitender Anwerbung beschéftigt.* Dabei werden bewahrte Praktiken zur erfolgreichen Bek&dmpfung unethischer

19 Gallagher Anne, Skrivankova, Klara, “Human Rights and Trafficking in Persons — 15th Informal ASEM Seminar on Human Rights” (2015), S. 62.

20 Die am 16. Mai 2005 angenommene Vertragsreihe (ETS) Nr. 197 des Europarates trat am 1. Februar 2008 in Kraft (im Folgenden: Ubereinkommen des Europarats zur
Bekadmpfung des Menschenhandels).

21 Menschenrechtsrat, ,Bericht des Sonderberichterstatters Uber den Menschenhandel, insbesondere Frauen und Kinder — Sachverstandige Konsultation zum
Menschenhandel und zu globalen Lieferketten®, A/ HRC / 23/48 / Add. 4 (4. Mé&rz 2013).

22 Menschenrechtsrat, ,Menschenhandel, insbesondere Frauen und Kinder: Bemthungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels in Lieferketten von Unternehmen®,
A/HRC/RES/23/5(19. Juni 2013).

23 UN General Assembly, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, A/70/260 (3. August 2015), para. 40.

24 “ILO adopts new Protocol to tackle modern forms of forced labour.” IAO. Juni 11, 2014. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/news-
room/%20news/WCMS_246549/lang--en/index.htm.
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Anwerbungspraktiken gesammelt und geférdert.?® Die Fair-Recruitment-Richtlinien der IAO sind vertragliche Verpflich-
tungen aus internationalen Ubereinkommen, die Staaten, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, Arbeitsvermitt-
lerinnen und Unternehmen Orientierungshilfe bieten sollen. Die IAO arbeitet derzeit an einer Definition, die die Recht-
maBigkeit und Grenzen von sog. ,Gebuhren®, die von Arbeitskraften erhoben werden, aufzeigen soll. Die US-Regierung
arbeitet derzeit auch an einer Definition von ,Anwerbungsgebuthren®, als Klarstellung des Begriffs im Abschnitt Ending
Trafficking in Persons der Beschaffungsverordnung Federal Acquisition Regulation.

AuBerdem hat die internationale Gemeinschaft 2015 die Nachhaltigkeitsziele 2030 Sustainable Development Goals
(SDG) verabschiedet — eine Reihe von 17 Oberzielen und 169 Unterzielen fir die globale Entwicklung — einschlieBlich
dreier (5.2, 8.7 und 16.2), die die Bekampfung von Menschenhandel betreffen. Unterziel 8.7 sieht die Beseitigung von
Kinderarbeit bis 2025 und von Zwangsarbeit bis 2030 vor. Die federfuhrend an der Umsetzung von Unterziel 8.7 Beteilig-
ten, die Arbeitsgruppe Allianz 8.7, hat sich dazu verpflichtet, bis 2025 sofortige und effektive MaBnahmen zu treffen, zur
Ausmerzung von Zwangsarbeit und zur Beseitigung moderner Sklaverei und Menschenhandel, sowie zum Verbot und
zur Beseitigung der gravierendsten Formen von Kinderarbeit, einschlieBlich Anwerbung und Einsatz von Kindersoldatin-
nen, wie auch zur Beendigung von Kinderarbeit in allen Formen.?¢ In weiterer Folge hat die Allianz 8.7 die Supply Chain
Action Group relevanter Stakeholderlnnen unter der Leitung der IAO ins Leben gerufen, die 2017 eine Workshop-Reihe
initiierte, um einen Funf-Jahres-Plan und Ergebnisse auszuarbeiten.

2017 hat der Weltsicherheitsrat einstimmig die Resolution 2388 (2017) verabschiedet und dadurch die Verurteilung von
Menschenhandel erneut bekréftigt. Die Resolution fordert die Organisationen im System der Vereinten Nationen dazu auf,
die Transparenz in ihrer Beschaffung und in ihren Lieferketten zu verbessern und ihre Bemuihungen flir gréBeren Schutz
gegen Menschenhandel im gesamten Beschaffungswesen der Vereinten Nationen zu verstarken sowie in diesem Sinne
GroBlieferantinnen dazu aufzufordern, Richtlinien zur Bek&mpfung von Menschenhandel einzufihren und umzusetzen.?”

Die OSZE selbst hat sich strenge Verpflichtungen hinsichtlich aller Aspekte von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung
auferlegt und dabei insbesondere die Bedeutung von MaBnahmen zur Pravention von Menschenhandel in der 6ffentlichen
Beschaffung von Gtern und Dienstleistungen hervorgehoben. Die 2011 in Vilnius verabschiedete Ministerratserklarung
zur Bekédmpfung aller Formen von Menschenhandel ermutigt zur Verbreitung und Umsetzung der UN-Leitprinzipien fur
Wirtschaft und Menschenrechte und ruft die Staaten dazu auf, die Einflhrung &hnlicher Standards in der dffentlichen
Beschaffung von Gtern und Dienstleistungen zu erwagen. Der 2013 Zusatz zum OSZE-Aktionsplan zur Bekampfung des
Menschenhandels: ein Jahrzehnt spéter, enthielt bahnbrechende Bestimmungen bezlglich des Beschaffungswesens in
Teilnehmerstaaten und OSZE-Gremien. Es handelte sich um die erste derartige Verpflichtung seitens einer multilateralen
Organisation und reflektiert ahnliche Verpflichtungen seitens Regierungen im Zusammenhang mit Richtlinien und anderen
ahnlichen Normen fur die 6ffentliche Beschaffung von Gitern und Dienstleistungen. Im Juli 2015 verabschiedete die Parla-
mentarische Versammlung der OSZE ihre Resolution Uber die Verantwortung in der Bekdmpfung von Menschenhandel bei
Staatsauftragen fir Guter und Dienstleistungen (Resolution on Responsibility to Combat Human Trafficking in Government
Contracts for Goods and Services). Neben anderen MaBnahmen werden die Teilnehmerstaaten mit dieser Resolution
dazu aufgefordert, durch gesetzliche und regulative Bestimmungen die Vergabe staatlicher Auftrage fur Guter und Dienst-
leistungen nur an solche Unternehmen zu erlauben, die gezielt sicherstellen, dass ihre Unterauftragnehmerinnen oder
Mitarbeiterinnen nicht an Aktivitaten teilnehmen, die zu Menschenhandel beitragen oder Menschenhandel darstellen.?
In jingerer Vergangenheit, im Dezember 2017, verabschiedete der OSZE-Ministerrat einen Beschluss zur Stéarkung von
Anstrengungen zur Pravention von Menschenhandel, worin die Teiinehmerstaaten dazu aufgefordert werden, eine gezielte
Praventionspolitik zu entwickeln; die Kooperation zwischen Regierungen, Zivilgesellschaft und internationalen Organisa-
tionen zu férdern; harmonisierte staatentbergreifende Verfahren zu entwickeln; und die OSZE weiterhin als Plattform flir
Rechtszusammenarbeit und Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden zu nutzen.

Vor dem Hintergrund dieser hochrangigen Initiativen, die Standards setzen und Ziele definieren sowie Bewusstsein und
Erwartungen schaffen, zielt dieser Bericht darauf ab, die OSZE-Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung von Prinzipien in
Form von transparenten Gesetzen, Richtlinien und Praktiken zu unterstitzen.

c. Methodik

Der Muster-Leitfaden wurde auf der Basis von Literaturrecherche und anderen Quellen wie etwa Fallbeispielen, gewon-
nenen Erkenntnissen und Empfehlungen von Expertinnen der OSZE-Teilnehmerstaaten im Zuge von Diskussionen wah-
rend der Workshops des Projekts Pravention von Menschenhandel in Lieferketten durch staatliche Methoden und Maf3-
nahmen entwickelt.

25 “Fair Recruitment Initiative: Fostering fair recruitment practices, preventing human trafficking and reducing the costs of labour migration.” IAO. November 2017. Zugriff
am 6. Februar 2018. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_320405.pdf.

26 Zugriff unter https://www.alliance87.org/.

27 “Security Council Reiterates its Condemnation of Trafficking in Persons, Unanimously Adopting Resolution 2388 (2017).” UN. 21. November 2017. Zugriff am 6. Februar
2018. https://www.un.org/press/en/2017/sc13081.doc.htm.

28 Parlamentarische Versammlung der OSZE, Resolution tber die Verpflichtung, bei der Vergabe von Regierungsauftrdgen Uber Waren und Dienstleistungen
Menschenhandel zu bekampfen, (Helsinki: OSZE PA, 2015), Abs. 15.
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Hintergrund

a. Aktuelle Herausforderungen und Themen

Nach monatelangen Diskussionen und Verhandlungen Uber Weltwirtschafts-Themen verdffentlichten 2017 die Staats-
und Regierungschefs der zwanzig weltgréBten Okonomien (G20) in Hamburg die G20-Abschlusserklarung. Als Priorita-
ten nennt die Erklarung nachhaltige Lieferketten, international aktive Unternehmen und die Einhaltung grundlegender
arbeitsrechtlicher, sozialer und umweltrelevanter Standards.?® Wie auch in der Abschlusserklarung der 105. Sitzung der
Internationalen Arbeitskonferenz in Genf 2016 festgehalten wurde, sind globale Lieferketten komplex, divers und frag-
mentiert. Technologische Entwicklungen und leichterer Zugang zu Mérkten und Arbeitskraften haben dazu beigetragen,
dass sich Lieferketten Uber Staatsgrenzen hinweg international ausgebreitet haben. Viele Branchen profitieren von welt-
weiter Produktion, wie etwa Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie, Einzelhandel, Rohstoff- und Automobilindustrie,
Nahrungsmittel und Landwirtschaft, Meeres- und Binnenfischerei, Elektronik- und Bauindustrie, Tourismus und Gast-
gewerbe, Gartenbau, Transportwesen etc. Die Vorteile sind unbestreitbar, doch diese Komplexitat hat auch zu Schatten-
seiten gefuhrt:

~Méngel auf allen Ebenen innerhalb globaler Lieferketten haben gemessen an menschenwdirdiger Arbeit zu
Defiziten in den Bereichen Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz sowie Arbeitszeit beigetragen, samt
Auswirkungen auf das Arbeitsverhéltnis und den dadurch mdéglichen Schutz. Solches Versagen hat zur Aus-
hohlung von Arbeitsrechten beigetragen, insbesondere der Vereinigungsfreiheit und des Rechts auf Kollektiv-
verhandlungen. Regelwidrigkeiten, atypische Beschéftigungsverhéltnisse und das Einschalten von Mittel-
personen sind verbreitet. Ein Unternehmen an der Spitze einer Lieferkette, das mit dem eigenen Personal
durchaus einen ethischen Umgang pflegt, kann gleichzeitig Ubersehen oder gar ignorieren, unter welchen
Arbeitsbedingungen die Arbeitskréfte in verschiedenen Léndern die Rohstoffe oder Komponenten férdern
oder herstellen, die letztendlich in das im Einzelhandel angebotene Endprodukt hineinflieBen. Ein akutes
Problem sind Kinderarbeit und Zwangsarbeit in den unteren Segmenten einiger globaler Lieferketten. Die
Arbeitskraft von Wanderarbeiterinnen und Heimarbeiterinnen steckt in vielen globalen Lieferketten, wobei
diese Menschen mdglicherweise mit verschiedenen Formen von Diskriminierung und eingeschréanktem oder
fehlendem Rechtsschutz konfrontiert werden. “*°

In einem Bericht aus dem Jahr 2015 werden die drei schwersten Formen von Arbeitsausbeutung genannt, die mit der
Globalisierung der Produktion einhergehen. Dazu gehdren Leibeigenschaft und Zwangs- oder Pflichtarbeit.3" Obwohl es
immer mehr themenbezogene und l&anderspezifische Untersuchungen tber Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung gibt,
fallt es Staaten oft schwer, konkrete Falle solcher Ausbeutung zu identifizieren und entsprechend darauf zu reagieren.

Einem weiteren Bericht aus dem Jahr 2015 zufolge bilden die verschiedenen Arten von Arbeitsausbeutung nach ihrem
Schweregrad ein Kontinuum, das von Sklaverei bis hin zu leichteren Misshandlungen verlauft.>> Dieser weit verbreitete
und, wie behauptet wird, systemisch praktizierte Missbrauch in Arbeitsverhaltnissen und globalen Lieferketten rlickt immer
starker in den Fokus von Menschenrechts- und Arbeitsrechtsaktivistinnen, von Wirtschaft und Staat. Obwohl weitgehend
als Ursache fur schwere Ausbeutung anerkannt, werden ausbeuterische Arbeitspraktiken sehr oft nicht explizit durch
nationale Gesetze und Bestimmungen verboten, oder solche Verbote werden nicht entsprechend durchgesetzt.

29 “Schwerpunkte des G20 Gipfels 2017.” 1. Dezember 2016. Zugriff am 6. Februar, 2018. https://www.g20germany.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2016-g20-prae-
sidentschaftspapier-de___blob=publicationFile&v=1.pdf.

30 Internationale Arbeitskonferenz, vorlaufige Aufzeichnung, 105. Tagung, Genf, Mai-Juni 2016. Berichte des Ausschusses fur menschenwdirdige Arbeit in globalen Liefer-
ketten: Resolution und Schlussfolgerungen zur Annahme durch die Konferenz vorgelegt.

31 FRA, “Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union: States’ obligations and victims’ rights”, (Vienna, FRA, 2015); See also: Skrivan-
kova, Klara. “Between decent work and forced labour: examining the continuum of exploitation.” JRF. 13. November 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.
jrf.org.uk/report/between-decent-work-and-forced-labour-examining-continuum-exploitation.

32 FRA, “Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union: States’ obligations and victims’ rights”, (Vienna, FRA, 2015); See also: Skrivan-
kova, Klara. “Between decent work and forced labour: examining the continuum of exploitation.” JRF. 13. November 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.
jrf.org.uk/report/between-decent-work-and-forced-labour-examining-continuum-exploitation.
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Die Herausforderungen, die mit der globalen Produktion und der Komplexitat der Lieferketten einhergehen, werden
durch mangelnde Rechtsstaatlichkeit und politische Probleme verschérft, die wiederum durch Korruption verursacht
wurden. Damit ist die Unfahigkeit von Staaten gemeint, korrupte und ausbeuterische Arbeitsvermittierinnen, Eigen-
timerlnnen von Produktionsstatten und Managerinnen, die értlich anwendbares Arbeitsrecht verletzen, oder Staats-
bedienstete, die mit solchen Akteurlnnen in heimlichem Einverstadndnis handeln, zur Rechenschaft zu ziehen. Diese
Art von Korruption macht gute Bemuhungen zunichte und kann die Umsetzung progressiver politischer MaBnahmen
unterminieren. Die OSZE hat daher einen Ministerratsbeschluss (MC. DEC/4/16) Strengthening Good Governance and
Promoting Connectivity verabschiedet, der die Selbstverpflichtung zu guter Regierungsfihrung neuerlich bekraftigt und
die Entschlossenheit zur Bekdmpfung aller Formen von Menschenhandel unterstreicht sowie die Rolle, die Transparenz
und die Rechenschaftspflicht im 6ffentlichen Beschaffungswesen bei der Pravention und Bekampfung von Menschen-
handel und Arbeitsausbeutung spielen, anerkennt.®® Der Ministerrat sieht Korruption als Herausforderung an und ruft die
Teilnehmerstaaten dazu auf, mit der Privatwirtschaft gemeinsam international anerkannte Arbeitsnormen zu implemen-
tieren. Uberdies erkennt er die Schiiisselrolle an, die die Richtlinien und Praktiken rund um die weltweiten Handels- und
Warenlieferketten bei der Beseitigung von THB/LE spielen kénnen.

1. Risiken im offentlichen Beschaffungswesen

Offentliche Beschaffung wird beschrieben als ,Einkéufe durch éffentliche Stellen von privatwirtschaftlichen Auftragneh-
merinnen, Ublicherweise auf der Basis von Ausschreibungen fir Waren und Dienstleistungen, die der Staat bendtigt”.

Der genaue Anteil der Offentlichen Beschaffung am BIP | verité gibt auch einen Uberblick tiber das Risiko von

eines Landes ist moglicherweise schwer zu bestimmen. | THB/LE in staatlichen und privatwirtschaftlichen Lie-

In einer Kurzinformation wird von Handelsexpertinnen der ferketten mit Bezug auf mehr als 40 unterschiedli-

Europaischen Union* allgemein festgestellt, dass offentliche che Guter wie Kaffee, Baumwolle und Kautschuk.

Beschaffung einen wesentlichen Teil der dffentlichen Ausga- | Die NGO Verité fasst die wesentlichen Risikofaktoren

ben ausmacht und grOBen Einfluss auf die Gesamtnachfrage fUur Menschenhandel in g|oba|en Lieferketten zusam-

jeder Volkswirtschaft hat.® Das 6ffentliche Beschaffungswe- men:

sen deckt viele Branchen, Guter und Dienstleistungen ab e gefahrliche/unattraktive Arbeit;

und die Ausgaben sind immens.®” GemaR einem EU-Bericht e ungeschutzte, wenig qualifizierte und leicht

(2013) machen staatliche Ausgaben flr die Beschaffung fast ersetzbare Arbeitskrafte:

14 Prozent des BIP in der EU und 10 Prozent in den Verei- e \Wanderarbeiterinnen;

nigten Staaten aus. Laut Bericht betragt die Gesamtsumme e \ermittlerinnen oder Anwerberlnnen von

der Ausgaben flr 6ffentliche Beschaffung (einschlieBlich der Arbeitskraften, Arbeitsagenturen oder sons-

staatlichen Unternehmen) 2,4 Billionen Euro, somit 19 Pro- tige Mittelspersonen in Arbeitslieferketten:

zent des gesamteuropédischen BIP 2011.% e lange, komplexe und/oder nicht-transparente
Produktlieferketten;

Staaten kaufen mdglicherweise Produkte oder Dienstleis- e Beschaffung oder Untervergabe in wesentli-

tungen ein, deren Produktion oder Lieferung mit Menschen- chem AusmaB in Hochrisikostaaten.

rechtsverletzungen im Zusammenhang steht. In einer Pub-

likation aus dem Jahr 2016 vom International Learning Lab www.responsiblesourcingtool.org

on Public Procurement and Human Rights wird in den ver-
gangenen Jahren Uber Lieferketten in Branchen wie Elektronik und IT, Bekleidung, Gesundheitswesen, Infrastruktur und
Landwirtschaft eine zunehmende Verwicklung von Staaten in Menschenrechtsverletzungen festgestellt.*°

33 ,Beschluss Nr. 4/16 — Beschluss zur Starkung von guter Regierungsfuhrung und Férderung der Konnektivitat." OSZE. 9. Dezember 2016. Zugriff am 6. Februar 2018.
http://www.osce.org/cio/289316.

34 McCrudden, Christopher, Buying social justice — Equality, Government Procurement, & Legal Change (2007, Oxford: OUP), S. 3.
35 Cernat, Lucien, Kutlina-Dimitrova, Zornitsa, “International Public Procurement: From Scant Facts to Hard Data”, Chief Economist Note, Issue 1, April 2015, (EU Trade, 2015).

36 Das offentliche Beschaffungswesen macht etwa ein Drittel der gesamten Staatsausgaben in den OECD-Landern aus. Im Jahr 2013 beliefen sich die &ffentlichen
Beschaffungsausgaben in der Européischen Union auf durchschnittlich fast 14 % des BIP und in den USA auf Uber zehn % des BIP. Die Autoren stellen jedoch fest,
dass die tats&chlichen Ausgaben flir das 6ffentliche Beschaffungswesen hdher sind, da in den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Ausgaben fur das &ffent-
liche Beschaffungswesen der Versorger nicht enthalten sind. In der Européischen Union beliefen sich die gesamten 6ffentlichen Beschaffungsausgaben, einschlieBlich
staatseigener Unternehmen, im Jahr 2011 auf 2,4 Billionen Euro oder fast 19 % des BIP. In der Russischen Féderation macht das ¢ffentliche Beschaffungswesen nach
Angaben der OECD mehr als 12 % des BIP aus und fast 30 % der gesamten Staatsausgaben.

37 OECD, “Size of Public Procurement”, Government at a Glance 2015, (Paris: OECD Publishing, 2015).

38 Cernat, Lucian , and Zornitsa Kutlina-Dimitrova. “International Public Procurement: From Scant Facts to Hard Data.” European Commission. April 2015. Zugriff am 2.
Februar 2018. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153347.pdf.

39 “Public Procurement and Human Rights: A Survey of Twenty Jurisdictions — Learning Lab.” International Learning Lab. 19. Juli 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. http://
www.hrprocurementlab.org/blog/reports/public-procurement-and-human-rights-a-survey-of-twenty-jurisdictions/.
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Je nach Branche wie etwa Bekleidung, Elektronik oder Lebensmittelverarbeitung, die alle auch das &offentliche Beschaf-
fungswesen betreffen, treten gewisse Menschenrechtsverletzungen haufiger auf als andere. Kinderarbeit, Arbeitsrechts-
verletzungen, Arbeitszeitlberschreitungen in hohem MaBe oder THB/LE kénnen in all diesen Branchen vorkommen.*°
Es gibt zwar keine Schatzungen der Gewinne, die durch die Ausbeutung von Zwangsarbeit erwirtschaftet werden,
jedoch Naherungswerte nach Branche und Art der wirtschaftlichen Tatigkeit, einschlielich sexueller Ausbeutung.*’
Schéatzungen der IAO aus dem Jahr 2014 zufolge betragen die Gesamtgewinne weltweit, die Menschenhandlerinnen
aus Zwangsarbeit erwirtschafteten, mindestens 150 Milliarden USD.*? Die geschéatzten Jahresgewinne sind in den ent-
wickelten Volkswirtschaften und in der EU am hochsten, danach folgt die Region Asien-Pazifik.*3

Auf der Ebene der Volkswirtschaften gibt es Schatzungen der NGO Verité zum Risiko des Menschenhandels in Lieferketten
der US-Bundesregierung.** In Vorbereitung fir die Umsetzung einer US-Durchflhrungsverordnung 2012 zur Starkung
des Schutzes vor Menschenhandel in Vertragen der US-Bundesregierung (Strengthening Protections Against Trafficking
In Persons In Federal Contracts) wurde Verité von der US-Bundesregierung damit beauftragt, sowohl branchenspezi-
fische Risikofaktoren als auch solche im Zusammenhang mit Lieferketten auf Bundesebene zu untersuchen und zu
identifizieren. Demnach wurden Branchen mit einem hohen Mal3 an 6&ffentlicher Beschaffung sowie einem hohen Risiko
fUr Menschenhandel festgestellt: Landwirtschaft, Bauwesen, Elektronik und Herstellung elektrotechnischer Produkte,
Rohstoffférderung/Bergbau und Grundmetallerzeugung, Fischerei und Aquakultur, Forstwirtschaft, Gesundheitswesen,
Gastgewerbe, Hauswirtschaft und Gebaudebetrieb, Textil- und Bekleidungsherstellung, Transport und Lagerwesen.

SchlieBlich entsteht laut IAO zeitgleich mit diesen Entwicklungen eine wachsende internationale Bewegung hin zur
Anwendung von Arbeitsnormen auf das offentliche Vergabewesen wie auch auf private Auftragsvergaben in offentlich-pri-
vaten Partnerschaften.*® Daflr gibt es verschiedene Bezeichnungen wie etwa ,nachhaltige 6ffentliche Beschaffung” oder
,Sozialgerechte Auftragsvergabe“. Manche dieser Normen berufen sich auf die Erklarung der IAO Uber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit,*® andere enthalten konkretere und praktischere Richtlinien, doch bezieht sich keine
auf das Ubereinkommen Nr. 94 Uiber Arbeitsklauseln (Offentliche Vertrége) oder ist nach dieser Norm ausgerichtet.*

2. Risiken bei der Anwerbung von Arbeitskraften

Zusétzlich zu den Ergebnissen der IAO haben auch UNODOC und verschiedene NGOs, wie etwa das Institute for
Human Rights and Business (IHRB) und das Issara Institute, Bedenken Uber atypische Beschéftigungsformen und
deren Auswirkungen auf adaquaten Arbeitsschutz in Lieferketten geduBert. Aus einer jingst verdffentlichten Umfrage der
IAO Uber Lieferketten geht hervor, dass Lieferantinnen méglicherweise auf &uBeren Druck und nicht-planbaren Produk-
tionsbedarf mit atypischen Beschaftigungsverhaltnissen reagieren, um angemessene Bedarfsdeckung sicherzustellen.*
Solche Beschéaftigungsformen haben sich in vielen globalen Lieferketten entwickelt. Die Deckung des Bedarfs und Stei-
gerung der Flexibilitat erfolgt oft durch verschiedene Mittel wie den stérkeren Einsatz von Teilzeit-, Ubergangs-, Gelegen-
heits- und Null-Stunden-Vertragen.*® Atypische Beschaftigungsverhaltnisse bergen jedoch auch groBe regulatorische
Herausforderungen: Aufgrund des prekaren Charakters ihrer Auftréage sind Arbeitgeberinnen versucht, gegen Arbeits-
schutzgesetze zu verstoBBen, und das Arbeitsinspektorat sieht sich bei der Durchsetzung von Vorschriften womaoglich mit

40 Einen Uberblick tber Menschenrechtsverletzungen in der Landwirtschaft und im Fischereisektor finden Sie unter Stumberg, Robert, Ramasastry, Anita, Roggensack,
Meg, Turning a Blind Eye — Respecting Human Rights in Government Purchasing, (ICAR, 2014), SS. 15-16.

41 Die Gewinne aus der erzwungenen sexuellen Ausbeutung werden auf 99 Milliarden US-Dollar pro Jahr geschatzt. Opfer der Ausbeutung von Zwangsarbeitern, ein-
schlieBlich Hausarbeit, Landwirtschaft und anderer wirtschaftlicher Aktivitaten, erwirtschaften einen geschatzten Gewinn von 51 Milliarden USD pro Jahr. Davon werden
die Gewinne aus Zwangsarbeit in der Landwirtschaft, einschlieBlich Forstwirtschaft und Fischerei, auf 9 Milliarden USD pro Jahr geschétzt. Die Gewinne aus anderen
wirtschaftlichen Aktivitaten werden auf 34 Milliarden US-Dollar pro Jahr geschéatzt und umfassen Baugewerbe, Produktion, Bergbau und Versorgungsbetriebe.

42 1AO, Gewinne und Armut: Die Wirtschaft der Zwangsarbeit (Genf: IAO, 2014).
43 Ebd. S. 21.
44 \Verité, Strengthening Protections against Trafficking in Persons in Federal and Corporate Supply Chains, (Verité, Januar 2015).

45 “Labour Clauses in Public Contracts: Integrating the Social Dimension into Procurement Policies and Practices.” IAO. 2008. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.
IAO.org/wemspb/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wecms_091400.pdf.

46 1998 verabschiedete die IAO ihre Erklarung zu grundlegenden Prinzipien und Rechten bei der Arbeit. Zu einer Zeit, in der intensive Debatten Uber die Aufnahme einer
Sozialklausel in internationale Handelsabkommen gefiihrt worden waren, stand die IAQ unter dem Druck, aus ihren zahlreichen Ubereinkommen diejenigen Kernarbeits-
normen zu ermitteln, denen besondere Bedeutung als grundlegende Menschenrechtsinstrumente beigemessen werden sollte. In der IAO-Erklarung von 1998, die sich
auf einschlagige Ubereinkommen zu den Themen stiitzt, werden die folgenden vier Punkte behandelt: Vereinigungsfreiheit und wirksame Anerkennung des Rechts auf
Tarifverhandlungen; die Beseitigung aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit; die effektive Abschaffung der Kinderarbeit; und die Beseitigung der Diskriminierung in
Bezug auf Beschéaftigung und Beruf.

47 2014 Interagency Roundtable on CSR. “Sustainable public procurement as a tool for promoting responsible business.” IAO. 19. November 2014 Zugriff am 6. Februar
2018. https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_091400.pdf.

48 IAO, Menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten, (Genf: IAO, 2016 (wie oben)), Art. 66-74.

49 Der Begriff ,Null-Stunden“-Vertrage bezieht sich auf Vertragssituationen, in denen der Arbeitnehmer jederzeit verfligbar sein muss, jedoch nur fUr die tatséchlich geleis-
teten Arbeitsstunden vergutet wird.
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Herausforderungen konfrontiert, etwa bei in Heimarbeit ausgelagerten Tatigkeiten, der Vermittlung informeller Arbeits-
krafte oder der Landarbeit.

In diesem IAO-Bericht werden Uberdies ernste Bedenken hinsichtlich Wanderarbeiterinnen geéauBert, die sich oft in
atypischen Beschaftigungsverhaltnissen befinden:

,Die zunehmende grenztiberschreitende Arbeitsmigration hat demnach auch zu einem hdéheren Risiko von
Zwangsarbeit und Menschenhandel gefihrt. Zwar meiden die meisten Unternehmen demnach illegale
Beschéftigungspraktiken proaktiv, allerdings besteht das Risiko, durch Geschéftsverbindungen zu Liefe-
rantinnen (einschlieBlich Lieferantinnen von Arbeitskréften) und Auftragnehmerinnen, die mdglicherweise
illegale Praktiken verbergen, mit Zwangsarbeit in Berdhrung zu kommen. “

GroBe Bedenken bereitet der Umstand, dass Arbeitsagenturen und Maklerinnen von Arbeitskraften Anwerbungsgebih-
ren flr die Arbeitsvermittiung fordern. Solche Gebulhren enthalten mitunter vorgeblich die Kosten flir Reisen, Visa und
Bearbeitung oder sonstigen nicht naher bestimmten Aufwand. Solche Gebulhren kénnen so hoch sein, dass Arbeits-
krafte auf der verzweifelten Suche nach wirtschaftlichen Chancen sich gezwungen sehen, hochverzinste Darlehen aufzu-
nehmen, nur um die Arbeitsvermittiung zu bezahlen. Das IHRB berichtet, dass hohe Anwerbungsgebthren Arbeitskréafte
in eine Schuldknechtschaft geraten lieBen, eine Form der Zwangsarbeit, bei der die Arbeitskraft eines Menschen zur
Rickzahlung eines Darlehens dient, wodurch die in die Falle geratenen Menschen fir geringen oder gar keinen Lohn
arbeiten missten, bis die Schuld getilgt sei.*° Der erste Grundsatz der Dhaka Principles for Migration with Dignity, die zur
Wahrung der Menschenrechte von Wanderarbeiterlnnen wahrend inrer Tatigkeit im fernen Ausland beschlossen wurden,
lautet: Wanderarbeiterlnnen sind keine Gebuhren zu verrechnen und Arbeitgeberinnen haben die vollen Kosten fUr die
Anwerbung und Anstellung zu tragen.®’

In einer Publikation 2017 zum Thema Anwerbung von Arbeitskraften berichtet zudem das Interreligiose Zentrum flir
Unternehmensverantwortung Uber die Ausbeutung von Wanderarbeiterlnnen in globalen Lieferketten:

LArmut, Vertreibung, Arbeitsplatzknappheit und Entgeltungleichheit wirden Arbeitskréfte an der Basis glo-
baler Lieferketten belasten, weshalb sie sich bisweilen auch Uber die Landesgrenzen hinweg auf die Suche
nach Arbeit machen. Schéatzungen der IAO zufolge haben mehr als 150 Millionen Arbeitskréfte 2013 ihre
Heimatlénder auf der Suche nach Arbeit verlassen, und diese Zahl steigt jedes Jahr weiter an. Skrupellose
Anwerberinnen widrden von Arbeitskréften oft Geblhren im Werte von Tausenden US-Dollar verlangen, um
Beschéftigung zu sichern. Diese Geblhren wdrden vorgeblich eine Reihe von Dienstleistungen von einer
Praktikumsvermittlung hin zu Berufsorientierung, Transport zum Land, téaglicher Transport zum Arbeitsplatz,
Unterkunft etc. decken. Wegen ihrer Angst vor Abschiebung und dem fehlenden Zugang zu angemessenen
Beschwerdemechanismen in ihren Gastldndern sind Wanderarbeiterinnen die Hauptzielgruppe fir Ausbeu-
tung als Zwangsarbeiterinnen. Diese Ausbeutung kann verschiedene Formen annehmen, wie etwa Schuld-
knechtschaft, Forderung von Sicherheiten, illegale Lohnabziige oder Abnahme von oder eingeschrénkter
Zugang zu Reisedokumenten wie Pédssen, Genehmigungen und Visa, wodurch die Bewegungsfreiheit der
Arbeitskréfte eingeschrankt wird. “®2

Andere Nachforschungen und Erfahrungen von NGOs wie dem Issara Institute in Thailand zeigen auf, wie die Schutzbe-
dUrftigkeit von Wanderarbeiterlnnen in ausbeuterischer Art dazu ausgenutzt wird, Arbeitskraftemangel in verschiedenen
Branchen wie Bauwesen, Landwirtschaft, Meeresfischerei und Guterherstellung zu decken.5® Manche dieser Wander-
arbeiterinnen werden Uber Grenzen hinweg zu Arbeitsplatzen geschleust, andere werden bereits im Inland von Arbeits-
vermittlerinnen rekrutiert, die deren Armut, Aufenthaltsstatus oder die kulturellen, sozialen oder wirtschaftlichen Barrieren
ausnutzen. Viele dieser Arbeitskrafte werden schlussendlich in Produktionsstétten beschéftigt, die Teil der Lieferketten
von weltweit tatigen Unternehmen sind.

50 Recrutiment Fees (IHRB Briefing).” IHRB. Mai 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ihrb.org/uploads/briefings/2016-05%2C_IHRB_Briefing%2C_Recruit-
ment_Fees.pdf.

51 “Dhaka principles: for migration with dignity.” IHRB. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ihrb.org/uploads/member-uploads/DPs_-_German.pdf.

52 “Best practice guidance on ethical recruitment of migrant workers.” Interfaith Center on Corporate Responsibility. April 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.
iccr.org/sites/default/files/iccrsbestpracticeguidanceethicalrecruitment05.09.17_final.pdf.

53 Marshall, Phil. “Slavery free recruitment systems: A landscape analysis of fee-free recrutiment initiatives.” Issara Institute. September 2016. Zugriff am 6. Februar 2018.
https://media.wix.com/ugd/5bf36e_47b2c5880148494c88101734aba21d45.pdf.
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3. Risiken hinsichtlich Transparenz in Lieferketten

Fur alle Unternehmen, insbesondere internationale GroBkonzerne, besteht ein Risiko, vor allem wenn sie oder ihre Lie-
ferantinnen auf eine mehrere Ebenen umfassende Liefer- oder Vertriebskette angewiesen sind. Manche Branchen sind
besonders anfallig flr Menschenhandel und Zwangsarbeit, wie etwa Landwirtschaft, Fischerei, Bauwesen oder Hotel-
lerie und Gastgewerbe. Unlangst wurde eine groBe Anzahl von Féllen schwerer Arbeitsausbeutung in verschiedenen
Branchen dokumentiert. Zum Beispiel wird einer Schatzung des US-Arbeitsministeriums 2016 zufolge Zwangsarbeit
oder Kinderarbeit hinter 139 GUtern aus 75 Landern vermutet.® Zwar ist das Wissen Uber Menschenhandel zur Arbeits-
ausbeutung in Wirtschafts-Lieferketten erheblich gewachsen, doch bestehen weiterhin erhebliche Licken: Dazu zahlen
fehlende Sichtbarkeit in den unteren Segmenten von Lieferketten sowie der Mangel an genaueren Schatzungen, wie
haufig das Phanomen auf globaler, nationaler und branchenspezifischer Ebene vorkommt.

Es gibt jedoch auch positive Entwicklungen. Zundchst wurde zweifelsfrei erkannt, welche Verantwortung Wirtschafts-
unternehmen wie auch Regierungen fUr die Wahrung von Menschenrechten tragen. Auf internationaler Ebene spiegelt
sich diese Feststellung seit der Verabschiedung der UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte in 2011 am
klarsten darin wider, aber auch in den verschiedenen Mechanismen, die zur Sicherung der praktischen Anwendung die-
ser Standards auf allen Ebenen etabliert wurden. Auch gibt es bei GroBunternehmen eine markant steigende Tendenz,
als Teil ihrer freiwilligen Anstrengungen zur Foérderung sozial verantwortungsbewusster Geschaftspraktiken in ihren Ver-
haltenskodizes auf den Schutz von Arbeitsnormen hinzuweisen. GroBunternehmen haben nun eine groBere Bereitschaft,
das Risiko von Menschenhandel und Zwangsarbeit in inren erweiterten Lieferketten anzuerkennen und Schritte zu unter-
nehmen, um erkannte Probleme zu beheben.

Verantwortungsvolle Unternehmen haben Regierungen dazu aufgerufen, durch Gesetze, die Transparenz in Lieferketten
vorschreiben, Wettbewerbsgleichheit herzustellen, und erachten solche Gesetze als wirksam zur besseren Erflllung ihrer
Sorgfaltspflicht fir Menschenrechte. Mitgliedsunternehmen der Ethical Trading Initiative (Initiative flr ethischen Handel,
ETI) und des British Retail Consortium wandten sich in einem Brief an den Premierminister des Vereinigten Konigs-
reichs, um Transparenz-Gesetzgebung einzufordern. Ein Jahr nach dem Gesetzesbeschluss ergab eine von der ETI und
der Hult Business School durchgefihrte Studie, dass sich 50 Prozent mehr FUhrungskrafte in Unternehmen mit dem
Management der Risiken durch moderne Sklaverei, Menschenhandel und Kinderarbeit beschéftigten.® Es ist jedoch
auch wichtig, auf die Bedenken einiger NGOs hinzuweisen, wonach Unternehmen Transparenzpflichten oftmals bereits
durch einen minimalen Nachweis erfullen kénnen. Wie in diesem Dokument zusammenfassend dargelegt wird, mussen
solche Offenlegungen umfassend sein sowie unter Aufsicht und Uberwachung erfolgen, um als sinnvoll zu gelten.

Zusétzlich tUben auch institutionelle Investorlnnen Druck auf staatliche Unternehmen aus, sich fir Menschenrechte ein-
zusetzen. Das Interfaith Center on Corporate Responsibility grindete die Investor Alliance for Human Rights mit dem
Ziel einer kollektiven Handlungsplattform, um eine groBBe Gruppe von Investorinnen rasch mobilisieren zu kdnnen, sich
fUr drangende Wirtschafts- und Menschenrechtsanliegen einzusetzen. Laut Angaben beschéaftigen sich die Mitglieder
dieser Allianz mit kritischen politischen Herausforderungen wie auch mit auftretenden Risiken durch Menschenrechtsver-
letzungen im Zusammenhang mit unternehmerischen Tatigkeiten und Lieferketten.%®

Unternehmen wenden verschiedene Methoden zur Sorgfaltspriifung an — dazu gehért auch die Uberpriifung von Rechts-
personen in Lieferketten. Prifungen von Lieferantenpraktiken im Personalwesen und Umweltschutz, Technologien, die
Arbeitnehmermitbestimmung widerspiegeln, sowie branchentbergreifende Formen der Zusammenarbeit, in der auch
Lieferantendaten ausgetauscht werden, haben zwar gewisse Erfolge, aber auch Defizite gezeigt. Transparenz bedeutet
somit, Unternehmen zu verpflichten, ihre Anstrengungen zur Ermittlung der Risiken durch Arbeitsausbeutung in ihren
Lieferketten offenzulegen und Staaten, Investorinnen und Konsumentinnen darlber zu informieren.

54 “List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor.” United States Department of Labor. 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.dol.gov/agencies/ilab/
reports/child-labor/list-of-goods.

55 “Corporate leadership on modern slavery.” Ethical Trading Initiative. 28. Oktober 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ethicaltrade.org/sites/default/files/
shared_resources/corporate_leadership_on_modern_slavery_summary_0.pdf.

56 “ICCR launches new Alliance to amplify global investor influence on human rights.” Interfaith Center on Corporate Responsibility. 18. Oktober 2017. Zugriff am 6. Feb-
ruar 2018. https://www.iccr.org/iccr-launches-new-alliance-amplify-global-investor-influence-human-rights.
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b. Mandate, Pflichten und Offenlequngen

In verschiedenen internationalen Instrumenten sind Verpflichtungen der Staaten zur Pravention, Untersuchung und
Bestrafung von Menschenhandel definiert. Von den Staaten werden diese internationalen Verpflichtungen im Zusam-
menhang mit Menschenhandel in nationalen Gesetzen und Richtlinien umgesetzt und so an Unternehmen weitergege-
ben.®” Das SchlUsselinstrument gegen Menschenhandel ist das Palermo-Protokoll, in dessen Artikel 9 die Verpflichtung
zur Pravention von Menschenhandel festgelegt ist, indem die Staaten zur Erstellung umfassender politischer Konzepte
und Programme aufgefordert werden. Préavention bedeutet auch, dass die Staaten verpflichtet sind, Praktiken entgegen-
zuwirken, die alle Formen von Ausbeutung begunstigen (Artikel 9, Abs. 5). In der &ffentlichen Beschaffungspolitik werden
auch die Pflichten von staatlichen Auftragnehmerinnen festgelegt, etwa zur Offenlegung der Anstrengungen, die gegen
Menschenhandel in Lieferketten und zur Uberwachung von Arbeitsanwerbung unternommen werden.%®

1. Menschenrechtsverpflichtungen von Staaten und Unternehmen

Die Menschenrechtsverpflichtungen von Staaten sind auch im Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische
Rechte festgelegt und werden oft als dreiteilige Verpflichtung beschrieben, die Menschenrechte zu respektieren, zu
schutzen und zu gewahrleisten:

e Mit der Verpflichtung zu Respekt ist gemeint, dass Staaten die Menschenrechte wahren mussen und nicht
einschranken durfen;*°

e die Verpflichtung zum Schutz verlangt von den Staaten, Personen und Gruppen vor Menschenrechtsverlet-
zungen, die von Privaten an anderen Privaten begangen werden, zu schitzen, und angemessene MalBnahmen
zur Pravention solcher Taten zu treffen.

Diese Verpflichtungen mussen allerdings durch die Umsetzung von Regelwerken und Durchsetzungsmechanismen erflllt
werden. Somit haben Behdrden die Mdglichkeit sicherzustellen, dass Unternehmen, die Giter und Dienstleistungen
geman Vertrag an offentliche Stellen liefern, ihre Verpflichtungen zur Wahrung von Menschenrechten in Lieferketten ein-
halten. Beispielsweise empfiehlt der Europarat den Mitgliedsstaaten, die von Unternehmen ergriffenen MaBnahmen zu
evaluieren und Sanktionen gegen Menschenrechtsverletzungen zu verhdngen.®' So empfiehlt der Europarat den Staaten:

... ZUsétzliche MaBnahmen zu ergreifen, um von Wirtschaftsunternehmen die Einhaltung von Menschen-
rechten einzufordern, gegebenenfalls durch entsprechende Sorgfaltspriifungen, [...] wenn Mitgliedsstaaten
[...] Geschéfte mit Unternehmen tétigen, unter anderem durch den Abschluss von Vertrdgen zur &ffentlichen
Beschaffung. “®?

Diese Verpflichtung der Europarat-Mitgliedsstaaten zu Schutz- oder PraventivmaBnahmen wird vom Européischen
Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) als ,positive Verpflichtung® bezeichnet. Die Schutzverpflichtung des Staates
bedeutet auch, entsprechende Gesetze fur den Fall zu erlassen, dass natUrliche Personen oder juristische Personen wie
Unternehmen die Rechte anderer Menschen verletzen.%® Mit der Entscheidung im Fall Rantsev gegen Zypern und Russ-
land definierte der EGMR die Handlungsverpflichtung — die positive Verpflichtung — als die Verpflichtung, Menschenhandel
als Straftatbestand gesetzlich festzuschreiben, um so die Rechte der Opfer von Menschenhandel zu schitzen und Men-
schenhandel zu verhindern.®* Zur positiven Verpflichtung zahlt demnach auch die staatliche Verpflichtung zur Umsetzung
von adaquaten MaBnahmen zur Regulierung von Unternehmenstatigkeiten, die oft zur Tarnung von Menschenhandel die-

57 UN General Assembly, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, A/70/260 (3. August 2015), para. 40.

58 “Ending Exploitation. Ensuring that Businesses do not Contribute to Trafficking in Human Beings: Duties of States and the Private Sector.” OSCE. 3. November 2014,
Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.osce.org/secretariat/126305.

59 “International Human Rights Law.” OHCHR . Zugriff am 6. Februar 2018. http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/InternationalLaw.aspx.
60 de Schutter, Olivier, International Human Rights Law: Cases, Materials, Commentary (Cambridge University Press 2010), S. 365-366.

61 CoE Steering Committee for Human Rights (CDDH), Explanatory Memorandum to Recommendation CM/REC (2016) 3 of the Committee of Ministers to Member States
on human rights and business, (CM/2016) 18-addfinal, para. 39.

62 CoE Committee of Ministers, Recommendation CM/REC (2016) 3 of the Committee of Ministers to Member States on human rights and business, angenommen am
2. Mérz 2016, para. 22.

63 Methven O’Brien, Claire, “Essential services, public procurement and human rights in Europe”, University of Groningen Faculty of Law Research Paper Series
22/2015, Januar 2015, S. 5.

64 Rantsev v Cyprus and Russia, App no 25965/04 (ECtHR, 10. Mai 2010).
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nen.%® Der EGMR hat Staaten auch fur VerstdBe von Unternehmen zur Rechenschaft gezogen.® 2017 urteilte der EGMR in
Fall Chowdury und andere gegen Griechenland, dass der Staat seiner Verpflichtung zur Préavention von Menschenhandel,
zum Schutz von Opfern und zur Ermittlung der Taterinnen nicht nachgekommen ist. In diesem Fall ging es um 42 Ménner
aus Bangladesch, denen das Arbeitsentgelt flr ihre Arbeit in einer Erdbeerfarm in Stidgriechenland vorenthalten wurde.®”

Die Verpflichtung des Staates, Menschen vor Schaden durch Unternehmen zu schitzen, ist auch im rechtlich nicht-bin-
denden Rahmenwerk zu Wirtschaft und Menschenrechten ,Protect, Respect and Remedy* (Schitzen, respektieren und
Abhilfe schaffen) festgeschrieben, das vom ehemaligen Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretars Professor John
Ruggie erstellt wurde.® In den von ihm entwickelten UN-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte sind folgende
Pflichten festgelegt:®°

e die Pflicht des Staates, Menschenrechte zu schiitzen;
e die Verantwortung von Unternehmen zur Achtung der Menschenrechte;

e die Aufgabe von Staaten und Unternehmen, Opfern von wirtschaftlich bedingten Menschenrechtsverletzun-
gen Zugang zu Abhilfe durch Beschwerdemechanismen und Entschadigung zukommen zu lassen.

Der Staat muss Ausbeutung verhindern, indem er wirksame Richtlinien, Gesetze oder Vorschriften beschlief3t, die das
unternehmerische Handeln regulieren. Sonstige relevante Leitprinzipien sind etwa UN-Leitprinzip 4 mit Schwerpunkt
auf staatlichen Unternehmen oder Unternehmen, die wesentliche Unterstitzung und Dienstleistungen von staatlichen
Stellen erhalten; UN-Leitprinzip 5 mit Schwerpunkt auf der privatisierten Erbringung von Dienstleistungen einschlieBlich
Gesundheitswesen, die ein Hochrisikobereich fir Menschenhandel sein kann; und UN-Leitprinzip 8 Uber Politikkoharenz
und die Hilfestellung flir Unternehmen durch relevante Informationen, Schulungen und Unterstitzung. Ein Teil dieser Ver-
pflichtung zur Vermeidung von Ausbeutung ist in UN-Leitprinzip 6 eingeflossen. Demnach sollten Staaten die Achtung
von Menschenrechten durch Wirtschaftsunternehmen, mit denen sie Geschéftsbeziehungen unterhalten, fordern.”® In
den UN-Leitprinzipien wird die Bedeutung des &ffentlichen Beschaffungswesens und der moglichen Verwendung von
Vertragsklauseln zur Einhaltung der Prinzipien betont.

In den Leitprinzipien wird auch die Verantwortung der Unternehmen, die Menschenrechte zu wahren, geltend gemacht.
Dazu sollten Unternehmen gemal UN-Leitprinzip 17 die Einhaltung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht prifen und
so die Auswirkungen ihrer Geschaftstatigkeit auf Rechte proaktiv bewerten. Die menschenrechtliche Sorgfaltspflicht des
Unternehmens umfasst auch die Verpflichtung aufzuzeigen, mit welchen MaBnahmen auf festgestellte Mangel reagiert
wird. Von staatlicher Seite muss dann sichergestellt werden, dass die Unternehmen ihrer Verantwortung gerecht wer-
den. Es gibt unterschiedliche Anséatze, um sicherzustellen, dass Unternehmen ihrer menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht
nachkommen. Beispielsweise kdnnen von staatlicher Seite die folgenden MaBnahmen gesetzt werden:

e Schaffung gesetzlicher Haftung von Unternehmen, die Menschenrechte verletzen (z.B. strafrechtliche oder
zivilrechtliche Haftung oder Verwaltungsstrafen);

e Schaffung von Anreizen oder Vergunstigungen fur Unternenmen, die Sorgfalt proaktiv praktizieren;

e Forderung der Einhaltung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht durch verbesserte Transparenz und Offen-
legungsmechanismen (z. B. Verpflichtung von Unternehmen, Rechenschaftsberichte Uber ihre Richtlinien und
Anstrengungen zur Vermeidung von Menschenhandel offenzulegen).”

Obwohl rechtlich nicht bindend, sind die UN-Leitprinzipien international auf ein hohes Maf an Unterstitzung gestoBen
und auch Dokumente anderer internationaler Organisationen stehen im Einklang mit den UN-Leitprinzipien. Die (1976
entwickelten) Leitsatze fur multinationale Unternehmen der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) enthalten staatliche Empfehlungen fur die Wirtschaft zum Thema unternehmerische Verantwortung und
sind weltweit das flihrende Instrument flr verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln. Die jingste Uberarbeitung

65 Rantsev v Cyprus and Russia, App no 25965/04 (ECtHR, 10 Mai 2010), para. 284.

66 Methven O’Brien, Claire, “Essential services, public procurement and human rights in Europe”, University of Groningen Faculty of Law Research Paper Series
22/2015, Januar 2015, S. 5.

67 “Chowdury and Others v. Greece.” UNODC. 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://sherloc.unodc.org/cld/case-law-doc/traffickingpersonscrimetype/_irb/2017/
chowdury_and_others_v._greece.html.

68 “Report of the Special Representative of the Secretary-General on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Enterprises, John
Ruggie — Protect, Respect and Remedy: A Framework for Business and Human Rights”, A/HRC/8/5 (7. April 2008).

69 Report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and Transnational corporations and Other Business Enterprises, John
Ruggie,”Guiding Principles on Business and Human Rights — Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework, A/HRC/17/31 (2011), im
Folgenden UN Guiding Principles (UNGP).

70 Ebd.S. 8.
71 De Schutter, Olivier et al., Human Rights Due Diligence: The Role of States (2012), S. 60.
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der Richtlinien im Jahr 2011 fuhrte zu einem eigenen Kapitel Uber Menschenrechte, das im Einklang mit den UN-Leit-
prinzipien die Verantwortung weiter ausweitet, Uber einzelne Geschéaftsbeziehungen und Lieferketten hinaus.

Erganzend zu den Leitsétzen gibt es einen einzigartigen auBergerichtlichen Beschwerdemechanismus, die Nationalen
Kontaktpunkte (NKP). In Staaten, in denen die Leitsatze gelten, muss ein NKP eingerichtet werden, der deren Anwen-
dung foérdert und sich mit moglichen Verletzungen, einschlieBlich Menschenhandel in globalen Lieferketten, befasst. Mit
Januar 2018 haben sich 48 Lander zur Einhaltung der OECD-Leitsatze verpflichtet, darunter 32 OSZE-Teilnehmerstaaten
und 8 Kooperationspartner.

Ein weiterer wichtiger Aspekt bei der Umsetzung der OECD-Leitséatze ist die Erstellung von Leitlinien fir Unternehmen,
damit diese die Empfehlungen der Leitsatze in die Praxis, auch in Lieferketten, in speziellen Branchen umsetzen kénnen.
Bis dato gibt es OECD-Leitsatze fur die Mineralindustrie, Rohstoffindustrie, Landwirtschaft, Bekleidungs- und Schuh-
industrie” und fUr den Finanzsektor (institutionelle Anlegerinnen). Zu diesen gleichzeitigen BemUihungen durch mehrere
Stakeholderlnnen zahlt die Entwicklung der Leitsatze und nach deren Annahme auch die Unterstitzung bei der Umset-
zung, einschlieBlich jahrlicher Veranstaltungen flr Regierungen, Unternehmen und sonstige Stakeholderlnnen.”™ Zurzeit
ist die OECD mit der Ausarbeitung von allgemeinen branchentbergreifenden Leitsatzen zur Sorgfaltspflicht flr verant-
wortungsvolles unternehmerisches Handeln befasst, die Mitte 2018 abgeschlossen sein sollte.

http://mneguidelines.oecd.org/

2. Unternehmerische Haftung und Offenlegung

Das UN-Ubereinkommen zur grenzibergreifenden organisierten Kriminalitat (UN Convention on Transnational Organized
Crime) verpflichtet Staaten dazu, zivilrechtliche, verwaltungsrechtliche oder strafrechtliche Verantwortlichkeit juristischer
Personen (Artikel 10, Abs. 2) fur die Teiinahme an ,schweren Straftaten, an denen eine organisierte kriminelle Gruppe
mitwirkt” (Artikel 10, Abs. 1) und fUr Straftaten im Zusammenhang mit Menschenhandel gemal Palermo-Protokoll zu
begriinden.” Auf der regionalen Ebene begriindet das Ubereinkommen des Europarats zur Bek&mpfung des Menschen-
handels eine Unternehmenshaftung fir Menschenhandel (Artikel 22 des Ubereinkommens gegen Menschenhandel).”®
In der Praxis kommen diese Bestimmungen aber nur selten zur Anwendung: Nur in wenigen Europarat-Mitgliedsstaaten
hat GRETA, das Uberwachungsorgan fiir die Einhaltung des Ubereinkommens, auch Félle von Unternehmenshaftung im
Zusammenhang mit Menschenhandel aufgedeckt.”

Der UN-Sonderberichterstatter zu Menschenhandel hat Zielvorgaben und Indikatoren fur Lieferketten ohne Menschen-
handel unterstitzt, indem geméal den UN-Leitprinzipien fir Unternehmen und Menschenrechte (UN Guiding Principles
on Business and Human Rights) die auf internationalen Rechtsinstrumente zu Menschenhandel basierenden Verpflich-
tungen mit der staatlichen Schutzpflicht verknUpft wurden. Diese Leitsatze sollen Unternehmen dabei helfen, ihre Sorg-
faltspflichten in ihren Lieferketten zu erfullen, um Falle von Menschenhandel aufzudecken und zu verhindern und somit
ihren internationalen Verpflichtungen nachzukommen.””

Im Juni 2013 hat der Menschenrechtsrat eine Resolution verabschiedet, die Staaten und Unternehmen dazu aufruft,
ihre jeweilige Gesetzgebung bzw. Initiativen zur Bekdmpfung von THB/LE zu stérken.”® Der Berichterstatter empfahl den
Staaten die folgenden MaBnahmen:

e allgemeine Bestimmungen, die Unternehmen zur Wahrung der Menschenrechte verpflichten;
e Erweiterung ihrer eigenen 6ffentlichen Beschaffungspolitik zur Bertcksichtigung von Menschenhandel;

72 OECD-Leitsatze fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht zur Forderung verantwortungsvoller Lieferketten fir Minerale aus Konflikt- und Hochrisikogebieten; OECD-Leit-
faden flr die Erflllung der Sorgfaltspflicht zur konstruktiven Stakeholderbeteiligung im Rohstoffsektor; OECD/FAQO-Leitfaden fur verantwortungsvolle landwirtschaftliche
Lieferketten und der OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector.

73 “OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmen.” OECD. Zugriff am 6. Februar 2018 http://mneguidelines.oecd.org/48808708.pdf.
74  Gallagher Anne, Skrivankova, Klara, “Human Rights and Trafficking in Persons — 15th Informal ASEM Seminar on Human Rights” (2015), S. 62.

75 Die am 16. Mai 2005 angenommene Vertragsreihe (ETS) Nr. 197 des Europarates trat am 1. Februar 2008 in Kraft (im Folgenden: Ubereinkommen des Europarats zur
Bekampfung des Menschenhandels).

76 CokE — Group of Experts on Action Against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Belgium, GRETA (2013) 14, (Strasbourg: GRETA, 2013), para. 208; CoE — Group of Experts on Action Against Trafficking in Human
Beings, Report concerning the implementation of the CoE Convention against THB by Cyprus, GRETA (2015) 20, (Strasbourg: GRETA, 2015), para. 135; CoE — Group
of Experts on Action Against Trafficking in Human Beings, Report submitted by the Romanian Authorities on measures to comply with the Committee of the Parties
Recommendation, GRETA (2014) 9, (GRETA, 2014), p. 26; CoE — Group of Experts on Action Against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implemen-
tation of the CoE Convention against Action against Trafficking in Human Beings by Slovenia, GRETA (2013) 20, (GRETA, 2013), para. 156.

77 Menschenrechtsrat, ‘Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children — Expert consultation on human trafficking and global
supply chains’, A/HRC/23/48/Add. 4 (4. Méarz 2013).

78 Menschenrechtsrat, “Trafficking in persons, especially women and children: efforts to combat human trafficking in supply chains of businesses’, A/HRC/RES/23/5 (19.
Juni 2013).
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e Umsetzung oder Starkung der Offenlegungspflichten flir Unternehmen, mit der Verpflichtung, Gber ihre politi-
schen Strategien und Praktiken gegen Menschenhandel zu berichten;

e Schaffung eines Lizenzsystems fur Anwerbeagenturen, um hohe Anwerbungsgebihren zu Lasten von Arbeits-
suchenden zu vermeiden.”

Erst in wenigen Féallen haben Regierungen konkrete Gesetze verabschiedet, um Unternehmen rechtlich zur Offenlegung
ihrer MaBnahmen gegen Menschenhandel zu verpflichten. Beispielsweise verpflichtet die Bestimmung Transparency in
Supply Chains (Transparenz in Lieferketten) aus dem 2075 Modern Slavery Act (Gesetz Uber moderne Sklaverei) des
Vereinigten Konigreichs alle Unternehmen einer gewissen MindestgroBe dazu, Uber ihre MaBnahmen zur Bekdmpfung
dieser Formen von Ausbeutung in Lieferketten zu berichten.® In Frankreich besteht mit dem Devoir de Vigilance (Sorg-
faltspflicht von Muttergesellschaften und Auftraggeberunternehmen) fir Konzerne eine Verpflichtung zur Berichterstat-
tung und Uberwachung.8' Im Februar 2017 hat das niederldndische Parlament analog dazu einen Gesetzesentwurf
eingebracht, wonach Unternehmen im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht prifen missen, ob sich in ihren Lieferketten Kinder-
arbeit verbirgt.?? In Australien empfahl ein Bundesausschuss dem Parlament die Verabschiedung eines Modern Slavery
Act (Gesetz Uber moderne Sklaverei), das GroBunternehmen zur Bek&dmpfung von Zwangsarbeit und Menschenhandel
verpflichtet.8® Die Prifung der Gesetzesvorlage zum Gesetz Uber moderne Sklaverei durch das australische Parlament
berlicksichtigt auch Bestimmungen Uber die 6ffentliche Beschaffung.8

Im &ffentlichen Beschaffungswesen der Vereinigten Staaten verpflichtet die Federal Acquisition Regulation (FAR) (Beschaf-
fungsverordnung der US-Bundesbehoérden) bereits seit mehreren Jahren dazu, in allen US-Regierungsvertragen eine
Klausel zum Verbot von Menschenhandel vorzusehen. Die FAR wurde 2015 gemaB Executive Order (EO) 13627, einer
Durchfihrungsverordnung des friiheren US-Prasidenten Barack Obama, novelliert.®® Die Verordnung detailliert eine Reihe
verbotener Praktiken und enthalt die Verpflichtung, dass fur Auftrage Uber einem bestimmten Schwellenwert, die auBer-
halb der Vereinigten Staaten erflllt werden, Compliance- und Zertifizierungsplane erstellt werden missen.®® Zusatzlich
dazu wurde 1999 die EO 13126 Prohibition of Acquisition of Products Produced by Forced or Indentured Child Labor
(Durchfihrungsverordnung zum Verbot des Erwerbs von Produkten aus Kinderarbeit unter Zwang oder Schuldknecht-
schaft) erlassen, um zu gewéhrleisten, dass die US-Bundesbehdrden keine Glter beschaffen, die von Kindern in Form
von Zwangsarbeit oder Schuldknechtschaft hergestellt wurden.

Ein weiteres Beispiel aus den Vereinigten Staaten sind die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Smoot-Hawley
Tariff Act, einem Gesetz, das seit 1930 die Einfuhr von Gutern aus Zwangsarbeit in die Vereinigten Staaten untersagt.
Das Gesetz sah namlich eine Ausnahmebestimmung vor, wonach Guter sehr wohl importiert werden durften, falls die
Nachfrage in den USA nicht durch heimische Produktion gedeckt werden konnte. Diese Ausnahmebestimmung wurde
2016 aus dem Gesetz entfernt, womit die Méglichkeiten der US-Zoll- und Grenzschutzbehdérde (CBP) zur Verhinderung
der Einfuhr von Produkten aus Zwangsarbeit in die Vereinigten Staaten verbessert wurden.

In der Verabschiedung und Einfihrung dieser Gesetze und Verordnungen ist ein wachsender Trend unter den Staaten
erkennbar, von Unternehmen im jeweiligen staatlichen Zustandigkeitsbereich Wachsamkeit hinsichtlich THB/LE in ihren
Lieferketten zu erwarten. Genau in diesem Zusammenhang von Leitprinzipien, Gesetzgebung zu Offenlegungspflichten
und bestimmten staatlichen Mandaten prasentiert dieser Bericht einschlégige Leitlinien und Richtlinien fur die Umsetzung
des Ziels, Zwangsarbeit und Arbeitsausbeutung aus Lieferketten zu verbannen.

79 UN General Assembly, Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, A/70/260 (3. August 2015), para. 40.

80 Das Gesetz des Vereinigten Koénigreichs selbst wurde stark von dem California Transparency in Supply Chains Act (SB 657) beeinflusst, der im September 2010 vom
US-Bundesstaat Kalifornien verabschiedet wurde und im Januar 2012 in Kraft getreten ist. Das Gesetz erfordert von Unternehmen, die in Kalifornien operieren bei
einem Wert von tber 100 Millionen US-Dollar pro Jahr, Informationen Uber ihre Bemuhungen, dass ihre Lieferketten frei von Sklaverei und Menschenhandel sind, zu
verdffentlichen, und ihre eigenen Mitarbeiter zu diesem Thema fortzubilden.

81 International Bar Association. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=1324a0d4-268f-40d1-ad30-f863ba212d39.

82 Altschuller , Sarah A., und Amy K. Lehr. “Proposed Dutch Legislation on Child Labor Due Diligence: What You Need to Know.” Corporate Social Responsibility and the
Law. August 24, 107. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.csrandthelaw.com/2017/08/24/proposed-dutch-legislation-on-child-labor-due-diligence-what-you-
need-to-know/.

83 Guilbert, Kieran. “Australia urged to follow UK’s lead in adopting tough anti-slavery law.” Reuters. 7. Dezember 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.reuters.
com/article/us-australia-slavery-lawmaking/australia-urged-to-follow-uks-lead-in-adopting-tough-anti-slavery-laws-idUSKBN1E121H.

84  “Inquiry into establishing a Modern Slavery Act in Australia.” Parliament of Australia. 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.aph.gov.au/modernslavery.

85 “Federal Acquisition Regulation; Ending Trafficking in Persons.” Federal Register: The Daily Journal of the United States Government. 2015. Zugriff am 6. Februar 2018.
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2015-01-29/pdf/2015-01524.pdf.

86 Wichtig ist, dass in der jeweiligen Ausfuhrungs- und Durchflhrungsverordnung eine Reihe von Aktivitdten im Zusammenhang mit Menschenhandel festgelegt wurden,
bei denen es Bundesauftraggebern, Auftragnehmern, Unterauftraggebern und Unterauftragnehmern untersagt war, sich zu engagieren. Dazu gehorten: Verwendung
irrefihrender oder betrlgerischer Einstellungspraktiken bei der Einstellung von Mitarbeitern; Erhebung von Anwerbungsgebulhren fir Mitarbeiter; Zerstérung, Ver-
schleierung, Beschlagnahme oder sonstige Verweigerung des Zugangs eines Mitarbeiters zu den Ausweisdokumenten eines Mitarbeiters, wie Reisepéssen oder
FUhrerscheine; und (fur Teile von Vertragen oder Unterauftragen, die auBerhalb der Vereinigten Staaten ausgeflhrt wurden) die Unterlassung, bei Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses, anfallende Transportkosten eines Arbeitnehmers zu zahlen, der nicht Staatsangehdriger des Landes ist in dem die Arbeit ausgefiihrt wird, und der
in dieses Land gebracht wurde um an einem Vertrag oder Unterauftrag der US-Regierung zu arbeiten. Vertrage tber 500.000 USD, die auBerhalb der USA durchgefihrt
werden, erfordern auch einen der GréBe und Komplexitét des Vertrags angemessenen Compliance-Plan, der klar umrissene Komponenten umfasst, einschlieBlich
Wohnraum-, Rekrutierungs- und Lohnpléne sowie Mechanismen fiir die Arbeitnehmer um VerstdBe anzumelden; zudem eine jahrliche Zertifizierung von Auftragneh-
mern, aus der unter anderem die Einhaltung der Vorschrift und die Umsetzung eines Compliance-Plans hervorgeht.
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Leitlinien und Richtlinien

a. MaRnahmen im offentlichen Beschaffungswesen

Das offentliche Beschaffungswesen umfasst viele Schritte, die in die folgenden drei groBen Kategorien fallen:

1. Planungsphase

3. 1.
Umsetzung und Planung
FolgemaBnahmen (Marktrecherche,
(Uberwachung, Risikobewertung
Transparenz, etc.)
Berichte)

2.
Beschaffungsphase
(Festlegung von Kriterien)

Quelle: Schwedische Nationale Agentur fiir Offentliche Beschaffung

Diese Phase umfasst die Bedarfsermittlung, die Bestimmung der Beschaffungsprozesse sowie die Ermittlung der ent-
sprechenden Risiken durch Menschenrechtsverletzungen. Bei jeder neuen Anfrage zur Beschaffung eines Produkts oder
einer Dienstleistung wird die betreffende Kategorie in Hinblick auf ihre strategische Bedeutung analysiert. Definiert wird
die strategische Bedeutung auf Basis mehrerer Parameter wie: allféllige negative soziale und dkologische Auswirkungen,
welche Gruppen davon betroffen sind, die Bedeutung fur Aktivitaten in der jeweiligen Region, Aspekten im Zusammen-
hang mit der Auslieferung, Vertragswert, Vertragsdauer und Komplexitit der Giiter oder Dienstleistungen. Die Uber-
wachung der Einhaltung und die FolgemaBnahmen sind oft eine Herausforderung, die Zeit, Kompetenz und Ressourcen
erfordert. Daher ist es wichtig, diese Phase schon in den friihen Stadien der Beschaffung einzuplanen.
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2. Beschaffungsphase

Die Daten aus der Planungsphase sind die Grundlage flr die Erstellung der Ausschreibungsunterlagen. In Einklang
mit den rechtlichen Rahmenbedingungen beginnt der Beschaffungsprozess mit der Ausschreibung, worauf Bieterwett-
bewerb, Angebotsauswertung, gegebenenfalls Verhandlung, und die Auftragsvergabe folgen. Um sicherzustellen, dass
Auftragnehmerlnnen ihrer Verantwortung zur Einhaltung der Menschenrechte nachkommen, kdnnen die sozialen Krite-
rien einschlieBlich der menschenrechtlichen in Qualifikationsvorgaben fur Auftragnehmerinnen, im Lastenheft, in den Ver-
gabekriterien oder in den besonderen Vertragsbedingungen festgelegt werden. Sobald die Angebote evaluiert wurden,
entscheidet die beschaffende Behdrde, welcher Bieter den bzw. die Auftrage erhalt.

3. Umsetzung und Nachverfolgung

Die Phase der Umsetzung und Nachverfolgung bezweckt die Uberwachung der Vertragseinhaltung, damit den Anforde-
rungen auch lieferantenseitig nachgekommen wird. Auftragnehmerinnen mussen dartber berichten, wie sie die Nach-
haltigkeitskriterien erfullen, was vollumfangliche Transparenz erfordert. Die Berichtspflichten sind abhangig vom jeweili-
gen Vertrag, wobei Vertrdge mit geringem Risiko mdglicherweise keine haben. Auftraggeberseitig wird die Fahigkeit der
Lieferantinnen zur Einhaltung der definierten Kriterien bewertet, beispielsweise zur Wahrung der Grundrechte, und es

werden bei Bedarf weitere MaBnahmen ergriffen, um offene Punkte zu behandeln.

b. Offentliche Beschaffungspolitik, spezielle Richtlinien

1. Empfehlung 1: MaRnahmen in der Planungsphase und Risikobewertungen

In der Planungsphase des Beschaffungsprozesses ist es fur
offentliche Behdrden wichtig, jene Produkt- oder Service-
kategorien zu identifizieren, die das groBte Risiko durch
Menschenrechtsverletzungen und insbesondere THB/LE
bergen. Risikobewertungen kénnen dabei helfen zu eva-
luieren, inwieweit die Lieferketten von Gutern und Produk-
ten den Behdrden als fur THB/LE anféllig bekannt sind und
daher einer genaueren und sorgfaltigeren Prufung bedur-
fen. Auf der Basis einer solchen Risikobewertung kdénnen
weitere Schritte in den Beschaffungsprozess integriert und
adaptiert werden. Wenn risikobehaftete Produkte wie Kaf-
fee oder Informationstechnologie oder Dienstleistungen wie
Baugewerke ausgeschrieben werden, so kann eine Risiko-
bewertung zur Identifizierung konkreter MaBnahmen dienen,
um Arbeitsausbeutung in der Lieferkette zu bekampfen.

In weiterer Folge ist fur die Behdrden die Zusammenarbeit
mit ihren Lieferantinnen in Hochrisikogebieten wichtig, um
mit vereinten Kraften an der ldentifizierung, Prifung und
Minderung der erkannten Risiken zu arbeiten. Anstatt also
verdachtigen Unternehmen die Teilnahme am Bieterverfah-
ren zu verwehren, kbnnen Probleme offen angesprochen,
AbhilfemaBnahmen entwickelt und Informationen weiterge-
geben werden, damit es zu einer fruchtbaren Zusammen-
arbeit mit in solchen Hochrisikogebieten tatigen Unterauf-
tragnehmerlnnen und Anbieterinnen kommt.

Fallstudien:

Ethische Kriterien im Auswahlverfahren -
Beispiel aus Norwegen

Im Auswahlprozess der regionalen Gesundheitsbe-
hérde von Stdost-Norwegen im Jahr 2013 kamen
ethische Kiriterien zur Anwendung. Bieterlnnen
mussen die Moglichkeit haben, ihre Lieferketten
einschlieBlich aller zur Herstellung eines Produktes
beitragenden Lieferantinnen und deren Standorte
offenzulegen. Zusatzlich missen Bieterlnnen ein
adaquates Uberwachungssystem nachweisen, bei-
spielsweise durch Prifungen von Unterauftragneh-
merlnnen und Lieferantinnen in der Lieferkette.

* Health Care Without Harm, Sustainable Public Pro-
curement in European Healthcare, (2014), S. 8-9.

Sozialklauseln im Lastenheft -
Beispiel aus Spanien

Im Jahr 2009 nahm die Stadt San Sebastian Sozial-
klauseln in das Lastenheft zur Ausschreibung von
Bekleidung und Schuhen auf, gemaB denen die
nachweisliche Einhaltung von IAO-Normen gefordert
wird. Bieterlnnen, die die Einhaltung nicht nachwei-
sen konnten, wurden vom Prozess ausgeschlossen.
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Es gibt auch Werkzeuge, die von und fur Behdrden entwi-
ckelt wurden, um Risiken durch Menschenhandel besser
einplanen zu kénnen. Die norwegische Agentur fur offentli-
che Verwaltung ,Difi“ hat fur Fachkréfte im Beschaffungs-
wesen eine offentlich zugéngliche Liste von Produkten
erstellt, die ein hohes Risiko bergen.®” Das vom US-AuBen-
ministerium entwickelte Responsible Sourcing Tool (Werk-
zeug zur verantwortungsbewussten Beschaffung) dient
ebenso der Identifizierung von Risikokategorien.®® Die vom
US-Arbeitsministerium entwickelte Handy-App Sweat & Toil:
Child Labor, Forced Labor, and Human Trafficking Around
the World (Schinderei: Kinderarbeit, Zwangsarbeit und Men-
schenhandel rund um die Welt) bietet leicht zugangliche
Informationen Uber Kinderarbeit und Zwangsarbeit in jedem
Land.® Die LinkUP-Datenbank ist ein weiteres Tool, das von
Stadt- und Bezirksverwaltungen in den Vereinigten Staaten
verwendet wird, um ihre Lieferantinnen/Lieferketten 6ffent-
lich zu machen, wenn sie Textilien flr dffentliche Organisatio-
nen beziehen.®® Protecting Human Rights in the Supply
Chain: Guide for Public Procurement Practitioners (Wahrung
von Menschenrechten in der Lieferkette: Leitfaden fur Prak-
tikerlnnen des o6ffentlichen Beschaffungswesens) ist eine
Publikation der University of Greenwich, die bei der Evaluie-
rung von Geféhrdungen insbesondere hinsichtlich THB/LE in
Lieferketten unterstitzen kann. Eine weitere Ressource mit
Informationen zu bewdahrten Praktiken vor und nach der Auf-
tragsvergabe ist das Responsible Business Conduct Module
(Modul fur verantwortungsvolles unternehmerisches Han-
deln) als Teil des Sustainable Facilities Tool (Werkzeug flir
nachhaltige Anlagen und Einrichtungen).®!

Bieterlnnen haben in einer Erklarung zu versichern,
dass die Herstellung Uber die gesamte Lieferkette
hinweg unter Einhaltung der IAO-Kernarbeitsnormen
erfolgt. Zusatzlich mussen die Unterauftragnehme-
rlnnen und Lieferantinnen offengelegt werden.

The LANDMARK Project, Good Practice in Socially
Responsible Public Procurement — Approaches to
Verification from across Europe, (The LANDMARK
consortium, 2012), S. 17.

Einfordern eines ,,Sozialkonzepts“ von den
Bieterlnnen — Beispiel aus Deutschland

Eine Ausschreibung von [T-Hardware fir mehrere
Lander Norddeutschlands enthalt auch die Forderung
nach Einreichung eines ,Sozialkonzepts® durch die
Bieterlnnen. Dieses Konzept sollte darlegen, wie Bie-
terlnnen die Umsetzung der IAO-Kernarbeitsnormen
in ihrer Lieferkette sicherstellen. Im Allgemeinen wer-
den bei der Vergabe Preis und Qualitat bewertet. 10 %
der Vergabekriterien entfallen auf das Sozialkonzept.
Das Konzept selbst muss Plausibilitatskriterien erflil-
len und der Verifizierung standhalten, gegebenenfalls
durch externe Prifungen. Zum Nachweis der Plausibi-
litat werden Bieterlnnen dazu aufgefordert, Unterauf-
tragnehmerlnnen und Lieferantinnen offenzulegen.

The LANDMARK Project, Good Practice in Socially
Responsible Public Procurement — Approaches to
Verification from across Europe, (The LANDMARK
consortium, 2012), S. 9-11.

Empfehlung 1: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

» Risikobewertungen zur Identifizierung von
Giitern und Dienstleistungen mit einem
potenziellen THB/LE-Risiko durchzufiihren;

v

Die Verletzung international anerkannter Menschen-
rechte kann bei offentlichen Bieterverfahren auch
zum Ausschlusskriterium gemacht werden.

Giiter und Dienstleistungen nach Dringlichkeit des Risikos zu priorisieren;

v

mit den Lieferantinnen jeweils an der Entwicklung von Praventions- und Risikominderungsplanen
zusammenzuarbeiten;

» fiir alle Beschiftigten in der Beschaffung und im Programm wie auch anderes Personal, das in die
offentliche Beschaffung involviert ist, THB/LE-Schulungsressourcen bereitzustellen;

» die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungsstellen, die fiir Beschaffung und fiir die Menschen-
handels-Praventionspolitik zustandig sind, zu férdern sowie Funktionen zur Verbindung beider
Bereiche zu schaffen.

87 “Information about High-Risk Products.” Difi. 27. Januar 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.anskaffelser.no/public-procurement/socially-responsible-pu-
blic-procurement/information-about-high-risk-products.

88 Weitere Informationen finden Sie unter: https://www.responsiblesourcingtool.org/

89 “Sweat & Toil: Child Labor, Forced Labor, and Human Trafficking Around the World.” United States Department of Labor. 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://
www.dol.gov/general/apps/ilab.

90 Weitere Informationen finden Sie unter: http://buysweatfree.org/linkup.

91  Weitere Informationen finden Sie unter: https://sftool.gov/plan/545/responsible-business-conduct.
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2. Empfehlung 2: Vergabestandards, mit denen die Risiken von THB/LE
in offentlichen Lieferketten bewaltigt und gemindert werden konnen

Behdrden kénnen ihre Kaufkraft nutzen, um Druck auf ihre
Lieferantinnen auszutben und sie zu ethisch verantwortungs-
vollen Standards zu verpflichten.®? Die Phase des Ausschrei-
bungsverfahrens, in der die Kriterien fur die Auftragsvergabe
definiert werden, bietet die Gelegenheit zur Sicherstellung
der Einhaltung von Menschenrechtsstandards. Wird eine
Auftragsvergabe erwogen, so kénnen zuséatzlich zu Preis
und Qualitdt soziale und ethische Anforderungen, ein-
schlieBlich der Wahrung von Menschenrechten, gleicher-
mabBen Kriterien fUr die Vergabe sein. Es kann wirkungs-
voller sein, solche Kriterien bereits im Vergabeverfahren zu
berlcksichtigen, statt entsprechende Vertragsklauseln erst
nach der Auftragsvergabe zu definieren. So legen manche
Behdrden etwa bestimmte Kriterien zun&chst in Form von
Vertragsklauseln fest, die dann in einem nachsten Schritt
bei der Auswahl anzuwenden sind.*® Allerdings hangen die
Mdoglichkeiten, solche Kriterien mit der Beschaffungspolitik in
Einklang zu bringen, wohl vom jeweiligen Rechtssystem ab.
Die Beschaffungsrichtlinien der Européischen Union erfor-
dern beispielsweise, dass die Bewertungskriterien mit dem
Vertragsgegenstand verknlpft sein missen, den man nicht
zwangslaufig im Zusammenhang mit sozialen Erwartungen
wahrnehmen muss. Behdrden, die erst damit begonnen

Fallstudie:

Die schwedische Stadt Malmo beschloss, 6ffentliche
Beschaffungen zur Verbesserung von Arbeitsbedin-
gungen zu nutzen. In einem ersten Schritt fUhrte die
Stadt Malmé 2010 eine Risikoanalyse durch und
definierte abhangig von den Arbeitsbedingungen
die folgenden Beschaffungskategorien: hochriskant,
maBig riskant und wenig riskant. Drei Produktgrup-
pen wurden von der Stadtverwaltung als hochriskant
eingestuft: elektronische Gerate, Mdbel und Biro-
material. Mit diesen Produktgruppen geht ein erhh-
tes Risiko der Verletzung von Arbeitnehmerrechten
einher. Auf der Grundlage dieser Einstufung wurden
weitere Schritte wie die Einfuhrung eines Verhaltens-
kodex, zu dem sich die Lieferantinnen dieser Giter
verpflichten missen, gesetzt.

The LANDMARK Project, Good Practice in Socially
Responsible Public Procurement — Approaches to
Verification from across Europe, (The LANDMARK
consortium, 2012), S. 7.

haben, MaBnahmen zur Bekdmpfung von THB/LE in inrem Beschaffungsprozess zu verankern, kénnen mit der Einbin-
dung von Vertragsklauseln beginnen und diese in weiterer Folge im Auswahlverfahren bertcksichtigen.

In der EU ist bei bestimmten Ausschreibungen die Vergabe
auf Basis des ,wirtschaftlich gunstigsten Angebots® mog-
lich. So kann das optimale Preis-Leistungs-Verhaltnis erzielt
werden, wobei auch Punkte fur Nachhaltigkeit und men-
schenrechtliche Aspekte vergeben werden kénnen.® In die-
sem Verfahren erlaubt die EU keine Bonuspunkte: Gemaf
Anforderung mussen Bonuspunkte, die im Vergabeverfah-
ren zuerkannt werden, unter anderem mit dem Vertragsge-
genstand gekoppelt sein. UNCITRAL hingegen erlaubt eine
solche Entkoppelung. Seit 2013 mussen in allen Ausschrei-
bungsvertragen der niederlandischen Regierung Uber einem
gewissen Schwellenwert auch soziale Bedingungen definiert
sein, und Vergabeentscheidungen muissen Preis, Qualitat
und Nachhaltigkeit bertcksichtigen. Werden mehr Punkte
fUr Nachhaltigkeit gesammelt, haben die Bieterlnnen gro-
Bere Chancen auf den Zuschlag. In Osterreich gilt seit 2016
fur offentliche Vergaben im Baugewerbe mit einem Vertrags-

Die Prinzipien des Ethical Trading Initiative Base Code
(Basiskodex der Initiative flr ethischen Handel, ETI)
leiten sich von den IAO-Kernarbeitsnormen ab, die
einen international anerkannten Arbeitsverhaltens-
kodex mit Mindestanforderungen darstellen. Zu den
Prinzipien, denen Unternehmen und Regierungen fol-
gen koénnen, zahlen: freie Berufswahl; Vereinigungs-
freiheit; sichere und hygienische Arbeitsbedingungen;
Verbot von Kinderarbeit, unmenschlicher Behand-
lung, Arbeitszeitliberschreitungen in hohem MaBe
und Diskriminierung; sowie existenzsichernde Léhne.

*https.//s3-eu-west-1.amazonaws.com/www.ethi-
caltrade.org.files/shared_resources/eti_base_code_
english.pdf?ppXz9ivoyynriuTTobe.Z5n.ZHaQvQfN

wert von Uber 1 Million Euro anstelle des Billigstbieterprinzips das rechtlich verankerte Bestbieterprinzip. In Deutschland
hat der MUnchner Stadtrat 2002 sozial verantwortungsvolle dffentliche Beschaffungsprozesse eingeflihrt, um Glter, die
von Kindern unter ausbeuterischen Bedingungen produziert werden, verlésslich auszuschlieBen. So kdnnen Stadtver-

92 International Learning Lab on Public Procurement and Human Rights, Public Procurement and Human Rights: A Survey of Twenty Jurisdictions, (2016), p. 18 and
HEUNI (European Institute for Crime Prevention and Control), Guidelines to prevent abusive recruitment, exploitative employment and trafficking of migrant workers in
the Baltic Sea region, L. Sorrentino, A. Jokinen (Helsinki 2014), p. 39.

93 Entnehmen Sie dem Beispiel aus dem norwegischen Gesundheitssektor : Health Care Without Harm, Sustainable Public Procurement in European Healthcare, (2014), p. 8-9.

94 Martin-Ortega, Olga, Outhwaite, Opi, Rook, William, “Buying Power and Human Rights in the Supply Chain: Legal Options for Socially Responsible public Procure-
ment of Electronic Goods”, The International Journal of Human Rights 19 (3), April 2015, p. 349 and SOMO, “A review of Dutch policy for socially responsible public
procurement”, SOMO Paper (March 2014), p. 5.
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waltungen und Staaten BeschaffungsmaBnahmen ergreifen,
die im Einklang mit IAO-Normen oder den Prinzipien des
Ethical Trading Initiative Base Code stehen.®

Die Vergabekriterien konnen auch verwendet werden zu
evaluieren, inwieweit BieterlInnen geeignet sind, die Wahrung
von Menschenrechten in ihrer Produktion sicherzustellen.

Vor der Auftragsvergabe sollte sichergestellt werden, dass
Lieferantinnen integer und ethisch handeln, was im jewei-
ligen Fall aus dem Eignungsnachweis hervorgeht. In den
Vereinigten Staaten erfolgt der Eignungsnachweis beispiels-
weise nach der Auftragnehmerauswahl und vor der Vergabe:
Zunéchst, vor Vertragsunterzeichnung, prufen und bestéti-

Fallstudie:

GemaB der Federal Acquisition Regulation (FAR)
(Beschaffungsverordnung der US-Bundesbehdrden)
mussen Behdrden in alle Vertrage eine Klausel auf-
nehmen, wonach sich die Lieferantinnen verpflichten,
bei der Erflllung staatlicher Vertrage Préaventionsmal3-
nahmen gegen Menschenhandel zu setzen (Internati-
onal Learning Lab on Public Procurement and Human
Rights, Public Procurement and Human Rights: A
Survey of Twenty Jurisdictions, (2016), S. 43).

Die US-Beschaffungsverordnung sieht fur die 6ffent-
liche Ausschreibung und Auftragsvergabe ein Verbot

gen die Beschaffungszustandigen das Verantwortungsbe- Vo,
wusstsein von Auftragnehmerinnen, insbesondere im Hin-

a) wonach es Auftragnenhmerlnnen und deren
blick auf Ressourcen, Qualifikationen und Geschéaftsethik.% ) 9

Beschaftigten, Unterauftragnehmerlnnen und
deren Beschéftigten sowie deren Vermittlerinnen

In den vergangenen Jahren wurde der Eignungsnachweis verboten ist

durch die Schaffung einer Datenbank aufgewertet. Diese
enthdlt Informationen Uber strafrechtliche Verurteilungen (
sowie zivil- und verwaltungsrechtliche Urteile bzw. Entschei-
dungen sowie ExekutivmaBnahmen; dadurch soll sicherge-
stellt werden, dass bei der Beurteilung, ob Lieferantinnen
von Gutern und Dienstleistungen verantwortungsbewusst
sind, allfalige arbeitsrechtliche VerstdBe bertcksichtigt
werden. Dabei kénnen Bieterlnnen, die einen wirksamen
Prozess zur Pravention von THB/LE nachweisen kénnen,
Zusatzpunkte erhalten.®” So haben jene Bieterlnnen einen Vorteil, die sich dem Schutz von Arbeitsrechten in der Liefer-
kette verschrieben haben und dies auch durch Sorgfaltsprifungen nachweisen.®®

—

wahrend der Erflullung des Vertrags, sich an
schwerwiegenden Formen von Menschenhandel
zu beteiligen; [...]

--US Federal Acquisition Regulation (FAR), Sub-
part 22.17 —Combating Trafficking in Persons,
22.1703 Policy

Wéhrend die Kriterien fur eine Auftragsvergabe Ublicherweise ausschlieBlich preisorientiert sind, kdnnen so auch weitere
soziale Kriterien einflieBen und es kann der Beseitigung von THB/LE ein hdherer Stellenwert beigemessen werden.

Da mehrere Unternehmen womaoglich mit ein und demselben Lieferanten zusammenarbeiten, muss man sich allerdings
bewusst sein, welche eingeschrankten Mdglichkeiten Unternehmen haben, auf Lieferantinnen Druck auszutben und
Einfluss zu nehmen. Allerdings kénnen Unternehmen auch kollaborativ mit Risiken umgehen und die Verantwortung
fr Verbesserungen und Wiedergutmachung verteilen, etwa durch den Beitritt zu Multi-Stakeholder-Initiativen, z.B. die
Ethical Trading Initiative®, Fairwear Foundation (FWF, Organisation fiir faire Kleidung)'® und Fair Labor Association.'®!

Naturlich ist zu bedenken, dass die Einbindung entsprechender Anforderungen in den oben genannten Phasen des
Beschaffungsprozesses zusatzlichen Aufwand in Form von Zeit und Ressourcen erfordern kann. Das Ziel der Beseiti-
gung von THB/LE kann allerdings auch bei anderen Beschaffungszielen mitbericksichtigt werden. Es ist daher unerlass-
lich, dass sich die oberste Fuhrungsebene von Unternehmen, die um offentliche Auftrage werben, auch zu den genann-
ten Zielen bekennt, und dass dies auch dem politischen Willen der Teilnehmerstaaten und ihrer Beschaffungsbehérden
entspricht.

95 Der ETI Base Code.” Ethical Trading Initiative. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ethicaltrade.org/sites/default/files/shared_resources/eti_base_code_-_german.pdf.

96 “Subpart 9.1 —Responsible Prospective Contractors.” Federal Acquisition Register. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.acquisition.gov/content/subpart-91-
responsible-prospective-contractors.

97 Wie zum Beispiel die EU-Richtlinie 2014/24, Artikel 58 und Anhang XII, Teil Il (d) zul&sst.

98 Swedwatch, “Healthier Procurement — Improvements to working conditions for surgical instrument manufacture in Pakistan”, Report 73 (19. Méarz 2015,) (Viveka
Risberg, 2015), p. 45.

99 Weitere Informationen finden Sie unter: https://www.ethicaltrade.org/.
100 Weitere Informationen finden Sie unter: https://www.fairwear.org/.

101 Weitere Information finden Sie unter: https://www.fairlabor.org/.
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Empfehlung 2: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

» Auftragnehmerinnen zu verpflichten, im Rahmen einer Politik zur Risikominderung von Menschen-
rechtsverletzungen MaBnahmen zur Pravention und Bekdmpfung von THB/LE in ihren Lieferketten
zu ergreifen;

» Vergabekriterien zur verpflichtenden Umsetzung von Menschenrechtsstandards in der Lieferkette
festzulegen:'?

» mit Bieterinnen zusammenarbeiten, damit die Herausforderungen durch das Risiko von
THB/LE erkannt und entsprechende Sorgfaltspriifungen sowie Risikominderungsstrate-
gien und -pléne festgelegt werden;

» Unternehmen, die Respekt vor Menschen- und Arbeitsrechten demonstriert haben, durch
vertragliche Anreize belohnen.

» eine ,rote Liste” jener Unternehmen, die die Kriterien zur Pravention von Menschenhandel nicht
erfillen, zu erstellen und zu kontrollieren sowie jahrlich oder in Einklang mit Beschaffungszyklen
zu aktualisieren:

P Bieterlnnen mit einer Verurteilung wegen THB/LE oder Kinderarbeit ausschlieBen;

» ein Rechtsverfahren fiir ausgeschlossene Anbieterlnnen gesetzlich verankern, um den
Nachweis iiber verbesserte Praktiken und gegebenenfalls die Streichung von der Liste zu
erméglichen.

» eine addquate Gewichtung von sozialen und ethischen Kriterien sowie solchen zur Pravention von
Menschenhandel vorzunehmen:

» hoéhere Bewertung von Anbieterinnen, die sich proaktiv fiir die Pravention von THB/LE
einsetzen, im Vergleich etwa zu jenen, die keine solche Politik verfolgen, an keinem Zerti-
fizierungs- oder Priifsystem teilnehmen und keine Sorgfaltspriifungen durchfiihren.

3. Empfehlung 3: Bewertung der Eignung der LieferantInnen zur Einhaltung
von Standards

Die Voraussetzungen fUr die Vertragserfullung sollten in den originalen Ausschreibungsdokumenten enthalten sein, damit
die potenziellen Bieterlnnen die an sie gesetzten Erwartungen kennen.'®® Die Phase des Beschaffungsprozesses, in der
es um die Voraussetzungen fUr die Durchfuhrung des Vertrags mit den Lieferantinnen geht, kann fur die Einbindung men-
schenrechtlicher Uberlegungen auch wesentlich sein. In dieser Phase wurde einem Bieter der Zuschlag bereits gewahrt
und die Arbeitsstandards kdnnen naher spezifiziert werden.'® Im Bemihen um die Einhaltung der UN-Menschenrechts-
standards und der IAO-Ubereinkommen sollten Lieferantinnen zumindest die rechtlichen Bestimmungen des jeweiligen
Landes zur Bekdmpfung von THB/LE einhalten. Zumal es schwierig sein kann, THB/LE aufzudecken, kdnnen Vertrags-
klauseln jene leichter erkennbaren Aktivitaten verdeutlichen und verbieten, die bekanntermaBen zu Menschenhandel
fGhren, wie etwa die Erhebung von Anwerbungsgeblhren, das Abnehmen oder Zerstéren der Ausweispapiere von
Arbeitskraften oder irreflihrende oder betriigerische Anwerbemethoden.

Es gibt zahlreiche Beispiele dafir, wie THB/LE-Bestimmungen bei der Vertragsdurchfiihrung berticksichtigt werden kon-
nen. Seit 2010 besteht beispielsweise eine Kooperation von 21 schwedischen Bezirksbehdrden, um die Beschaffung
nachhaltiger Bedarfsstoffe und Dienstleistungen flr den (zahn)medizinischen Bereich sowie fur das 6ffentliche Verkehrs-

102 Zu den Standards gehéren: Die Allgemeine Erklarung der Vereinten Nationen zu den Menschenrechten, die acht IAO-Kernarbeitsnormen, Artikel 32 der UN-Konvention
zu den Rechten des Kindes, alle arbeitsrechtlichen Bestimmungen zu Gesundheit und Sicherheit sowie die Arbeitsgesetze im Produktionsland; und das Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen gegen Korruption.

103 SOMO, Fact Sheet “Social Responsible Public Procurement of Garments and Textiles — Focus on the role of European governments and organisations in the public and
semi-public sectors”, (2014), p. 5.

104 Martin-Ortega, Olga, Outhwaite, Opi, Rook, William, “Promoting responsible electronics supply chains through public procurement”, BHRE Research Series (Policy
Paper no. 1, Januar 2015), (Business, Human Rights and the Environment Research Group, 2015).p. 8 and Martin-Ortega, Olga, Outhwaite, Opi, Rook, William, “Buy-
ing Power and Human Rights 102 in the Supply Chain: Legal Options for Socially Responsible public Procurement of Electronic Goods”, The International Journal of
Human Rights 19 (3), April 2015, S. 351-352.
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wesen sicherzustellen. Viele der von ihnen bezogenen Pro-
dukte werden in Landern hergestellt, wo Menschenrechts-
verletzungen keine Seltenheit sind. Um dem Einhalt zu
gebieten, kommen fur sémtliche Einkéaufe von Gutern in acht
Hochrisiko-Kategorien ein gemeinsamer Verhaltenskodex
sowie Menschenrechtsklauseln zur Anwendung, womit die
als risikobehaftet eingestuften Glter im Wesentlichen abge-
deckt sind. Die Bezirksbehdrden verlangen von den Liefe-
rantinnen, sich dazu zu verpflichten, Guter unter Bedingun-
gen herstellen zu lassen, die folgende Menschenrechts-
standards erfllllen: die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte der Vereinten Nationen, die acht IAO-Kernarbeits-
normen, Artikel 32 der UN-Kinderrechtskonvention; samtli-
che fUr Gesundheit und Sicherheit relevante Rechts-
vorschriften sowie arbeitsrechtliche Vorschriften im Herstel-
lerland; und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Korruption.'® So kdnnen &ffentliche Behdrden ihr
Wissen dartber weitergeben, welche Auftragnehmerinnen
diese Erwartungen erflllen, und an der Feststellung von
bewahrten Praktiken in der Zusammenarbeit mit Lieferantin-
nen mitwirken.

Fallstudie: Verbesserung von Priifungen
in Schweden

Vor bereits mehr als zwei Jahren haben schwedi-
sche Bezirksbehdrden mit einer laufenden Prufung
ihres [T-Lieferanten und dessen Unterauftragneh-
mers hinsichtlich ihrer menschenrechtlichen Sorg-
faltspflichten begonnen. Anlass flr den verscharften
Prozess zur Uberwachung menschenrechtlicher
Sorgfaltspflichten waren Berichte Uber ausbeuteri-
sche Arbeitsbedingungen in Fabriken, die den Unter-
auftragnehmer beliefern. Im Zuge dieses Prozesses
wurden zwei Fabriken des Lieferanten geprift, aus
denen vertragsgegenstandliche Produkte bezogen
werden. Wichtig ist hier, dass am externen Audit
auch ein Vertreter der schwedischen Behdrde teil-
nahm. Wahrend der Prufung durch die externe
Firma wurde vermutet, dass die Arbeitskrafte vom
Management instruiert worden waren. Befragungen
der Arbeiterlnnen unter vier Augen waren unmaog-
lich und Gesprache auBerhalb des Betriebs oder in
den Unterklnften nicht erlaubt. Daraufhin &nderte
die schwedische Behorde ihre Vergabekriterien und
forderte den Lieferanten dazu auf, fir eine bessere
Qualitat der Prifungen der sozialen Verhaltnisse zu
sorgen. Sozialpriifungen mussen Gelegenheit bie-
ten, Arbeitskrafte vertraulich zu befragen. Dartber
hinaus sicherte die schwedische Behorde ihr Recht,
eigene unabhangige Prufungen durchzufthren.

* Electronics Watch, Public Procurement and Human
Rights Due Diligence to Achieve Respect for Labour
Rights Standards in Electronics Factories: A Case
Study of the Swedish County Councils and the Dell
Computer Corporation, (Electronics Watch, 2016),
S.12-16

Empfehlung 3: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

» Vertragsklauseln einzubinden, mit denen die Erwartungen in Hinblick auf Pravention von THB/LE

klargestellt werden kénnen;

» THB/LE-Klauseln mit allen Unterauftragnehmerinnen und Anbieterlnnen entlang der Lieferkette

einzufiihren und durchzusetzen:

» Aufklarung von Lieferantinnen und Verbot jener Aktivitidten, die zu Menschenhandel fiih-

ren konnen;

P Skizzierung von Prozessen, die Auftragnehmerinnen bei aufgedeckten Problemfallen ein-
halten miissen, samt verpflichtender und sofortiger Untersuchung, Wiedergutmachung
und Abhilfe sowie Erstellung von Praventionsrichtlinien.

» Behérden aus den verschiedenen Teilnehmerstaaten kénnen mit jenen Lieferantinnen zusammen-

arbeiten, deren THB/LE-PraventionsmaBnahmen sich als wirksam erwiesen haben, und so deren

Fahigkeit zu nachhaltigen Anstrengungen stéarken.

105 Health Care Without Harm, Sustainable Public Procurement in European Healthcare, (2014), p. 8-9.
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4. Empfehlung 4: Vereinbarung eines Prozesses fiir LieferantInnen
zur Einhaltung von Standards und zur Umsetzung kontinuierlicher
Verbesserungen im Rahmen der unternehmerischen Sorgfaltspflicht
zur Wahrung von Menschenrechten

In den UN-Leitprinzipien fGr Wirtschaft und Menschen-
rechte wird Unternehmen empfohlen, alle durch die eige- Nachvollziehbare Darstellung des

nen Aktivitdten verursachten negativen Auswirkungen auf Produktionsprozesses von Nike:
Menschenrechte zu vermeiden bzw. nicht dazu beizutragen Das Textilunternehmen Nike unterhalt Vertragsbe-
sowie bestrebt zu sein, alle mit ihnren Geschaftsbeziehungen ziehungen mit Herstellern rund um die Welt. Nike
im Zusammenhang stehende negativen Auswirkungen auf | yerangt von diesen Lieferantinnen die Ubermittlung
Menschenrechte zu verhindern oder zu vermindern.'® Ein von Daten (ber Produktionsanlagen, einschlieBlich
Unternehmen, das Textilien vertreibt, sollte somit beispiels- demografischer Informationen tber die angestell-
weise in Hinblick auf seine Nah- und Produktionsanlagen ten Arbeitskrafte. Das Unternehmen prift die Daten
wie auch bei der Ermnte und Verarbeitung des Rohmaterials wahrend seiner Audits und verdffentlicht eine inter-
Sorgfalt walten lassen. Zumindest sollte ein Unternehmen aktive Darstellung auf seiner Website, wodurch Kun-
seine Lieferkette nachvollziehbar darstellen und Informa- dinnen und Investorinnen Zugang zu den Informatio-
tionen Uber die Standorte von Produktionsanlagen, seine nen gewahrt wird.

gewahlten Lieferantinnen und den etwaigen Einsatz an
seinen Standorten von als fir THB/LE besonders anfillig http://manufacturingmap.nikeinc.com/
geltenden Wanderarbeiterinnen offenlegen. Die nachvoll-
ziehbare Darstellung erleichtert die Wahrnehmung der unternehmerischen Sorgfaltspflicht, die auch eine Bewertung
tatsachlicher und méglicher Auswirkungen auf die Menschenrechte, die Integration von Ergebnissen und, bei Auftreten
von VerstdBen, die Uberwachung von Anstrengungen zur Schadensbegrenzung einschlieBt. Eine Behdrde kann daher
als Voraussetzung fUr die Aufrechterhaltung des Vertrags festlegen, dass der Lieferant seiner Sorgfaltspflicht entlang
der gesamten Produktionskette nachkommen muss. Daraus erwdchst die aus den Vertragsbedingungen abgeleitete
Verantwortung, die notwendigen Schritte zu unternehmen, um entlang der gesamten Lieferkette THB/LE erkennen und
Uberwachen zu kénnen.™” Wahrend in den rechtlichen Vorgaben fir das 6ffentliche Beschaffungswesen keine explizite
Bestimmung enthalten ist, wonach die unternehmerische Sorgfaltspflicht auch die Wahrung der Menschenrechte erfor-
dert, kénnen rechtliche oder politische Rahmenbedingungen sehr wohl auf soziale Kriterien in der Lieferkette verweisen,
und das Einflihren spezieller Kriterien in Hinblick auf THB/LE ermbglichen.®®

Staatliche Behdrden sollten auch dazu in der Lage sein, Lieferantinnen in Hinblick auf die angewandten Methoden zur
Wahrung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht zu Gberwachen. Wahrend der Vertragsdurchflhrung bendtigen staat-
liche Behorden daher Werkzeuge, um festzustellen, in welchem Umfang die vertraglichen Bestimmungen in der Praxis
umgesetzt werden. Die Schweiz fordert von Lieferantinnen, ihre Unterauftragnehmerinnen und Anbieterinnen vertraglich
zur Einhaltung der IAO-Kernarbeitsnormen zu verpflichten.’® Solche Klauseln zum Thema Uberwachung kénnen als
Vertragsklauseln im Rahmen der Wahrnehmung der menschenrechtlichen Sorgfaltsprifung entlang der Lieferkette defi-
niert werden. Die Uberwachung ist fiir staatliche Behorden allerdings eine Herausforderung. Einer Umfrage in zwanzig
verschiedenen Staaten zufolge konnte keine systematische bzw. umfangreiche Uberwachung der menschenrechtlichen
Sorgfaltspflichten durch Lieferantinnen festgestellt werden. Selbst wenn Sozialklauseln vertraglich vorgesehen sind, wird
ihre Einhaltung nur selten Uberwacht.'® Die Schweiz etwa bezeichnet es als groBe Herausforderung und daher als kaum
durchfuhrbare Aufgabe, die EinfUhrung von Sozialklauseln flr Produkte im Bereich Informations- und Kommunikations-
technologie (IKT) entlang der gesamten Lieferkette zu Uberwachen.

Lieferantinnen, die Uberwachungssysteme nachweisen kénnen, profitieren von einem Wettbewerbsvorteil fir kiinftige
Vergaben &ffentlicher Auftrage.'" Die finanzielle Verantwortlichkeit fir die Uberwachung der Lieferkette kann bei den

106 Menschenrechtsrat, ‘Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy”Framework’, A/HRC/17/31
(21. Mérz 2011).

107 Martin-Ortega, Olga, Outhwaite, Opi, Rook, William, “Buying Power and Human Rights in the Supply Chain: Legal Options for Socially Responsible public Procurement
of Electronic Goods”, The International Journal of Human Rights 19 (3), April 2015, S. 357-358.

108 International Learning Lab on Public Procurement and Human Rights, Public Procurement and Human Rights: A Survey of Twenty Jurisdictions, (2016), S. 42.

109 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, Nachhaltige Beschaffung des Bundes: Stand der Umsetzung, Bericht zu Massnahme 3.4 des Masterplans Cleantech,
(EFD, 2014), S. 8-9.

110 International Learning Lab on Public Procurement and Human Rights, Public Procurement and Human Rights: A Survey of Twenty Jurisdictions, (2016), S. 53.

111 Martin-Ortega, Olga, Outhwaite, Opi, Rook, William, “Buying Power and Human Rights in the Supply Chain: Legal Options for Socially Responsible public Procurement
of Electronic Goods”, The International Journal of Human Rights 19 (3), April 2015, S. 360.
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Lieferantinnen oder aber bei den vertragschlieBenden Behoérden liegen. Im Beispiel der Stadt Malmo (Seite 28-29)
wurden Inspektionen bei Lieferantinnen aus Hochrisikobranchen von Auftragnehmerlnnen staatlicher Behdrden durch-
gefiihrt und die Kosten von diesen tibernommen. 2 Staaten kénnen auch die Kosten fiir Uberpriifungen tragen, wie auch
in Schweden, wo verschiedene staatliche Behdrden sich die damit verbundenen Ausgaben geteilt haben. Schweden hat
auBerdem eine Plattform mit koordinierten Prifdiensten fUr das Beschaffungswesen gegrindet, wodurch ortlich zustan-
dige Behdrden gegen einen Mitgliedsbetrag externe Prifungen beauftragen kénnen.'®

Die Methoden und Nachweise kdnnen je nach Lieferant variieren. Zur Verifizierung von Arbeitsbedingungen bedienen
sich Unternehmen und ihre Lieferantinnen oftmals unternenmensinterner oder auch externer Priufungen. Kurzlich durch-
geflhrte Studien zeigen jedoch, dass Priifungen gewisse Unzulanglichkeiten aufweisen, unter anderem werden Félle von
Arbeitsausbeutung''* in Lieferketten nur mangelhaft aufgedeckt.''s Externe Gruppen, die sich der Uberwachung oftmals
auf Nonprofit-Basis widmen, kénnen die Qualitat von Priifungen steigern und haben auch die Expertise zur Identifizie-
rung von Risiken im Zusammenhang mit Menschenrechten und Arbeitswelt. Organisationen wie Coalition of Immokolee
Workers''®, Ulula™”, Labor Voices''®, Labor Link'®, Fair Labor Association'°, Ethical Trading Initiative'?', GeoPoll'?? und
Electronics Watch'2® arbeiten auch mit Methoden der Uberwachung, wofiir der AnstoB von den Arbeitskraften selbst
kommt, indem Feedback von den Arbeiterinnen durch technische oder andere Mittel eingeholt wird.™* OSZE-Teilneh-
merstaaten kdnnen Wege finden, mit diesen Organisationen Partnerschaften einzugehen und sie zu unterstitzen.

Empfehlung 4: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

» Systeme zur umfangreichen Uberwachung der Leistung der Lieferantinnen in Hinblick auf men-
schenrechtliche Sorgfaltspflichten einzufiihren:

» Empfehlung an Lieferantinnen zur Durchfiihrung von externen Priifungen in Kooperation
mit zivilgesellschaftlichen und gewerkschaftlichen Akteurlnnen, die Arbeitskréfte direkt
tiiberwachen, damit Arbeitsbedingungen in Produktionsanlagen entlang ihrer Lieferketten
von unabhéngigen Stellen lberpriift werden;

» Entwicklung oder Steigerung der Expertise fiir unabhingige Uberwachung durch das
Ausbilden entsprechend zustéandiger Personen.

» eine Vertragsklausel einzubinden, die Lieferantinnen dazu verpflichtet, ihrer unternehmerischen
Sorgfaltspflicht zur Wahrung von THB/LE entlang der Lieferkette laufend nachzukommen. Die fol-
genden Kriterien sollten enthalten sein:

» Einhaltung der unternehmerischen Sorgfaltspflicht bei Unterauftragen auf allen Ebenen;

» Erlaubnis einer externen unabhingigen Uberwachung der Unternehmen entlang der Lie-
ferkette;

» Erlaubnis der vergebenden staatlichen Behorde zur Durchfiihrung von oder Teilnahme an
unabhéngigen Priifungen, die Risiken in einer Lieferkette auf allen Ebenen durchleuchten.

112 Das LANDMARK Projekt, ,Sozial-verantwortliche 6ffentliche Beschaffung in Europa — Praxisbeispiele zu Nachweisverfahren®, (Das LANDMARK-Konsortium, 2012), S. 8.
1183 International Learning Lab on Public Procurement and Human Rights, Public Procurement and Human Rights: A Survey of Twenty Jurisdictions, (2016), S. 46.

114 Der Finnwatch-Bericht hebt solche Probleme bei Audits hervor, einschlieBlich eines Beispiels fur den Verdacht auf Menschenhandel in einer Saftfabrik siehe S. 44:
https://finnwatch.org/images/pdf/PerspectivesOnVSS_forweb. pdf.

115 LeBaron, Genevieve, Lister, Jane, “Ethical Audits and the Supply Chain of Global Corporations”, SPERI Global Political Economy Brief No. 1, (SPERI, 2016).
116 Weitere Informationen finden Sie unter: http://www.ciw-online.org/.

117 Weitere Informationen finden Sie unter: https://ulula.com/.

118 Weitere Informationen finden Sie unter: https://www.laborvoices.com/.

119 Weitere Informationen finden Sie unter: https://www.mylaborlink.org/.

120 Weitere Informationen finden Sie unter: http://www.fairlabor.org/.

121 Weitere Informationen finden Sie unter: https://www.ethicaltrade.org/.

122 Weitere Informationen finden Sie unter: https://research.geopoll.con/.

123 Weitere Informationen finden Sie unter: http://electronicswatch.org/en.

124 Siehe den Ansatz von Electronics Watch unter: http://electronicswatch.org/en/worker-driven-monitoring_2548297.
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5. Empfehlung 5: Einrichtung von Durchsetzungsmechanismen und
AbhilfemaRnahmen

Lieferantinnen, die ihre vertraglichen Verpflichtungen nicht erfllen, missen moglicherweise mit einer Reihe von Strafen
rechnen. DurchsetzungsmaBnahmen mussen in der rechtsverbindlichen Vertragsklausel, die vor der Vertragslaufzeit fest-
gelegt wurde, klar definiert sein und ihre Einhaltung muss hierauf Uberwacht werden.'?®

Im Falle einer Vertragsverletzung im Zusammenhang mit der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht gibt es verschie-
dene Optionen. In der schwedischen Stadt Malmo setzt die Behorde auf eine Zusammenarbeit mit den vertragsbrichi-
gen Lieferantinnen — es wird eine verbesserte Leistung statt einer Vertragsbeendigung angestrebt.™® Die Anwendung
von Sanktionen wie etwa Vertragsbeendigung kénnte ndmlich unbeabsichtigte Folgen wie den Arbeitsplatzverlust von
Beschaftigten entlang der Lieferkette nach sich ziehen.'?” Insofern kdnnen weitere Verhandlungen oder Dialoge ein Weg
zur Verbesserung von Standards sein. In den Vereinigten Staaten werden beispielsweise als duBerstes Mittel Auftrag-
nehmerlnnen und/oder Lieferantinnen durch eine Suspendierung oder Sperre von der Auftragsvergabe ausgeschlossen,
falls sich weniger drastische Optionen als unwirksam erwiesen haben.

Um Auftragnehmerlnnen zur Einhaltung ihrer Verpflichtungen zu motivieren, kbnnen die Abhilfen als Kontinuum betrach-
tet werden, wobei die Wahl von milderen StrafmaBnahmen vorzuziehen ist, damit unbeabsichtigte nachteilige Aus-
wirkungen auf Arbeiterinnen durch einen moglichen Verlust von Arbeitsplatzen vermieden werden. Strafen kénnen die
Zurlckhaltung von Zahlungen, die Aussetzung oder Beendigung des Vertrags oder der vorUbergehende Ausschluss von
Lieferantinnen von anderen 6ffentlichen Vergabeverfahren sein.'?® Zu anderen Formen vertraglicher Sanktionen zahlen
Gebuhren oder Vertragsstrafen fur das Versaumen von Fristen fur AbhilfemaBnahmen, wie sie beispielsweise in Norwe-
gen zur Anwendung kommen.'?® Die Vertragsbeendigung sollte der letzte Ausweg sein, nachdem alle anderen Méglich-
keiten ausgeschopft wurden.

Staatliche Behdrden kénnen von Lieferantinnen die Einfiihrung von Uberwachungs- und Bewertungsprozessen fiir deren
Lieferketten einfordern. Dabei sollte es auch einen integrierten Beschwerdemechanismus fur Falle geben, wo Menschen-
rechtsverletzungen, darunter THB/LE, am Arbeitsplatz auftreten. Anbieterlnnen missen relevante, effektive Systeme
etablieren, wahrend staatliche Behorden ein funktionierendes Modell und Standards als Handlungsanleitung entwickeln
sollen. Durch diese Beschwerdemechanismen kdnnen Arbeiterinnen Félle von Ausbeutung melden und bei Bedarf ein
Verfahren einleiten, um Abhilfe und Entschadigung zu erhalten.

In den UN-Leitprinzipien wird ,Beschwerdemechanismus” definiert als ,routinemaBiges staatliches oder nicht-staatliches
gerichtliches oder auBergerichtliches Verfahren, im Zuge dessen Beschwerde gegen geschaftsbezogene Menschen-
rechtsverletzungen eingebracht und Abhilfe eingefordert werden kann“.'®" Daher sollte das Unternehmen sicherstellen,
dass Beschwerdemechanismen vorhanden sind, damit VerstdBe gemeldet werden und die Opfer (finanzielle) Entscha-
digung erhalten kénnen.

Es gibt viele Mdglichkeiten, wie Unternehmen flr leichteren Zugang zu Abhilfe sorgen kdnnen. Dazu gehdren offizielle
Ubergreifende Beschwerdeverfahren fur Arbeitskrafte entlang von Lieferketten wie auch die Zusammenarbeit mit Liefe-
rantinnen zum Aufbau einer Anlaufstelle fur das Beschwerdemanagement vor Ort. Mehrere Multi-Stakeholder-Initiati-
ven sowie Zertifizierungsstellen oder Normungsinstitutionen schreiben zudem in ihren Verhaltenskodizes oder anderen
strategischen Dokumenten Beschwerdemechanismen am Arbeitsplatz vor, andere wiederum bieten Arbeiterinnen oder
ihren Vertreterlnnen Unterstiitzung flir jene Falle an, wo eine Schlichtung auf lokaler Ebene scheitert oder unmaoglich ist.
Angesichts des zentralen Stellenwerts menschenwdrdiger Arbeit als eines der nachhaltigen Entwicklungsziele (sustaina-
ble development goals), ist es fir NGOs und Gewerkschaften moglicherweise hilfreich, strategische Kooperationen zur
Erreichung dieses Ziels einzugehen.

125 Electronics Watch, Public Procurement and Human Rights Due Diligence to Achieve Respect for Labour Rights Standards in Electronics Factories: A Case Study
of the Swedish County Councils and the Dell Computer Corporation, (Electronics Watch, 2016), S. 16

126 Das LANDMARK Projekt, ,Sozial-verantwortliche ¢ffentliche Beschaffung in Europa — Praxisbeispiele zu Nachweisverfahren®, (Das LANDMARK-Konsortium, 2012), S. 8.
127 Stumberg, Robert, Ramasastry, Anita, Roggensack, Meg, Turning a Blind Eye — Respecting Human Rights in Government Purchasing, (ICAR, 2014), S. 40.

128 International Learning Lab on Public Procurement and Human Rights, Public Procurement and Human Rights: A Survey of Twenty Jurisdictions, (2016), S. 48.
129 Direktoratet for forvaltning og IKT (difi)/Norway, SRPP Contract Performance Clauses (Revidiert: September 2012, Kopie beim Autor).

130 Stumberg, Robert, Ramasastry, Anita, Roggensack, Meg, Turning a Blind Eye — Respecting Human Rights in Government Purchasing, (ICAR, 2014), S. 54 und
CORE Coalition and partners, Beyond Compliance: Effective Reporting Under the Modern Slavery Act: A civil society guide for commercial organisations on the
transparency in supply chains clause, (CORE, 2016).

131 ,Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte: Umsetzung des Rahmens der Vereinten Nationen ,Schutz, Achtung und Abhilfe’ OHCHR. 2011. Zugriff am 6.
Februar 2018. https://www.globalcompact.de/de/shop/produkte/Leitprinzipien-fuer-Wirtschaft-und-Menschenrechte.php .
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Bei arbeitsrechtlichen VersttBen ist jedoch in erster Linie der Staat fur Abhilfe zustandig, welche durch gerichtliche oder
behordliche Verfahren (wie Arbeitsgerichte oder Aufsicht oder Streitschlichtung durch Arbeitsinspektorate) vollzogen
wird. Beschwerden sollten vornehmlich am Arbeitsplatz zwischen Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerinnen geklart wer-
den — optimal ist auBerdem eine ausgereifte Sozialpartnerschaft mit unabhangigen und freien sowie vertretungsbefugten
Gewerkschaften, die mit den Arbeitgeberlinnen in direkte Verhandlungen treten. Arbeitgeberlnnen sollten die Verantwor-
tung fur die Behandlung von Beschwerden tragen und Uber ein einheitliches System, das mit internationalen Gesetzen
und bewahrten Praktiken in Einklang steht, Abhilfe sicherstellen.

Es gibt verschiedene Praxismodelle fur Beschwerdemechanismen. Fur die Behandlung von Beschwerden, die von
Arbeitskraften entlang der Lieferkette vorgebracht werden, liegt die Hauptverantwortung jedoch bei den direkten Arbeit-
geberinnen — also Ublicherweise den Lieferantinnen oder bisweilen Unterauftragnehmerinnen. Im Regelfall bieten lokale
oder direkt an der Arbeitsstatte eingerichtete Beschwerdemechanismen die wirksamste und zugénglichste Méglichkeit
flr Arbeiterlnnen, Abhilfe einzufordern. Daher ist flr jede Arbeitssituation das verlasslichste und passendste Modell zur
Schaffung von Abhilfe eine ausgereifte Sozialpartnerschaft mit einem einheitlichen Verhaltenskodex, der alle grundle-
genden IAO-Ubereinkommen widerspiegelt. Voraussetzung dafiir sind Anerkennungsvereinbarungen mit der jeweiligen
Gewerkschaft und ein Managementsystem als Teil eines Ubergeordneten, funktionierenden Beschwerdemechanismus,
der fUr individuelle Beschwerden, disziplindre Angelegenheiten und kollektive Streitigkeiten geeignet ist und durch den
die Vorrangstellung des Beschéaftigungsverhaltnisses anerkannt wird. Derartige Ansétze ebnen den Weg flr ein nach-
haltiges Modell ethischer Geschéftstatigkeit. NGOs mit arbeitsrechtlichem Schwerpunkt haben ebenfalls erfolgreich dazu
beigetragen, dass Arbeiterorganisationen ihre Rechte dort geltend machen, wo traditionelle Gewerkschaften nicht vor-
handen sind oder, wie im Falle von Kinderarbeit, wo traditionelle gewerkschaftliche Ansétze als unpassend erscheinen.

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, eine im Zusammenhang mit einer Lieferkette auftretende Beschwerde entgegen-
zunehmen: Uber offizielle Kontaktstellen fur Beschwerdemechanismen, aber auch Uber Teams, die sich fur ethischen
Handel oder Menschenrechte einsetzen, PR-Abteilungen, Kunden-Hotlines, Arbeiter-Hotlines, Teams zur Einbindung
von Stakeholderlnnen und Uber direkte Beziehungen zu Gewerkschaften. Bei der Einflihrung sind unbedingt klare Richt-
linien dazu notwendig, wie mit Beschwerden aus unterschiedlichen Quellen verfahren wird — dazu gehéren auch klar
delegierte Verantwortlichkeiten sowie interne Wege des Berichtswesens und der Beschwerde-Eskalation. Zentral fUr die
Verbesserung aktueller und kinftiger Ansétze ist es, Systeme zur Bewertung der tatséchlichen Wirkung und Resultate
von Beschwerdeverfahren zu implementieren. =2

Werden Arbeitskrafte des Unterauftragnehmers eines Lieferanten ausgebeutet und fur ihre Arbeit nicht entlohnt, muss der
Lieferant fur Verfahren sorgen, Uber die die Arbeitskrafte Abhilfe in Form der gesamten zustehenden Entschadigung fur die
unbezahlte Arbeit und die Ruckzahlung der Anwerbungsgebihren sowie faire Entlohnung geltend machen kénnen. Fur
den Fall, dass das Auftreten von THB/LE entlang der Lieferkette des Lieferanten gemeldet wird, soll die staatliche Behorde
die Pflicht des Lieferanten definieren, dabei sollen die Strafverfolgungsbehdrden Uber jedes mutmaBliche Vergehen in
Kenntnis gesetzt werden. Die Behdrde soll per Vertragsklausel festlegen, wie Lieferantinnen sich verhalten sollten, wenn
Prifungen oder externe Sorgfaltspriifungen menschenrechtlich Bedenkliches entlang der Lieferkette zu Tage bringen. '

Empfehlung 5: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

P> ein Bewusstsein dafiir zu schaffen, dass das Ziel der Vertragsdurchsetzung in der Verbesserung
oder Aufrechterhaltung giinstiger Arbeitsbedingungen in der Lieferkette besteht;

» die Lieferantinnen dazu zu verpflichten, fiir aufgedeckte THB/LE-Félle Entschadigung zu leisten
und PraventionsmaBnahmen gegen weitere Menschenrechtsverletzungen zu setzen:

» fiir den Fall, dass THB/LE in der Lieferkette gemeldet wird, gemeinsam mit Lieferantinnen
eine Strategie zum Umgang mit der Situation, zur Vermeidung weiterer THB/LE-Falle und
zum gesicherten Zugang zu Abhilfe fiir die Opfer entwickeln;

» Auftragnehmerinnen ermutigen, mit Arbeithehmerorganisationen und lokalen NGOs zur
Schaffung von Abhilfen und Beseitigung ausbeuterischer Bedingungen zusammenzu-
arbeiten.

132 Grievance mechanisms & remedy.” Ethical Trading Initiative. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ethicaltrade.org/issues/grievance-mechanisms-remedy.

133 Martin-Ortega, Olga, Outhwaite, Opi, Rook, William, “Buying Power and Human Rights in the Supply Chain: Legal Options for Socially Responsible public Procurement
of Electronic Goods”, The International Journal of Human Rights 19 (3), April 2015, S. 361.
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» mit den Auftragnehmerinnen laufend den Dialog zu suchen, um die Vertragseinhaltung zu tber-
wachen;

» samtliche Formen von Sanktionen zu definieren, die iiber vertragsbriichige Auftragnehmerinnen
verhdngt werden kénnen, einschlieBlich Vertragsbeendigung, sofern alle sonstigen angemessenen
MaBnahmen zur Sicherstellung der Vertragseinhaltung ausgeschopft wurden.

c. Mehr Transparenz in Lieferketten

In den UN-Leitprinzipien ist festgelegt, dass alle Unternehmen Verantwortung zur Wahrung der Menschenrechte tragen.
Dies bedeutet, dass Unternehmen danach trachten sollen, die Menschenrechte anderer zu wahren und jegliche negative
Auswirkung ihrer Geschéaftstatigkeit zu beheben.™* Laut dem friiheren Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretérs
fUr Wirtschaft und Menschenrechte Ruggie bedeutet die Forderung an Firmen, niemandem Schaden zuzuflgen, nicht
bloB eine passive Verantwortung, vielmehr kdnnen auch positive Schritte damit verbunden sein.'* Unternehmen sollen
daher ihre Menschenrechtspolitik so festlegen, dass dies als Vorstufe zur Erflllung ihrer menschenrechtlichen Sorgfalts-
pflicht, auch in Hinblick auf THB/LE, dient.'® Wie bereits in diesem Bericht festgestellt wurde, haben Lander wie Aust-
ralien, Brasilien, Frankreich, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich sowie der US-Bundesstaat Kalifornien eine
Transparenz-Gesetzgebung im Bereich der unternehmerischen Sorgfaltspflicht zur Vermeidung von Menschenhandel
verabschiedet oder stehen kurz davor, wodurch die Verantwortung fur die Einfihrung und Offenlegung einer Politik zur
Bekéampfung von THB/LE auf Unternehmen Ubertragen wird.

In diesem Abschnitt wird detailliert dargelegt, wie die OSZE-Teilnehmerstaaten Transparenz in Geschafts-Lieferketten
fordern kénnen, damit eine genaue Prifung der Leistungen eines Unternehmens bei der THB/LE-Pravention ermég-
licht und die verantwortungsvolle Produktion von Gutern begunstigt werden. Studien haben gezeigt, dass es allgemein
an Transparenz in Bezug auf THB/LE entlang der Lieferkette mangelt, wobei arbeitsrechtliche VersttBe keine Einzel-
falle sind. Angesichts dieser Forschungsbefunde sollen die
OSZE-Teinehmerstaaten von Unternehmen insbesondere
in Hochrisikobranchen fordern, im Rahmen ihrer unterneh-
merischen Sorgfaltspflicht MaBnahmen zur Pravention von
negativen Auswirkungen auf Menschenrechte durchzuflh-
ren und offenzulegen.

Fallstudie: Offentliche Liste von Unternehmen
in St. Petersburg, Russische Foderation

Das Arbeitsinspektorat in St. Petersburg hat auf
seiner Website eine Liste von Unternehmen verof-
fentlicht: a) Unternehmen, die konzessioniert sind,

Der Transparenz-Gesetzgebung liegt die Annahme b) Unternehmen, gegen die Arbeitskrafte keine

zugrunde, dass zwischen den Kauferlnnen (Konsumentin-
nen bzw. dem &ffentlichem Sektor) und den Verk&uferlnnen
(Unternehmen) von Gutern eine Informationsasymmetrie
besteht.’® Dieses Informationsgefélle bezieht sich auf die
Umstande, unter denen die Glter produziert wurden, d.h.
ob die Arbeitsstandards im Zuge der Geschaftstatigkeit und
entlang der Lieferkette so eingehalten wurden, dass THB/
LE verhindert oder beseitigt werden konnte. Durch eine
erhdhte Transparenz in Bezug auf die Arbeitsleistung ent-
lang der Lieferkette wird es Behorden, Konsumentinnen,
potenziellen Arbeiterinnen, Unterauftragnehmerlinnen und
Investorinnen ermoglicht, die offengelegten Informationen
in ihre Kaufentscheidungen einzubeziehen. Dadurch kann
auch Unternehmen geholfen werden, indem unter denjeni-
gen, die bisher noch keine PraventionsmaBnahmen gesetzt

ernsten Beschwerden erhoben haben, ¢) Unterneh-
men, die ihre Lohne nicht oder verspatet auszahlen,
c) Unternehmen, gegen die Vorwdirfe wegen schlech-
ter Behandlung von Arbeitskraften erhoben wurden.
Das Arbeitsinspektorat versendet auch Textnachrich-
ten an registrierte Migrantinnen, um sie Uber die M6g-
lichkeit zur Beschwerde und Hilfsangebote im Falle
der Verletzung ihrer Rechte aufzuklaren. Ebenso wer-
den Besprechungen mit Vertreterlnnen von Migran-
tengemeinden organisiert, um sie Uber ihre Arbeits-
rechte und Beschwerdemechanismen zu informieren.

“http://www.cbss.org/wpcontent/uploads/2012/11/
ADSTRINGO-Guidelines.pdf

haben, ein Bewusstsein flr diese Themen geschaffen wird und diese Unternehmen darin unterstttzt werden, die in ihren
Lieferketten inharenten Risiken zu Ubernehmen. AuBerdem wird dadurch Wettbewerbsgleichheit fir jene Unternehmen
erzielt, die bereits in der Bekdmpfung von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung aktiv sind, indem diese einen Wett-

134 Report of the Special Representative of the Secretary-General on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Enterprises, John
Ruggie — Protect, Respect and Remedy: A Framework for Business and Human Rights”, A/HRC/8/5 (7. April 2008).

135 Ebs.
136 OHCHR ,Ein Leitfaden fir Unternehmen: Menschenrechtsstrategien entwickeln® (The Global Compact, 2012, S. 4.).
137 Fung, Archon, Graham, Mary and Weil, David, Full Disclosure: The Perils and Promise of Transparency (Cambridge University Press: 2008), S. 40.
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bewerbsvorteil gegenlber jenen erhalten, die noch keine dahingehenden Schritte unternommmen haben. Transparenz
ermdglicht dartber hinaus auch Unternehmen, Druck auf ihre Lieferantinnen auszulben, um ausbeuterische Praktiken
zu verhindern und Anreize flr positives Verhalten zu bieten.

Im Zuge von OSR/CTHB-Projektworkshops der OSZE wurde festgestellt, dass Arbeitskrafte, die in Lieferketten ein-
gebettet sind, nur unzureichende Kenntnis der nachgelagerten Marken haben, die Produkte aus diesen Lieferketten
beziehen. Dieser Informationsmangel hat gravierende Auswirkungen auf Arbeitnehmermitbestimmung und —beteiligung
bei der Pravention von THB/LE. Beispielsweise betonten die Teilnehmerlnnen an dem von der OSZE 2016 in London
abgehaltenen zweiten Workshop Uber die Pravention von Menschenhandel in Lieferketten durch staatliche Praktiken und
MaBnahmen (Second Workshop on the Prevention of Trafficking in Human Beings in Supply Chains through Government
Practices and Measures) den dringenden Bedarf an Arbeitnehmermitbestimmung. Neben Informationen an Arbeitskréafte
Uber die Einzelhdndlerinnen der von ihnen produzierten Guter wére es wichtig, anonyme Hotlines und unabhéngige
Beschwerdemechanismen einzurichten und so fir mehrere Kommunikationskanéle mit und zu den Arbeitskraften zu
sorgen, so ein Ergebnis des Workshops.'® Die Teilnehmerinnen an der OSZE-Konferenz zur Pravention von Menschen-
handel flr Arbeitsausbeutung in Lieferketten (Prevention of Trafficking for Labour Exploitation in Supply Chains), die 2016
in Berlin stattfand, erkannten ebenfalls den Stellenwert der Arbeitnehmermitbestimmung und -beteiligung an. Demzu-
folge hatten die Beteiligung und Fihrungsrolle von Arbeiterinnen sowie deren Organisationen einen zentralen Stellenwert
bei den MaBnahmen zur Beseitigung von diesem Phanomen, da Arbeiterlnnen wissten, wo die Gefahren liegen und so
bereitwillig als Aufpasser und Whistleblower fungieren, wenn diese das Vertrauen haben, dass Rechte geltend gemacht
und Fortschritte erzielt werden.'®°

Viele freiwillige Initiativen, darunter die United Nations Global Compact Initiative und die Initiative fur Transparenz in
der Rohstoffwirtschaft (Extractive Industries Transparency Initiative) haben Unternehmen darin bestarkt, die Wahrung
von Menschenrechten strategisch zu verankern. Die Initiative United Nations Global Compact ist eine &ffentlich-private
Partnerschaft, die zum betreffenden Zweck gegriindet wurde. Das Gesetz des Vereinigten Kdnigreichs gegen moderne
Sklaverei (UK Modern Slavery Act, MSA) und das kalifornische Gesetz Uber Transparenz in Lieferketten (Transparency in
Supply Chains Act, CTSCA) sind Beispiele fur staatlich initierte Gesetze, die bestimmte Unternehmen dazu verpflichten,
ihre MaBnahmen zur Verhinderung von THB/LE entlang ihrer Lieferketten zu verdffentlichen. Die kalifornische Gesetzge-
bung geht sogar so weit, dass die Angabe, keine MaBnahmen ergriffen zu haben, flir Unternehmen nicht ausreichend ist.

Die OSZE-Teilnehmerstaaten kdnnten bestehende Gesetze zur Offenlegung verscharfen und eine verpflichtende Ein-
fGhrung einer Praventionspolitik zu THB/LE festlegen, zumindest fUr jene Unternehmen, die eine gewisse Umsatzgrenze
erreichen und in bestimmten Hochrisikobereichen tatig sind. Rechtliche Verpflichtungen sind das wirksamste Mittel zur
Klarstellung dessen, was Unternehmen offenlegen mussen, und zur Schaffung von Wettbewerbsgleichheit in der Bran-
che. Wenn alle Unternehmen einer Branche dieselben Offenlegungspflichten haben, handeln alle im Einklang mit den-
selben Regeln, proaktive Praktiken werden zur Norm und kénnen skaliert werden. Beim UN-Forum fur Wirtschaft und
Menschenrechte (UN Forum on Business and Human Rights) im Jahr 2017 forderten sowohl Arbeitgeber- als auch
Arbeitnehmergruppen 6ffentlich bessere Koordination und Abstimmung der Transparenz-Gesetzgebung, um Wettbe-
werbsgleichheit und einheitlichere Vorgaben in verschiedenen Rechtssystemen zu gewdhrleisten.' In diesem Zusam-
menhang spricht man von wirksamer Gesetzgebung, wenn die Einfuhrung einer verpflichtenden unternehmerischen
Transparenz-Politik mit Sorgfaltspflichten zur Bek&mpfung von THB/LE branchenweit zur Offenlegung und Bek&dmpfung
von THB/LE beitragt und wenn Konsumentlnnen, Investorlnnen sowie Behdrden wohllberlegte Entscheidungen tber
den Erwerb von Gutern, Uber Beschaffung und Investitionen ermoglicht werden.

1. Empfehlung 1: Festlegung unternehmenspolitischer Verpflichtungen
und Einigung auf Definitionen

Die OSZE-Teilnehmerstaaten sind dazu aufgerufen, eine Liste der Unternehmen zu verdffentlichen, die aufgrund der
Mindestumsatzschwelle den Transparenz-Bestimmungen unterliegen. Die Daten fir diese Liste sollte die Steuerbehdrde
zur Verflgung stellen, da die Schwelle fUr die Transparenzpflicht anhand eines Mindestumsatzes festgelegt wird. Dartber
hinaus kdnnen die OSZE-Teilnehmerstaaten neben der Liste eventuell ein &ffentliches Register in Form einer Datenbank
anlegen, in der die bisher verdffentlichten Berichte von gelisteten Unternehmen erfasst und eingesehen werden kénnen.

138 Second Workshop on the Prevention of Trafficking in Human Beings in Supply Chains through Government Practices and Measures, London, 29-20. November 2016.
139 Conference Report, OSCE Prevention of Trafficking for Labour Exploitation in Supply Chains, Berlin, 7-8. Dezember 2016.

140 Der zusammenfassende Bericht des United Nation Forum on Business and Human Rights 2017 war zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Dokuments noch nicht ver-
offentlicht. Informationen zu Teilnehmern, Konzeptnotizen und Programm finden Sie hier: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Forum/Pages/2017ForumBHR.aspx.
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Die im Anhang zu diesem Musterleitfaden enthaltenen Formulierungsvorschlage flr ein Muster-Gesetz setzen voraus,
dass lediglich Unternehmen mit einem bestimmten Mindestumsatz zu einem jéhrlichen Rechenschaftsbericht Gber die
Praventionspolitik zu THB/LE verpflichtet werden. Liegt ein Unternehmen Uber der Schwelle fur die Verdffentlichungs-
pflicht, so ist es wahrscheinlich, dass dessen — mit groBerer Wahrscheinlichkeit unter dieser Schwelle liegende — Unter-
auftragnehmer nachweisen werden mussen, wie sie ihre Verpflichtungen dem Auftraggeber gegentber erflllt haben.
Gegebenenfalls kdnnte das Unternehmen eine entsprechende Vertragsklausel einfihren, die alle Unterauftragnehmerin-
nen wiederum dazu verpflichtet, im Rahmen des Rechenschaftsberichts Sorgfalt und Vertragskonformitét ihrerseits
nachzuweisen.

Empfehlung 1: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

» Transparenz-Bestimmungen auf Unternehmen mit einem Umsatz ab einer bestimmten Schwelle
anzuwenden;

» Rechtsvorschriften einzufiihren, die Unternehmen zu einer Praventionspolitik zu THB/LE verpflichtet:

P> die Gesetzgebung sollte Definitionen der darin abgedeckten Bereiche enthalten.

2. Empfehlung 2: Rechtsvorschriften zum Umfang und Inhalt der zu
veroffentlichenden Informationen sowie erforderlichen gesetzlichen
AbhilfemaRnahmen

Neben der UnternehmensgroBe ist die Angabe wichtig, in welchem Umfang Unternehmensaktivitaten im Ausland unter
die Berichtspflicht fallen. Bisher war die Transparenz-Politik entweder ausschlieBlich auf die eigene Unternehmensta-
tigkeit oder zusatzlich auf die Tatigkeit von Tochterunternehmen anwendbar. Um eine umfassende Berichterstattung
sicherzustellen, wird empfohlen, Unternehmen zu verpflichten, auch die Aktivitaten zur Pravention von THB/LE seitens
auslandischer Tochterunternehmen darzustellen. Dennoch kénnen auch Klein- und Mittelunternehmen (KMUs) von THB/
LE betroffen sein. Daher ist es wichtig, auch solche Unternehmen in irgendeiner Form von Transparenz-Gesetzgebung
zu bericksichtigen. Eine solche sollte zumindest Unternehmen erfassen, die in den am haufigsten von THB/LE betroffe-
nen Branchen innerhalb der Lieferkette tatig sind. Da umfangreiche Berichtspflichten KMUs unverhéltnismaBig belasten
durften, kénnen Staaten die Zusammenarbeit zwischen GroBunternehmen und KMUs in deren Lieferketten fordern,
damit KMUs die eigenen Kapazitaten zur Umsetzung einer solchen Politik und zur Berichterstattung dartber aufbauen
konnen.

Verdffentlichungspflichtige Informationen sollten in der von den Teilnehmerstaaten beschlossenen THB/LE-Transpa-
renz-Gesetzgebung zur Regulierung von Unternehmen prazisiert werden. Der Rechenschaftsbericht zur Préavention von
THB/LE sollte die folgenden Mindestangaben liefern:

e der Unternehmensaufbau in Bezug auf Geschaftstatigkeit und Lieferkette;
e UnternehmensmaBnahmen zur Pravention von THB/LE in sémtlichen Geschéaftsbereichen;

e der notwendige Aufwand, um entsprechende Risiken zu erfassen und zu vermindern, Lieferanten zur Rechen-
schaft zu ziehen und erkannte Mangel zu beheben;

e die internen oder externen Verfahren zur Sorgfaltsprifung, die zur Untersuchung und Feststellung von THB/
LE zum Einsatz kommen;

e MaBnahmen zur Abschéatzung und zum Umgang mit erkannten Risiken, die von THB/LE ausgehen;
e AbhilfemaBnahmen bei der Feststellung mutmaBlicher Félle von THB/LE sowie die MaBnahmen zur Uber-
prufung der Wirksamkeit solcher Abhilfen.

Damit die zustéandigen Behorden die Qualitat von Offenlegungen zu THB/LE beurteilen kénnen, sind eine Evaluierung
und der Aufbau von entsprechenden Kapazitaten unabdingbar. Staaten sollten daher zumindest Leitlinien und Schulun-
gen anbieten, damit Unternehmen, wie unter Empfehlung 5 im vorhergehenden Abschnitt oben dargelegt, die Risiken
durch THBY/LE beurteilen, bewaltigen und minimieren kdnnen.
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Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird nahegelegt, Unternehmen dazu anzuhalten, entsprechende Mechanismen zu ent-
wickeln bzw. an einem bestehenden, wirksamen Mechanismus zur Beschwerdebehandlung auf operativer Ebene teilzu-
nehmen. Darin sollen Abhilfen flr Personen vorgesehen sein, deren Rechte durch Lieferantinnen oder deren Unterauf-
tragnehmerlnnen verletzt wurden. Ein Beispiel ist ,,European Action for Compensation for Trafficked Persons® (COMP.
ACT), ein von La Strada International und Anti-Slavery International geleitetes Projekt mit dem Ziel, bei der Umset-
zung von EntschadigungsmaBnahmen fur Opfer von Menschenhandel zu unterstitzen und solche Abhilfen zur Regel zu
machen.

Abhilfen, die Beschwerdeflihrerinnen sowohl Zugang zu den Gerichten als auch zu Entschadigung flir Rechtsverletzun-
gen ermoglichen, bilden einen zentral Teil von jedem Beschwerdeverfahren, wie es 2017 beim UN-Forum fur Wirtschaft
und Menschenrechte zum Thema Zugang zu wirksamer Abhilfe festgehalten wurde.'*? Beschwerdemechanismen auf
Unternehmensebene sind fur Personen und Gruppen direkt zugénglich, die von den negativen Auswirkungen der Tatig-
keit eines Unternehmens betroffen sein konnten. Diese Mechanismen werden von den Unternehmen selbst verwaltet. 4
Unerlasslich ist jedoch, dass das Personal des Unternehmens eine Beschwerde von einem Verdacht auf Zwangsarbeit
unterscheiden kann, damit behauptete Zwangsarbeit nicht unsachgemas als Beschwerde untersucht wird. Ansonsten
konnten die zustandigen Behdrden in ihrer Funktion behindert werden, allfallige Rechtsverletzungen durch Zwangsarbeit
wirksam zu untersuchen, ebenfalls kdnnte die mit der Beschwerdebearbeitung beauftragte Person sowie die betroffene
Arbeitskraft einer Gefahr durch die Ausbeutenden ausgesetzt sein.

Die Bedingungen fiir die Vertragsauflésung oder die Verh&ngung von Sanktionen, samt verpflichtender Einhaltung des
Rechtswegs, sollten im urspringlichen Vertrag explizit festgehalten werden. Im Hinblick auf mdgliche Rechtsverletzun-
gen weiter unten in der Lieferkette sollten Unternehmen angeben, welche Auswirkung der erkannte Schaden auf die
zukUnftigen Geschéaftsbeziehungen mit dem verantwortlichen Lieferanten, Vertriebsunternehmen oder KMU haben wird.
Das Unternehmen konnte sich entscheiden, sdmtliche Geschéaftsbeziehungen einzustellen, oder mit dem betroffenen
Lieferanten den Dialog zu suchen, um die Verhinderung von THB/LE in Zukunft sicherzustellen. Im Hinblick auf das tber-
geordnete Ziel, THB/LE in geschéftlichen Lieferketten zu verhindern, ist bei weniger schweren VerstéBen infolge THB/LE
und auch in Féallen, wo das Unternehmen die Mdglichkeit sieht, durch Bewusstseinsschaffung (z. B. durch verbesserte
Standards oder durch Schulungen) bei gleichzeitigem Schutz der Erwerbsmdglichkeiten fur Arbeitskrafte THB/LE in
Zukunft zu verhindern, die zweite Option zu bevorzugen.'* So kénnen Staaten Unternehmen bei geringfligigen Men-
schenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit THB/LE dazu ermutigen, in den Dialog mit ihren Lieferantenunterneh-
men zu treten, statt den Liefervertrag zu kindigen, wenn damit sichergestellt ist, dass THB/LE in Zukunft vom Unter-
nehmen wirksam bekampft und verhindert wird.

Empfehlung 2: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

» noch vor der Erstellung von Transparenz-Bestimmungen Analysen zur Feststellung der Branchen
und Sparten mit einem erhdhten Risiko durchzufiihren;

» KMUs, die in diesen Hochrisikobereichen tétig sind, zur Einhaltung von Standards ver-
pflichten.

» die Einfiihrung und die Durchsetzung einer Praventionspolitik zu THB/LE vorzuschreiben, die auf
die gesamte Lieferkette anwendbar ist;

» veroffentlichungspflichtige Angaben festzulegen;

» sicherzustellen, dass die Politik auch die MaBnahmen beinhaltet, die bei der Feststellung von Man-
geln zu setzen sind.

Festzulegen, dass THB/LE-Politik die folgenden Punkte verpflichtend enthalten sollte:

» Veroffentlichung von Informationen liber die umgesetzten Beschwerdemechanismen;

141 “Project COMP.ACT European Action for Compensation for Trafficked Persons.” Compact. Zugriff am 6. Februar 2018. http://www.compactproject.org/?main=home.
142 Concept Note “2017 UN Forum: Focus, aims and context” United Nations Forum on Business and Human Rights, 27-29. November, 2017. Zugriff an 6. Februar 2018.
143 UN-Leitprinzip 29, Kommentar.

144 Lake, Quintin, Macalister, Jamy Berman, Cindy, Gitsham, Matthew and Nadine Page, Corporate approaches to addressing modern slavery in supply chains: A
snapshot of current practice (Ethical Trading Initiative, 2015), S. 23.
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» Vorgangsweise zum Umgang mit Rechtsverletzungen, unter anderem im Hinblick auf
zukiinftige Geschaftsbeziehungen mit den verletzenden Lieferanten, Vertriebsunterneh-
men oder KMUs innerhalb der Lieferkette des Unternehmens;

» Angabe der Art und Haufigkeit der angewendeten Priifungen sowie der Person im Unter-
nehmen, die fiir alle MaBnahmen im Zusammenhang mit Einhaltung und Durchsetzung
zustandig ist.

» Unternehmen zur jahrlichen Veroffentlichung iiber Politik und MaBnahmen zu verpflichten;

» in Form einer Rechtsbestimmung klar festzulegen, wie der Rechenschaftsbericht zur Pravention
von THB/LE zu veréffentlichen ist, um den groBtmoéglichen Zugang zu gewahrleisten.

3. Empfehlung 3: Uberwachung der Einhaltung

Die Uberwachung der unternehmerischen Offenlegungspflichten ist unabdingbar, damit die entsprechende Rechtsbe-
stimmung ihren Zweck erfiillt. Durch Uberwachung und Uberpriifung sollten Staaten sicherstellen, dass die von den
Unternehmen offengelegten Informationen Uber ihre Aktivitaten zur Verbannung von THB/LE aus den Lieferketten zutref-
fend sind und die berichteten MaBnahmen auch tatsachlich durchgeflihrt werden. Die OSZE-Teilnehmerstaaten kdnnen
ein Zentralregister entwickeln, auf das Unternehmen ihre THB/LE-Rechenschaftsberichte zusatzlich zur Verdffentlichung
auf der jeweiligen Unternehmens-Website hochladen kénnten.

Die mit der Umsetzung beauftragte Behorde wird mdglicherweise zusatzliche institutionelle Kapazitaten bendtigen, damit
gewéhrleistet ist, dass die verdffentlichten Informationen die Vorgaben und den Zweck der Transparenz-Gesetzgebung
erflllen. Das OSR/CTHB der OSZE konnte auf Anfrage die Teilnehmerstaaten beim Aufbau und bei der Schulung solcher
Kapazitaten unterstttzen.

Empfehlung 3: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

» eine Datenbank fiir das Hochladen von THB/LE-Rechenschaftsberichten der Unternehmen einzu-
richten;

» mit Unterstiitzung der OSZE Tools zu entwickeln, um feststellen zu kénnen, ob der Rechenschafts-
bericht zur Pravention von THB/LE die in der Transparenz-Gesetzgebung vorgesehenen Vorgaben
erfiillt;

» das Personal der Umsetzungsbehérde fiir die Aufsicht der Berichtspflichten zu schulen.

4. Empfehlung 4: Anreize zur Einhaltung sowie - bei VerstoRen -
DurchsetzungsmalRnahmen gegen systemische Rechtsverletzungen
und wo keine Abhilfe gegeben ist

Wenn auf VerstdBe keine rechtlichen Konsequenzen folgen, kénnte sich THB/LE fortsetzen. Daher spielen Anreize zur
Einhaltung und bei VerstdBen auch die Durchsetzung von Standards eine SchlUsselrolle.™® Um das angestrebte Ziel zu
erreichen, sollten die monetaren und nicht-monetéren Kosten von VerstdBen angegeben werden. Die Offenlegung von
Informationen impliziert freilich einen informellen Durchsetzungsmechanismus: Eine unzureichende bzw. ausbleibende
Offenlegung kann zu einer negativen Wahrnehmung des Unternehmens seitens Konsumentinnen und Anlegerinnen
und folglich zu einem geschadigten Ansehen sowie negativen Auswirkungen auf den Umsatz flihren.#® Zum Beispiel ist
Artikel 1502 des US-amerikanischen Dodd-Frank Finanzreformgesetzes speziell an Unternehmen gerichtet, die gegen-
Uber der US-Bdrsenaufsicht berichtspflichtig sind und bestimmte Mineralien aus der Demokratischen Republik Kongo

145 Prokopets, Alexandra, “Trafficking in Information: Evaluating the Efficacy of the California Transparency in Supply Chains Act of 2010”, 37 Hastings International and
Comparative Law Review 351 (2014), S. 362.

146 Ebd., S. 365.
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(DRK) beziehen. Da der Mineralienhandel die Konflikte in
der DRK mdglicherweise nahrt, sind Unternehmen laut dem
Gesetz verpflichtet, die Verwendung von Mineralien offenzu-
legen, die in bestimmten Konflikigebieten geférdert werden.
GemaB dieser Vorschrift missen Unternehmen die MaBnah-
men offenlegen, die gewahrleisten sollen, dass Mineralien
aus einem Hochrisikogebiet ,konfliktfrei* sind. Die Vorschrift
hat geman ihren Beflirwortern zu einer Verbesserung der
Situation gefuhrt, auch wenn das Gesetz keine strenge Haf-
tung fur Unternehmen vorsieht und in erster Linie als Offen-
legungsmechanismus dient.'#”

Ein weiteres Beispiel ist Brasiliens ,schmutzige Liste® zur
Benennung und Anprangerung von Unternehmen mit Skla-
venarbeit in ihren Lieferketten. Dabei werden durch staatliche
Untersuchungen, Prifungen durch NGOs und in Medienbe-
richten THB/LE-VerstdBe und in der Folge Verbindungen zu
Handelsketten und Marken aufgedeckt. Ein Unternehmen,
das auf die Liste kommmt, sieht sich moglicherweise mit Straf-
maBnahmen konfrontiert. Geman der britischen Zeitung The
Guardian bleibe das Unternehmen zwei Jahre lang gelistet
und musse in dieser Zeit gezielte MaBnahmen zur Saube-
rung der Lieferketten nachweisen sowie mehrere Geldstra-
fen und ausstehende Lohnsteuern begleichen. Als gelistetes
Unternehmen erhélt es keine dffentlichen Férderungen oder

Fallstudie: Brasilien
,Lista Suja“, 2004 in Brasilien eingefihrt

Die ,schmutzige Liste* ist ein Register mit den
Namen von Arbeitgebern, die unter sklavereiahn-
lichen Bedingungen Arbeitskrafte ausbeuten. Nach
der Untersuchung durch Inspektorinnen wird die
Beschwerde zum Gegenstand eines Verwaltungs-
verfahrens unter dem brasilianischen Ministerium
flr Arbeit und Beschéaftigung. Die Liste wird auf den
Internetseiten des Ministeriums und von Reporter
Brazil, einer mit dem Staat zusammenarbeitenden
NGO, veroffentlicht und halbjahrlich aktualisiert.
Einmal im Register erfasst, wird das Arbeitgeber-
unternehmen zwei Jahre lang beobachtet. Bei kei-
nem neuerlichen VerstoB und nach Bezahlung aller
Geldstrafen, ausstehender Lohne und Sozialversi-
cherungsbeitrage kann das Unternehmen von der
Liste gestrichen werden. Auch wenn im Erlass keine
Strafen im Detail bestimmt werden, haben einige
offentliche und private GroBbanken beschlossen,
gelisteten Unternehmen Kredite und andere Finanz-
leistungen zu verweigern.

privaten Bankkredite und wird von den Unterzeichnenden des Pakts boykottiert.'® Obwohl die jlingsten politischen Tur-
bulenzen die Umsetzung dieses Pakts in Frage gestellt haben, werden die Pakt-Bestimmungen nach wie vor angewandt.

OSZE-Teilnehmerstaaten sollten flr Unternehmen, die gegen Transparenz-Gesetze verstoB3en, eine vergleichbare
schwarze Liste in Betracht ziehen. Die Eintragung in eine schwarze Liste kann fur Unternehmen zu einem Reputa-
tionsschaden fUhren und von staatlicher Seite kénnen, wie in Brasilien, zusétzliche finanzielle Konsequenzen verhangt
werden.'*® Ein zusétzlicher Weg, der OSZE-Teilnehmerstaaten offensteht, sind Anreize fir Unternehmen, die das Trans-
parenz-Regelwerk einhalten und aktiv MaBnahmen zur Pravention von THB/LE setzen. Diese Unternehmen kdnnten
in Listen von Firmen mit positivem Verhalten erfasst werden, deren Angebote bei dffentlichen Ausschreibungen hierauf
bevorzugte BerUcksichtigung finden kénnten.

Egal welchen Weg der Teilnehmerstaat einschlagt, wichtig ist, dass er entsprechende Rollen und Zustandigkeiten fur die
Durchsetzung definiert sowie erforderliche Kapazitaten aufbaut und Schulungen entwickelt, damit die Umsetzungsbe-
horde in Zusammenarbeit mit allen relevanten, im Kampf gegen THB/LE aktiven Institutionen in der Lage dazu ist.

Empfehlung 4: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

P Sanktionen fiir die gegen Offenlegungspflichten verstoBenden Unternehmen sowie Anreize fiir die
Einhaltung solcher Bestimmungen zu schaffen und klar zu kommunizieren;

» Unternehmen, die gegen ihre THB/LE-Richtlinien verstoBen, die Méglichkeit zu AbhilfemaBnah-
men im guten Glauben zu geben, bevor Sanktionen verhingt werden;

» Rollen und Zustandigkeiten fiir die Durchsetzung klar zu definieren;

» zur Unterstiitzung der Durchsetzung Kapazitaten aufzubauen und Schulungen zu entwickeln.

147 Kim, Yong H., und Gerald F. Davis. “80 % of Companies Don’t Know If Their Products Contain Conflict Minerals.” Harvard Business Review. 4. Januar 2017. Zugriff am
6. Februar 2018. https://hbr.org/2017/01/80-of-companies-dont-know-if-their-products-contain-conflict-minerals.

148 “Brazil’s ‘dirty list’ names and shames companies involved in slave labour.” The Guardian. 24. Juli 2013. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.theguardian.com/
sustainable-business/brazil-dirty-list-names-shames-slave-labour.

149 Siehe als Beispiel fur das Blacklisting von Unternehmen Brazil’s Dirty List, Kapitel 2.3.2.

MUSTER LEITFADEN FUR STAATLICHE MASSNAHMEN ZUR PRAVENTION VON MENSCHENHANDEL ZUR ARBEITSAUSBEUTUNG IN LIEFERKETTEN 41



5. Empfehlung 5: Fortschrittsmessung und Analyse der Qualitat der
Berichterstattung und der Veroffentlichung

OSZE-Behodrden kénnten eine Bewertung der Unternehmen im Hinblick auf die Einhaltung bestimmter Kriterien bei den
Rechenschaftsberichten in Betracht ziehen, wobei das Ergebnis auch in einer dffentlich zuganglichen Datenbank erfasst
werden sollte. Staaten kdnnten in solche Datenbanken auch Offenlegungen zu anderen THB/LE-relevanten Themen auf-
nehmen, wie etwa Uber die Einhaltung von bzw. VersttBe gegen zentrale arbeitsrechtliche Bestimmungen in der Ver-
gangenheit. Dadurch kénnten Konsumentlnnen leichter erkennen, welche Unternehmen die Offenlegungspflicht erflllen
und welche MaBnahmen gesetzt werden. OSZE-Teilnehmerstaaten kdnnten auBerdem NGOs und zivilgesellschaftliche
Organisationen beim Zusammenstellen der Rechenschaftsberichte unterstitzen, die Unternehmen zur Erflllung der
gesetzlichen Transparenzpflicht vorlegen. Ein Beispiel ist das Modern Slavery Registry, eine von der NGO Business &
Human Rights Resource Centre betriebene Website zur Verdffentlichung von Unternehmensberichten gemal dem
Gesetz des Vereinigten Kénigreichs gegen die moderne Sklaverei (UK Modern Slavery Act, MSA).'%° Ein zentrales Regis-
ter erleichtert auch weitere Analysen und das Uberwachen von Unternehmensverhalten nach Branche und Sparte; so
geht auch die NGO Know the Chain vor, die Unternehmen anhand deren Rechenschaftsberichte bewertet.’s" Solche
Analysen tragen dazu bei, dass Anlegerinnen, Konsumentlinnen sowie &ffentliche Behdrden die branchenweiten Ansatze
zur Bek&mpfung von Menschenhandel besser verstehen.

Empfehlung 5: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

» Rechenschaftsberichte fiir die Allgemeinheit zu veréffentlichen und wenn méglich in Form eines
Registers allgemein zugénglich zu machen, insbesondere Konsumentinnen, Anlegerinnen, Arbeit-
nehmerinnen und andere Stakeholderinnen;

» Unternehmensverdffentlichungen zu analysieren bzw. NGOs bei der Analyse zu unterstiitzen, damit
in staatlichen und privatwirtschaftlichen Lieferketten bessere Entscheidungen getroffen werden.

d. Faire und ethische Anwerbung und Arbeitsmarktschutz

lllegale und unethische Praktiken zur Anwerbung von Arbeitskraften haben viel Aufmerksamkeit erregt. Allein 2017 haben
das ICRR, "2 das Institute for Human Rights and Business und Equidem,'®® die Stern School of Business an der NYU'®*
und die IAO'® Berichte zu den verschiedenen Herausforderungen durch die Anwerbeindustrie verdffentlicht. Durch diese
und frihere Studien — von akademischen Instituten oder Arbeitnehmerorganisationen, anderer Interessensvertretungen,
der Sozialpartner und sonstigen Institutionen gemeinsam — ist das Bewusstsein fUr die Risiken und Lésungen in diesem
Bereich immens gewachsen.

Arbeitsmigration und die Anwerbung von Arbeitskraften, grenzibergreifend oder im Inland, ist ein komplexer, vielschichti-
ger Prozess, in dem Korruption und Ausbeutung virulent sind. Im Jahr 2013 migrierten laut IAO-Schatzung 150 Millionen
Arbeitskrafte wegen Erwerbsmdglichkeiten innerhalb oder auBerhalb der Grenzen ihres Staates. Viele migrieren mit Hilfe
von Anwerberinnen oder Vermittlerinnen, welche die SchutzbedUrftigkeit und die verzweifelte Wirtschaftslage dieser Per-
sonengruppe ausnutzen: FUr den Beschéftigungszugang zahlen die Wanderarbeiterlnnen oft exorbitante GebUhren an
skrupellose Fremdfirmen, fallen falschen Versprechen zum Opfer, oder werden gezwungen, gegen einen geringen oder

150 Weitere Informationen finden Sie unter: http://www.modernslaveryregistry.org/.
151 Weitere Informationen finden Sie unter: https://knowthechain.org/.

152 ICCR, “Best Practice Guidance on Ethical Recruitment of Migrant Workers” (ICCR, 2017). Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.iccr.org/sites/default/files/iccrsbest-
practiceguidanceethicalrecruitment05.09.17_final.pdf.

153 Institute for Human Rights and Business, “Responsible Recruitment: Remediating Worker-Paid Recruitment Fees” November 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://
www.ihrb.org/focus-areas/migrant-workers/remediating-worker-paid-recruitment-fees.

154 Segall, David and Labowitz, Sarah, “Making Workers Pay, Recruitment of the Migrant Labor Force in the Gulf Construction Industry” (NYU Stern Cen-
ter for Business and Human Rights, 2017) Zugriff am 6. Februar 2018. https://static1.squarespace.com/static/547df270e4b0ba184dfc490e/t/58ec1ee-
d1758e3915cb4cbb/1491869348464/%20FINALFINAL%E2%80%91MakingWorkersPay-Report-Digital.pdf.

155 “Fair Recruitment.” IAO. Zugriff am 6. Februar 2018. http://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/lang--en/index.htm.
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unangemessenen Lohn unter gefahrlichen Bedingungen zu
arbeiten. Berichte Uber derartige Ausbeutung sind in zahl-
reichen Erhebungen und Studien der Vergangenheit doku-
mentiert, wobei der Schwerpunkt auf Arbeitsmigration aus
dem Globalen Suden liegt, auf der Suche nach Erwerbs-
mdglichkeiten in verschiedenen Branchen in der Heimatre-
gion, im Nahen Osten, in Europa oder Nordamerika.

Diese Migrationsbewegung wird durch einen Mangel an
Erwerbsmoglichkeiten in einem Land und einen Arbeitskréaf-
temangel in einem anderen angetrieben. Um einem solchen
Arbeitskraftemangel zu begegnen, wird auf Arbeitsmigration
gesetzt, insbesondere seitens global tatiger Unternehmen in
Branchen wie Produktion, Bauwirtschaft, Fischerei, Land-
wirtschaft, Textilwirtschaft, Schuh- und Bekleidungsindust-
rie, Hotellerie sowie Rohstoffgewinnung. Diese Unterneh-
men sind vielfach von den Produktionsstandorten weit
entfernt und haben daher trotz guter Absichten maoglicher-
weise nur beschrankten Einblick in die Vorort-Einstellungs-
praktiken ihrer unzahligen Lieferanten. Dass nachgeordnete

Lieferantinnen auf Arbeitskraftevermittlerinnen, Agenturen und Mittelspersonen setzen, verstellt zusatzlich den Blick auf

Die Internationale Organisation fur Migration (IOM)
sieht Angebot und Nachfrage auf globaler Ebene
als zusatzlich erschwerend flr bestehende Heraus-
forderungen in der Arbeitsmigration: Flr die Ent-
wicklungslander werde erwartet, dass die Erwerbs-
bevolkerung signifikant wachse, schneller als neue
Arbeitsplatze geschaffen wirden; in den Industrie-
staaten dagegen werde, bedingt durch die demo-
grafische Entwicklung, die Nachfrage nach zuge-
wanderten Arbeitskraften wahrscheinlich steigen.
Dies habe dazu beigetragen, dass nun auf globaler
Ebene mehr Arbeitgeberlnnen denn je zuvor auf der
Suche nach Arbeitskraften seien, um den Mangel in
allen Branchen und auf allen Qualifizierungsebenen
zu decken.

Internationale Organisation fur Migration, Ethical
Recruitment of Migrants, Hintergrundstudie

lokale Einstellungspraktiken und auf die Lebenswelt der Beschaftigten. Bestechliche Staatsbedienstete, die Visa aus-
stellen oder bei Gesetzesverletzungen wegsehen, begunstigen zusétzlich die Praktiken, die in THB/LE minden kénnen.

Der Prozess der Anwerbung ist komplex und vielschichtig und findet Uber viele Orte verteilt statt, zudem sind zumeist
mehrere Akteurinnen beteiligt, mit je einer eigenen Rolle bei den vielen Schritten, bis die zugewanderte Arbeitskraft an

ihrem Arbeitsplatz angelangt ist.

Verletzungen der Rechte von Arbeitskréften kbnnen wéahrend dieser Migrationsreise in mehrfacher Hinsicht
vorkommen. Eine IAO-Studie listet — der Angabe nach nicht erschépfend — acht Arten von Missbrauch
oder Betrug in Anwerbepraktiken auf, wobei das kombinierte Vorkommen mehrerer Arten in einem Fall den
Tatbestand des Menschenhandels erfiillen kénnte, wenn die Anwerbung letztlich zu Arbeitsausbeutung

fahrt. "¢

Diese sind:
1. Verrechnung von Gebuihren an Beschétftigte;

2. Drohungen und Einschtichterungsversuche, einschlieBlich Beschimpfungen und psychischer Misshand-

lung;

@

haltung relevanter Informationen;
Einschrénkung der Bewegungsfreiheit;

korperliche oder sexuelle Gewalt;

© N O O KN

IrrefGhrung in Zusammenhang mit Vertrégen oder Arbeits- und Lebensbedingungen sowie die Vorent-

Einbehaltung von Ausweisen, um die Arbeitsplatzsuche einzuschrénken;

Anwerbung von Minderjghrigen unter dem erlaubten Beschéftigungsalter;
Anwerbung von Arbeitskréften fir gefahrliche oder unsichere Téatigkeiten.

Von diesen acht Punkten steht gegenwaértig der erste, bei dem es um die Verrechnung von Geblhren geht,
stark im Fokus von Industrievertretungen, Gesetzes- und Politikverantwortlichen wie auch Aktivistinnen gegen
Menschenhandel. Immer mehr GroBunternehmen respektieren das Verbot von Beschéftigungsgebihren,
wéhrend manche sogar die Rlckerstattung bereits erhobener Gebuhren verlangen.

Andere Organisationen, die verantwortungsvolle bzw. faire und ethische Anwerbepraktiken vertreten, haben bereits einige

Leitlinien oder Grundsatzerklarungen herausgegeben. Ein Beispiel sind die Guidelines to prevent abusive recruitment,

exploitative employment and trafficking of migrant workers in the Baltic Sea region, die im Rahmen des HEUNI-Berichts
des ADSTRINGO-Projekts unter dem Standigen Internationalen Sekretariat des Ostseerats (CBSS) erstellt wurden. !’

156 Andrees, Beate, Nasri, Alix und Swiniarski, Peter, “Regulating labour recruitment to prevent human trafficking and to foster safe migration: Models, challenges and

opportunities”, IAO Arbeitspapier, (IAO, 2015).

157 Sorrentino, Liliana, und Anniina Jokinen. “Guidelines to prevent abusive recruitment, exploitative employment and trafficking of migrant workers in the Baltic Sea region.”

Heuni. 2014. Zugriff am 6. Februar 2018. http://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/RfNj47ulB/Guidelines_report_English.pdf.
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Zudem verdffentlichte die 1AO im Jahr 2016 allgemeine
Grundsatze und operative Leitlinien fur verantwortungsbe-
wusste Anwerbung.'%®

Im folgenden Abschnitt werden mehrere wichtige politische
Themen sowie grundsétzliche Prinzipien in den Bereichen
Arbeitsmarktschutz und faire, ethische Anwerbung hervor-
gehoben sowie Beispiele von sich etablierenden Praktiken
im jeweiligen Bereich vorgestellt. AuBerdem finden sich darin
operative Leitlinien fur den Umgang mit diesen Themen auf
nationaler Ebene. Diese Leitlinien bilden auch eine mogliche
Grundlage, um festzustellen, inwieweit die OSZE bei der
Umsetzung nationaler Vorhaben unterstitzen kann.

Internationale Beschaffungsrichtlinien sowie Vorschriften
— darunter die Rahmenrichtlinien und Schutzinstrumente
internationaler Finanzinstitutionen — verweisen heute aus-
driicklich auf die Kernarbeitsnormen der |IAO in Bezug auf
Zwangs- und Kinderarbeit, Diskriminierung und Gleichstel-
lung sowie Vereinigungsfreiheit. Auch wenn diese Entwick-
lung positiv ist, missen die Staaten noch erkennen, welchen
Beitrag andere internationale Arbeitsnormen bei der Gestal-
tung nationaler Gesetze und Politik in sensiblen Bereichen
leisten kdnnen. Zumindest zu den folgenden Themen sind
die Normen von besonderer Relevanz fur faire Anwerbung:

e private Arbeitsagenturen;

* Arbeitsaufsicht;

e | ohnschutz;

e Arbeitsklauseln in &ffentlichen Vertragen;

® Arbeitskrafte im Haushalt;

e Wanderarbeiterinnen.
Zu den bewahrten Praktiken auf internationaler Ebene
gehoren Beratungen zwischen Organisationen wie etwa
der Weltbank, der Internationalen Finanz-Corporation (IFC)
und der IAO mit dem Ziel einer einheitlichen Integration der

sozialen Dimension in Politik und Praxis der Beschaffung.
In einer Mitteilung der IAO an die Weltbank wird darauf hin-

gewiesen, dass im globalen Diskurs Uber das offentliche Beschaffungswesen insbesondere die Frage nach den Arbeits-
normen, die bei der Erflllung &ffentlicher Auftrdge anzuwenden sind, immer noch keine oder zu wenig Aufmerksamkeit

Fallstudie: Belgien

Mit seinem gesetzlichen Auftrag, Falle von Men-
schenhandel zu untersuchen, spielt das Sozialins-
pektorat Belgiens bei der Aufdeckung und Unter-
suchung von relevanten Straftaten eine Hauptrolle.
Die Bediensteten im AuBendienst, darunter 220
»<allgemeine® Inspektorinnen sowie 35 Fachkréfte,
verfugen Uber umfassende Untersuchungsbefug-
nisse. DarUber hinaus koordiniert das Inspektorat die
Zusammenarbeit bei den Untersuchungen durch die
wichtigsten Partner auf lokaler und nationaler Ebene,
unter anderem durch die Staatsanwaltschaft, die
Polizei sowie Opferhilfsorganisationen.

http://accountabilityhub.org/country/belgium/

Fallstudie: Finnland

Die finnischen Inspektorate flur Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz in den regio-
nalen staatlichen Verwaltungsbehorden haben 17
Arbeitsinspektorinnen speziell damit beauftragt,
Branchen mit zugewanderten Arbeitskréften zu kon-
trollieren. Die Kontrollen betreffen schwerpunktma-
Big Betriebe, die Wanderarbeiterlnnen beschaftigen,
insbesondere in der Gastronomie, bei Reinigungs-
diensten, im Baugewerbe und in der Landwirtschaft.
Veranlasst durch Hinweise aus der Offentlichkeit
oder von anderen Behorden haben die Kontrollen
— die auch unangemeldet stattfinden kénnen — bei
der Aufdeckung mehrerer Félle von Ausbeutung und
Menschenhandel zum Zweck der Zwangsarbeit eine
SchlUsselrolle gespielt. 2012 erstellte das finnische
Sozialministerium einen Leitfaden flur Arbeitsinspek-
torate zur besseren Erkennung von Menschenhan-
delsopfern und zur verlasslichen Weiterleitung mog-
licher Opfer an das staatliche Betreuungswesen flir
Opfer des Menschenhandels.

erhalte.”™ Die IAO merkt jedoch in diesem Zusammenhang an, dass — im Vergleich zu den Grundnormen — anderen

Arbeitsbedingungen wie z.B. Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz, Arbeitszeit oder Lohnniveau ein zunehmend
hoherer Stellenwert eingerdumt wird, was auf die steigende Anerkennung der Bedeutung menschenwdrdiger Arbeit flir

die Entwicklung zurtickgefuhrt wird.

Solche Normen haben z.B. in die ,Leistungsnormen® der IFC, die sog. Equator Principles, die OECD-Leitsétze fUr multi-
nationale Unternehmen, den SA8000-Standard von Social Accountability International sowie andere internationale Instru-
mente Eingang gefunden. Auch branchentbergreifende Organisationen wie das Chartered Institute of Procurement and
Supply (CIPS) verfolgen bei der Umsetzung von Arbeitsnormen in der Beschaffung einen solchen umfassenden Ansatz.®

158 “General Principles and Operational Guidelines for Fair Recruitment.” IAO. 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_pro-

tect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf.

159 International Labour Office, International Labour Standards in Procurement: Integrating the Social Dimension into Procurement Policies and Practices, (2008).

160 CIPS Knowledge, Ethical Purchasing Practices, (2013).
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Doch ist die grenztiberschreitende Anwerbung von Arbeitskraften stark vom Kontext abhéangig, wie anhand jener Staaten
festzustellen ist, die heute schon Bewegungen von Staatsangehorigen sowie Nichtstaatsblrgerlnnen zum Zweck der
Erwerbstétigkeit Uberwachen und regeln.

1. Empfehlung 1: Arbeitsverwaltung und -aufsicht starken

Zur Anwendung von Arbeitsnormen bedarf es einer konsequenten Uberwachung, ermdglicht qurch ein nationales Sys-
tem zur Arbeitsverwaltung bzw. -aufsicht mit ausreichenden Personalressourcen. Das IAO-Ubereinkommen Nr. 81
(1947) legt die Funktionen der Arbeitsaufsicht folgendermaBen fest:

e Durchfihrung der gesetzlichen Vorschriften Uber die Arbeitsbedingungen und den Schutz der Arbeit-
nehmerinnen;

e technische Beratung der Arbeitgeberlnnen und der Arbeitnehmerinnen;

e \erstandigung der zustandigen Behorde Uber VerstdBe, die durch die bestehenden gesetzlichen Vorschriften
nicht ausdrucklich erfasst sind.

Zusammenfassend kénnen Arbeitsinspektorate drei Funktionen austben: Pravention, Beratung und Durchsetzung von
Vorschriften. Im Ubereinkommen wird auch zu Kooperationen und zur Zusammenarbeit zwischen Arbeitsaufsicht und
anderen betroffenen 6ffentlichen und nicht-dffentlichen Stellen aufgerufen, darunter Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorga-
nisationen.

Allgemein wird bei MaBnahmen gegen Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung die Notwendigkeit einer intensiveren Mit-
wirkung seitens der Arbeitsaufsicht anerkannt. Doch — wie im Handbuch der IAO zu Menschenhandel und Zwangsarbeit
angemerkt — wurde die SchlUsselrolle der Arbeitsinspektorinnen bisher Ubersehen.®" AuBerdem hat die OSZE Leitfaden
und HandbUlcher zum Thema Menschenhandel herausgegeben sowie Schulungen zum Aufbau von entsprechenden
Kapazitaten in der Arbeitsaufsicht abgehalten.'®? Da es sich um schwere Straftaten handelt, nehmen Staaten tendenziell
an, Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung (THB/LE) lieBe sich wohl am ehesten durch strafrechtlichen Vollzug und
strafrechtliche Verfahren, anstatt mittels arbeits- oder verwaltungsrechtlichen Mitteln oder gerichtlich begegnen. Viel-
fach fehlt der Arbeitsaufsicht ein klares, entsprechendes Mandat, zudem fallen die am haufigsten von Zwangsarbeit
geplagten Branchen — etwa Landwirtschaft oder Tatigkeiten des informellen Wirtschaftssektors wie etwa im hauslichen
Bereich — nicht immer in die Zustandigkeit dieser Behorde. Oft geht die Arbeitsaufsicht eher reaktiv als proaktiv vor, daher
ist eine sorgfaltige Prifung erforderlich, inwieweit proaktivere Ansatze wie z.B. ein Lizenzsystem fUr Anwerbeagenturen
angebracht sind.

Sobald es einen klaren Auftrag durch die Politik gibt, kann die Arbeitsaufsicht unter anderem durch die Verhangung
von zivilrechtlichen Sanktionen gegen VerstdBe eine wichtige Rolle bei Préavention, Streitbeilegung und bei der Durch-
setzung des Arbeitsrechts spielen. Arbeitsinspektorinnen haben ebenfalls gute Voraussetzungen, Indikatoren fir THB/
LE zu erkennen. Dennoch sind mutmaBliche Straftaten sofort bei der Strafverfolgungsbehdrde anzuzeigen, wie auch
die Kontrolltatigkeit tunlichst auf den in 6rtlich anwendbaren Gesetzen vorgesehenen Umfang zu beschranken ist. So
sollen Arbeitsinspektionen mit eigenem Mandat durchgefuhrt werden, nach der unerwarteten Aufdeckung strafrechtlich
relevanter Handlungen jedoch sind alle festgelegten Prozessanweisungen unverztglich einzuhalten und der Fall ist an die
Polizei oder an das Fachinspektorat zu Ubergeben, sofern dieses Uber die entsprechende Befugnis zur strafrechtlichen
Untersuchung von Zwangsarbeit oder Menschenhandel verfugt.

Im Rahmen ihres Auftrags kdnnen Arbeitsinspektorinnen nach eigenem Ermessen und in flexibler Art auch ein brei-
tes Instrumentarium aus der Arbeitsrechtsprechung zur Streitbeilegung, zur Verhdngung von Geldstrafen oder anderen
Sanktionen oder, im &uBersten Fall, zur Anordnung der UnternehmensschlieBung anwenden.

Im Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen Uber Zwangsarbeit Nr. 29 (1930) wird gesondert auf die Rolle der Arbeits-
aufsicht bei der Pravention von Zwangsarbeit und Menschenhandel hingewiesen. Dazu zahlen MaBnahmen, damit:'®®

e der Geltungsbereich und die Durchsetzung der fur die Pravention von Zwangs- oder Pflichtarbeit relevanten
Gesetzgebung, gegebenenfalls auch des Arbeitsrechts, alle Beschaftigten und alle Branchen einschlieen;

161 1AO, Special Action Programme to Combat Forced Labour, Forced Labour and Human Trafficking: Handbook for Labour Inspectors, B. Andrees (Genf: Internationale
Arbeisorganisation, 2008).

162 OSCE, Trafficking in Human Beings for the Purpose of Labour Exploitation, a Reference Paper for Bosnia and Herzegovina, Juli 2011

163 Protokoll 29 von der IAO-Konferenz 2014 zum Ubereinkommen (ber Zwangsarbeit von 1930.
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e die Arbeitsaufsichtsdienste und die sonstigen
Dienste, die fir die Durchsetzung dieser Rechts- Zur Umsetzung dieser rechtsverbindlichen Verpflich-
vorschriften verantwortlich sind, gestarkt werden; tungen unterstlitzt die Internationale Organisation

fur Migration (IOM) das International Recruitment

Integrity System (IRIS), eine von mehreren Stake-

holderinnen entwickelte freiwillige Zertifizierung fur

Arbeitsanwerberlnnen, die eine faire Anwerbung von

Wanderarbeiterinnen férdern soll. Als Management-

system flr die Privatwirtschaft und den offentlichen

Dienst stellt IRIS sicher, dass die Wahrnehmung

von Transparenz- und Sorgfaltspflichten im Anwer-

bungsprozess verankert ist.

e den Arbeitsaufsichtsdiensten und anderen zustan-
digen Diensten und Organisationen die erforderli-
chen Ressourcen und Schulungen zur Verflgung
gestellt werden, damit diese die Zusammenarbeit
starken sowie wirksame MaBnahmen zur Préa-
vention und zur strafrechtlichen Verfolgung von
Zwangs- oder Pflichtarbeit und zum Schutz deren
Opfer setzen kénnen;

e die Bemihungen um die Ermittlung von Opfern
gestarkt werden, auch durch die Entwicklung
von Zwangs- oder Pflichtarbeitsindikatoren fr
Arbeitsaufsichtsbeamtinnen;

https://iris.iom.int/what-iris

¢ dieinternationale Zusammenarbeit unter Mitgliedern und mit relevanten internationalen Organisationen gestérkt
wird.'64

Die Bekdmpfung von THB/LE in Lieferketten ist flr Industrienationen und Entwicklungslander gleichermal3en eine Her-
ausforderung, der nur mit innovativen Anséatzen zu begegnen ist. Nach einem dieser Anséatze — im Leitfaden flir die Ost-
seeregion beschrieben — wurde eine Abteilung des Arbeitsinspektorats speziell fur die Aufsicht Gber Arbeitsbedingungen
von Wanderarbeiterlnnen in Hochrisikobranchen ausgebildet und eingesetzt.'®

Wie die IAO in ihrem Bericht Uber Recht und Praxis feststellte, der als Diskussionsgrundlage fur das Protokoll von 2014
zum Ubereinkommen (ber Zwangsarbeit diente, bedlirfe es einer komplementéren, koordinierten sowie gegenseitig
unterstitzenden Zusammenarbeit zwischen Arbeits- und Strafgerichtsbarkeit.’®® Die I1AO stellt zudem fest: ,Keine der
bestehenden internationalen und regionalen Menschenhandelstbereinkinfte erkennt ausdriicklich die Rolle der Arbeits-
institutionen bei der Bekdmpfung des Menschenhandels an, und in der Praxis sind die Arbeitsverwaltungen selten in
den nationalen, fur MaBnahmen gegen den Menschenhandel zustandigen Koordinierungsgremien vertreten.“'®” Fir eine
starke oder gar fuhrende Rolle von Arbeitsinstitutionen in solchen Arbeitsgruppen oder anderen Koordinationsgremien
gibt es Beispiele auf nationaler Ebene. In anderen Fallen wurden diese Institutionen zumeist auf eine passive Rolle herab-
gestuft.

Die Uberwachungs-Rolle der Arbeitsaufsicht bei der Anwendung von arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen auf
Lieferantinnen haben bisher erst wenige Staaten in Gesetzen oder Regeln festgeschrieben oder durch andere MaBnah-
men zum Ausdruck gebracht. Dies ware angesichts des neu entstandenen Bewusstseins fUr die soziale Dimension eines
nachhaltigen offentlichen Beschaffungswesens von Bedeutung. Eine wirksame Rolle der Arbeitsaufsicht wirde unter
anderem eine grenzlbergreifende Zusammenarbeit unter Arbeitsinspektoraten voraussetzen.

Empfehlung 1: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

P die volistandige Einbindung der Arbeitsverwaltung in den nationalen Programmen und Strukturen
zur Bekdampfung des Menschenhandels in Lieferketten sicherzustellen:

P die Arbeitsverwaltung und -inspektorate von Anfang an in den Entwurf und die Vorbe-
reitung nationaler Gesetze und Aktionspldne gegen Menschenhandel einbeziehen, damit
auch arbeitsrechtliche Dimensionen mit Sicherheit vollstandig vertreten sind.

164 “General Principles and Operational Guidelines for Fair Recruitment.” IAO. 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_pro-
tect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf.

165 HEUNI (European Institute for Crime Prevention and Control), Op. cit., Guidelines to prevent abusive recruitment, exploitative employment and trafficking of migrant
workers in the Baltic Sea region, L. Sorrentino, A. Jokinen (Helsinki 2014), S. 34.

166 IAQ, Bericht (V) I: ,Verstarktes Handeln zur Beendigung von Zwangsarbeit“ (Genf: IAO, Internationale Arbeitskonferenz 103.Sitzung 2014).
167 Ebd. Abs. 214.
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P in Arbeitsgruppen zu diesem Thema, ob auf internationaler, regionaler oder nationaler Ebene, die
Einbindung von Arbeitsministerien und Arbeitsverwaltungen sicherzustellen;

» unangekiindigte Kontrollen durchzufiihren und auch Dolmetschung oder Kulturvermittlung einzu-
setzen, um Gesprache mit Wanderarbeiterinnen mit mangelnden Kenntnissen der Landessprache
zu ermoglichen:

» fiir effektivere Untersuchungen konnen Arbeiterinnen durch den Einsatz mobiler oder sons-
tiger Technologien unabhéngig befragt und deren Erfahrungen direkt verglichen werden;

P sicherstellen, dass Arbeitsinspektorinnen mit Strafverfolgungsbehorden eng zusammen-
arbeiten und nur im Rahmen ihres Mandats tatig werden.

2. Empfehlung 2: Anwerbeagenturen iiberwachen und regulieren sowie
Ubertretungen sanktionieren

In den vergangenen Jahren ist die Branche fur die Anwerbung und Beschaftigung von Arbeitskraften exponentiell
gewachsen. Der Markt reicht von weltweit agierenden Konzernen mit Umsétzen in Milliardenhdhe am oberen Ende bis
hin zu Arbeitsvermittlerinnen oder Subvermittlerinnen in Dérfern und Kleinstadten in Entwicklungslandern. Von GroB-
unternehmen wird allgemein gesetzeskonformes Verhalten erwartet, doch manchmal setzen auch diese auf Arbeits-
vermittlerinnen flr die Suche nach Arbeitskraften und Anwerbung vor Ort. Obwohl vielfach nicht registriert und in einer
Grauzone téatig, kdnnen vor Ort tatige Arbeitsvermittlungen dennoch Teil eines Ubergreifenden Anwerbesystems sein,
von dem Staaten und GroBunternehmen profitieren. Viele arbeiten auch im Rahmen offiziell anerkannter Leiharbeits-
programme mit staatlichen Stellen zusammen, moglicherweise mit eingeschrankter Bewegungsfreiheit der Gberlassenen
Arbeitskrafte. Darlber hinaus férdern Staaten durch die Bewilligung von Visaantragen flr einzelne Arbeitskrafte oder
Gruppen die grenzUbergreifende Anwerbung und Migration von Arbeitskraften.

Jungst stellte die IAO in einer Evaluierung gesetzlicher Bestimmungen drei Hauptansétze zur Regulierung von Anwerbe-
agenturen fest:'6®

e Verbot: Wahrend das staatliche Anwerbungsmonopol selten geworden ist, kann es privaten Agenturen zur
Arbeitskrafteanwerbung oder -vermittlung trotzdem verboten sein, bestimmte Gruppen von Arbeiterinnen wie
z.B. auslandische Wanderarbeiterinnen zu vermitteln;

* Registrierung: Private Agenturen fur Arbeitskrafteanwerbung oder -vermittlung werden erfasst und unter-
liegen denselben Kontrollen wie jedes andere Unternehmen;

e Lizenzierung: Private Agenturen mussen eine Lizenz beantragen, die unter bestimmten Voraussetzungen
erteilt sowie verlangert wird oder auch entzogen werden kann. Mit einem Lizenzsystem geht die Einfuhrung
einschlagiger Verwaltungsverfahren fur Agenturen einher, zur regelméaBigen Prifung, Compliance-Messung
und —im Fall der Nichteinhaltung — zur Verhangung von Sanktionen.

In Leitlinien fur Politik und Wirtschaft wird bisher zumeist in erster Linie auf die Notwendigkeit klarer und durchgreifender
staatlicher MaBnahmen in diesem Bereich hingewiesen. Der Leitfaden fur die Ostseestaaten empfiehlt beispielsweise die
gesetzliche Regulierung von privaten Arbeitsagenturen sowie von informellen Arbeitskréften, indem solche Tatigkeiten
einem einzuflhrenden System der Lizenzierung oder Registrierung unterworfen wird.®® Ein Beispiel daflir ist das austra-
lische Labour Hire Licensing System, in dem die Arbeitsvermittlung verpflichtend Uber registrierte Agenturen vorgesehen
ist, ebenso wie zivilrechtliche Strafen bei der Nichteinhaltung von Vorschriften. Die MaBnahme wird durch die Arbeitsauf-
sicht gestUtzt.°

FUr Staaten ist es unerlasslich, Personen, die Arbeitskréfte illegal anwerben, vermitteln oder Uberlassen, zur Verant-
wortung zu ziehen, sowohl durch zivilrechtliche Strafen als auch die strafrechtliche Verfolgung. Sanktionen gegen aus-
beuterische und betriigerische Anwerbungspraktiken wurden auch in Strafgesetze wie in Bestimmungen gegen Men-
schenhandel aufgenommen. Durch das US-amerikanische Gesetz Trafficking Victims Protection Reauthorization Act

168 Andrees, Beate, Nasri, Alix and Swiniarski, Peter, “Regulating labour recruitment to prevent human trafficking and to foster safe migration: Models, challenges and
opportunities”, IAO Arbeitspapier, (AO, 2015).

169 HEUNI (European Institute for Crime Prevention and Control), Guidelines to prevent abusive recruitment, exploitative employment and trafficking of migrant workers
in the Baltic Sea region, L. Sorrentino, A. Jokinen (Helsinki 2014), SS. 21-22.

170 “Inquiry into the Labour Hire Industry and Insecure Work.” Victoria State Government. 13. Dezember 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://engage.vic.gov.au/
inquiry-labour-hire-industry-and-insecure-work.
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(TVPRA) 2008 wurde eine neue strafrechtliche Bestimmung (18 USC 1351) geschaffen, die Betrug im Zusammenhang
mit der Vermittlung auslandischer Arbeitskrafte verbietet. Dartber ermodglicht USC 1595 es den Opfern, Unternehmen,
die gegen die gegenstandlichen Bestimmungen verstoBen, auf dem Zivilweg zu klagen. Opfer berufen sich gegenwartig
in Prozessen gegen Unternehmen, denen eine Beglinstigung des Menschenhandels vorgeworfen wird, auf USC 1595,

In Reaktion auf Berichte Uber schwere VerstoBe seitens der
Arbeitskraftevermittlung haben manche Staaten neue Struk-
turen mit kombinierten Zustandigkeiten in den Bereichen
Lizenzierung und Strafverfolgung geschaffen. So zum Bei-
spiel die Gangmasters and Labour Abuse Authority (GLAA)
im Vereinigten Konigreich; diese Behdrde wurde im Zuge
des Gangmasters (Licensing) Act 2004 geschaffen, das den
Tatbestand der nicht-zugelassenen Tatigkeit als gangmaster
(Chef einer Arbeitspartie) begriindete. Im darauffolgenden
Jahr wurde die Gangmasters Licensing Authority (GLA) zum
Schutz von Arbeitskraften in den Branchen Landwirtschaft,
Schalentierernte sowie Lebensmittelverarbeitung und -ver-
packung ins Leben gerufen. Hauptaufgabe der Behodrde ist
die Lizenzvergabe an Arbeitsvermittlungen sowie die Uber-
wachung der Einhaltung von Lizenzbestimmungen, doch ist
sie ebenfalls befugt, gegen nicht-zugelassene Gangmaster
oder deren Kundenunternehmen gerichtlich vorzugehen.

Durch die enge Zusammenarbeit mit anderen staatlichen
Behdrden wurde die GLAA de facto zur fuhrenden Instanz
bei der Bekdmpfung von Arbeitsausbeutung im Vereinigten
Kénigreich. Unter der neuen Bezeichnung GLAA erhielt die
Behorde durch den Immigration Act 2016 zusétzliche, mit
jenen einer Polizeibehdrde vergleichbare Befugnisse zur
Bekampfung von Arbeitsausbeutung in der gesamten Volks-
wirtschaft, wie etwa die Befugnis, Beweismittel zu suchen
und zu sichern, sowie moderne Sklaverei im Zusammen-
hang mit Arbeitsausbeutung und andere Missstande am
Arbeitsmarkt, einschlieBlich VerstdBe gegen nationale Min-
destlohnregelungen, zu untersuchen.

SchlieBlich kdnnen neben Ministerien auch die fir Arbeit und
Beschaftigung oder Strafverfolgung zustandigen Behdrden
Unternehmen zum Thema Sorgfaltspflichten in der Arbeits-
vermittlung beraten. Im Vereinigten Kdnigreich etwa hat die
Steuer- und Zollbehérde eine Stellungnahme zu diesem
Thema veroffentlicht, die zuletzt im Frihjahr 2016 Uberarbei-
tet wurde.'”2 Behandelt werden darin Themen wie Schlis-
selfragen zu Arbeitsvermittlung, Unternehmen, der Finanzie-
rung von Unternehmen und den vermittelten Arbeitskréften;
Ratschlage fur den Umgang mit Arbeitsvermittlungsunter-
nehmen; wichtige Informationen Uber die Beschéftigungs-
vermittlung; sowie besondere Regeln fur die Bauwirtschatft.
2017 verabschiedete die GLAA zudem ein freiwilliges Uber-
einkommen bzw. Protokoll fur die Bauindustrie, in dem sie
sich zum Informationsaustausch sowie zu Richtlinien im
Sinne der transparenten Kommunikation und Zusammen-
arbeit gegentber allen, die an der Bereitstellung oder dem

Als Erganzung zu staatlichen Aktivitaten auf nationa-
ler oder regionaler Ebene setzen Industrievertreter-
Innen freiwillige MaBnahmen fUr verantwortungsbe-
wusste, faire und ethische Anwerbung, z.B.:

Die von der Responsible Business Alliance (ehemals
EICC) aus gegrindete Responsible Labor Initiative
(RLI) ist eine Industrie- und Stakeholder-Ubergrei-
fende Initiative mit dem Schwerpunkt des konse-
quenten Schutzes und der Forderung der Rechte
derjenigen, die als Arbeiterinnen in globalen Lieferket-
ten fur Arbeitsausbeutung anféllig sind. Die Initiative
steht jedem Unternehmen offen, das die Grundsatze
der RLI unterstltzt und bestrebt ist, die Sorgfalts-
pflicht zur Pravention von Zwangsarbeit und Men-
schenhandel in seinen Lieferketten zu erflllen. Das
Ubergeordnete Ziel lautet, durch die kollektiven Ein-
flussmoglichkeiten von Anwerberlnnen, Bereitsteller-
Innen, Konzernen und Stakeholderlnnen Markt-ge-
staltende Verbesserungen zu erzielen, um so Uberall
in globalen Lieferketten das Risiko von Menschen-
handel zum Zweck der Zwangsarbeit zu minimieren.

http://www.responsiblebusiness.org/initiatives/rli/

Die Leadership Group for Responsible Recruitment
versteht sich als Plattform fUr das Zusammenwirken
von fuhrenden Unternehmen und Expertenorga-
nisationen, mit dem Anliegen, eine positive Veran-
derung der bei Wanderarbeiterinnen angewandten
Anwerbepraktiken herbeizufihren. Zu den Zielen
gehoren: das Eintreten fur den Schutz von Wander-
arbeiterinnen, ein groBeres Angebot an fair ange-
worbenen Arbeitskraften, Schaffung einer Nach-
frage nach verantwortungsbewusster Anwerbung
sowie nach den Vorteilen von fairen Praktiken, die
Entwicklung von Werkzeugen, die es Unternehmen
erleichtern, Anwerbungskosten zu Ubernehmen. Die
vom Institute for Human Rights and Business und
der IOM koordinierte Gruppe tragt zu einer wach-
senden unternehmerseitigen Nachfrage nach fairen
und ethischen Anwerbungspraktiken bei und setzt
sich fUr Verbesserungen in diesem Bereich ein.

https://www.ihrb.org/employerpays/leader-ship-
group-for-responsible-recruitment

171 Malo, Sebastian. “U.S. lawsuit against seafood importers makes claims of human trafficking.” Thomson Reuters. 17. Juni 2016. Zugriff am 6. Februar 2018. https://

www.reuters.com/article/us-usa-trafficking-lawsuit/u-s-lawsuit-against-seafood-importers-makes-claims-of-human-trafficking-idUSKCNOZ22WI.

172 HM Revenue and Customs, Use of Labour Providers: Advice on due diligence, United Kingdom, (30. Januar 2014, aktualisiert am 1. Februar 2016).
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Einsatz von Arbeitskraften in der Bauwirtschaft beteiligt sind, verpflichtet. Die Richtlinien gelten fur Arbeitskraftevermitt-
lungen und Dienstleistungsunternehmen sowie Baufirmen und Baustofflieferanten.”

Bei der gesetzlichen Regulierung, Uberwachung und Durchsetzung von Normen haben Staaten mehrere Optionen.
Voraussetzung fur die Wahl einer Option ist eine Evaluierung der Bedingungen auf nationaler Ebene. Der Option eines
Lizenzsystems ist dort Vorzug zu geben, wo es Hinweise flir erhebliche VerstdBe durch Arbeitsvermittlerinnen, Auf-
tragnehmerlnnen und Unterauftragnehmerinnen gibt. Vorschriften sollen daraufhin in enger Abstimmung mit nationalen
Arbeitgeber- und Arbeitnenmervertretungen sowie (wo vorhanden) der Vertretung der Arbeitskraftevermittlung entwickelt
werden. Neben der Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmen im Allgemeinen, einschlieBlich einer
Minimierung des Verwaltungs- bzw. Prifungsaufwands, ist ein ausgeglichener Ansatz unbedingt erforderlich, der glei-
chermaBen das Interesse und die Verpflichtung des Staates berUcksichtigt, die Bevolkerung vor Verbrechen jeglicher Art,
einschlieflich des Menschenhandels, zu schitzen. Vor allem sollen Staaten sicherstellen, dass das Risiko durch Men-
schenhandel im Hinblick auf alle Unternehmen, die von landesinternen oder grenztbergreifenden Migrationsprozessen
betroffenen sind, korrekt eingeschatzt wird. Abgesehen von Anwerbeagenturen Uben auch andere Arten von Unterneh-
men vergleichbare Vermittlungstéatigkeiten aus, auch wenn diese traditionell von Lizenzierungsverfahren ausgenommen
sind, wie z. B. Modell-, Partnerschafts- oder Heiratsagenturen oder Agenturen fur kinstlerisches Personal, Schiffs- oder
Haushaltspersonal (z. B. Au-Pairs). Daher ware eine umfassende Analyse sinnvoll, die alle Arten von Akteurinnen bzw.
Unternehmen in risikobehafteten Branchen erfasst. Die Weiterentwicklung und Umsetzung des Rechtsrahmens setzen
ebenfalls die Mitwirkung verschiedenster Akteurlnnen sowie Transparenz und Flexibilitat auf allen Ebenen voraus.

Politische und gesetzliche Initiativen sollen in Absprache mit Unternehmen sowie Arbeitnenmervertretungen vorbereitet
werden und im Einklang mit IAO-Ubereinkommen (Nr. 181) tiber die private Arbeitsvermittlung sowie anderen relevanten
Normen gestaltet sein, ferner soll parallel zu den MaBnahmen sowie Initiativen zur Starkung von Wanderarbeiterinnen
auch die Schutzbedurftigkeit dieser Personengruppe berlcksichtigt werden. '™

Empfehlung 2: Operative Leitlinien

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird empfohlen:

P eine umfassende Analyse aller Unternehmen durchzufiihren, die an internationalen oder trans-
nationalen Migrationsprozessen beteiligt sind — oder solche Prozesse ermdglichen — oder in Risi-
kobranchen tatig sind, um die bei solchen Tatigkeiten entstehenden Menschenhandelsrisiken zu
bewerten. Ein solcher Ansatz mit Beteiligung mehrerer Akteurinnen bedeutet die Einbindung von
Expertinnen fiir die Bekdmpfung von Menschenhandel und fiir Migration wie etwa Strafverfol-
gungsbehérden sowie NGOs und von Arbeitsmarktbehdrden, Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbanden;

» durch eine entsprechende nationale Politik und Gesetzgebung Unternehmen - insbesondere jene
in risikobehafteten Branchen und Landern tatige — zu verpflichten, die an der Bereitstellung von
Arbeitskraften in den Lieferketten Beteiligten zu (iberwachen. Durch Regelungen sollte sicherge-
stellt werden:

» klare institutionelle Zustandigkeiten;
» transparente, eindeutige Vorgaben fiir die Einhaltung von Vorschriften;
P klare Definition der bei VerstoBen zu treffenden AbhilfemaBnahmen.

» die Einbindung des jeweiligen AuBenministeriums und der Botschaften des Staates im Ausland zu
erwagen, um einen bilateralen Informationsaustausch liber GesetzmaBigkeiten bei der Arbeits-
kraftemigration und tiber daran beteiligte Vermittlungsagenturen und Arbeitgeberinnen zu ermég-
lichen und bei Bedarf zeithahe MaBnahmen zum Migrationsschutz sicherstellen zu kénnen;

» durch eine Kombination aus straf-, arbeits- und finanzrechtlichen Sanktionen die Einhaltung
anwendbarer Gesetze und Vorschriften durch Anwerberinnen von Arbeitskraften sicherzustellen:

» bei der Kontrolle von Unternehmen, die in binnenstaatlichen oder grenziiberschreitenden
Migrationsprozessen eine Rolle spielen, solche Prozesse ermdglichen oder die in Risiko-

173 “Construction Protocol.” Gangmasters & Labour Abuse Authority. October 2017. Zugriff am 6. Februar 2018. https://www.gla.gov.uk/i-am-a/i-use-workers/construc-
tion-protocol/.

174 Es wird auf die EU-Richtlinie 2008/104/EG Uber Leiharbeit verwiesen.
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branchen tétig sind, sollen nach Méglichkeit Vertreterinnen der an der Bekampfung von
Menschenhandel beteiligten Institutionen, wie etwa nationale Koordinierungsstellen oder
Spezialeinheiten der Polizei, eingebunden sein;

P straf- und zivilrechtliche MaBnahmen in Folge von Kontrollen sollen nach Méglichkeit
erganzt werden durch Anreize fiir gute unternehmerische Praktiken, die den Einsatz fairer
und ethischer Anwerbungspraktiken férdern.

bei der Untersuchung von Arbeitsausbeutung in Féllen, in denen Arbeitskraftevermittlerlnnen eine
Beschaftigung im Ausland ermdglichen, den Informationsaustausch und die internationale Zusam-
menarbeit zu starken;

durch entsprechende Politik und Durchsetzungsmechanismen sicherzustellen, dass samtliche
Gebiihren oder Kosten, die mit der Anwerbung von Arbeitskriaften oder der Arbeitsvermittiung
im Zusammenhang stehen, von den Arbeitgeberinnen und nicht den Arbeitnehmerlnnen getragen
werden;

zu gewabhrleisten, dass bei Initiativen zur Bekdmpfung von Korruption ein besonderes Augenmerk
auf Kollusion zwischen Anwerberinnen von Arbeitskraften und Regierungsbehoérden gelegt wird;

Technologien bestmdglich einzusetzen, damit Arbeitsmigration und Arbeitsaufsicht sowie andere
relevanten Verfahren transparenter werden und das Bewusstsein fiir diese Verfahren wachst;

Informationen iiber zugelassene Unternehmen und liber Anwerbungsunternehmen, denen die
Lizenz entzogen wurde, wie auch andere relevante Daten leicht zugédnglich zu veréffentlichen;

das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit, ausschlieBlich die Dienste zugelassener Anwerbeagen-
turen und sonstiger Vermittlerlnnen in Anspruch zu nehmen, in der Offentlichkeit und insbesondere
unter gefahrdeten Gruppen zu scharfen.
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Vorschlage fur Strategie
und Uberlegungen zur
Einfuhrung und Umsetzung

der im Leitfaden
vorgestellten Empfehlungen

Dieser Muster-Leitfaden wurde von der OSZE als praxisorientiertes Werkzeug entwickelt, damit die Teilnehmerstaaten
und die Kooperationspartner eigene MaBnahmen und Praktiken entwickeln. Im Laufe der Projekt-Diskussionen haben
die Teilnehmerstaaten die zentrale Rolle von Regierungen bei der Festlegung solcher Normen bekraftigt, die bewirken,
dass sowohl fur verantwortungsbewusste als auch verantwortungslose Unternehmen die gleichen Regeln und daher
die gleichen Wettbewerbsvoraussetzungen gelten und so ein fairer Wettbewerb auf Basis der Achtung von Menschen-
rechten gewahrleistet ist. Dartber hinaus erkennen die Staaten an, welche Schltsselrolle die Einhaltung von international
anerkannten Arbeits- und Sozialnormen dabei spielt, und dass Pravention sowie wirksamen Abhilfen der Vorzug Uber
eine bloB nachtraglichen Reaktion auf bereits eingetretene Falle von Menschenhandel zu geben ist.

Dementsprechend liegt diesem Leitfaden die Absicht zugrunde, auf das zunehmende Interesse fur den Themenkreis
Pravention von Zwangsarbeit und Arbeitsausbeutung entlang von globalen Lieferketten aufzubauen und die Staaten
dabei zu unterstUtzen, relevante internationale Verpflichtungen auf nationaler Ebene umzusetzen sowie Uber die natio-
nale Gesetzgebung hinweg die Praktiken auf diesem Gebiet zu harmonisieren.

In diesem Leitfaden sollen Leitlinien und Empfehlungen vorgestellt werden, die die Staaten dabei unterstiitzen, relevante
staatliche MaBnahmen einzuflinren bzw. bereits implementierte nachzuscharfen. Ein weiteres Ziel besteht in der Klarung
der Frage, inwieweit sich infolge der regionsibergreifenden Einflhrung konsistenter MaBBnahmen und Praktiken auch
klare Mindeststandards flr das Verhalten von Privatunternehmen etablieren kénnten. Durch die Harmonisierung der
Ansatze entfallt fur Unternehmen der Aufwand, sich auf verschiedene nationale Gesetzgebungen einstellen zu missen,
gleichzeitig setzen immer mehr Staaten eine Politik und Gesetze um, die ein faires Beschaffungswesen sowie Trans-
parenz in all ihren Lieferketten gewahrleisten.

Zumal es kein allgemeingultiges Geheimrezept gibt, werden in diesem Dokument verschiedene erfolgversprechende
Praktiken und Modelle vorgestellt. Wichtig ist, dass von staatlicher und privatwirtschaftlicher Seite erkannt wird, dass das
Problem in jedem Land sowie jeder Branche und Lieferkette potenziell auftreten kann: Vor dem Risiko durch Zwangs-
arbeit und Menschenhandel ist kein Unternenmen und kein Eink&aufer gefeit, auch nicht Regierungen. lhre Mdglichkeit,
bei der Pravention von Menschenhandel in Lieferketten eine SchlUsselrolle zu spielen, nehmen Staaten tats&chlich wahr,
etwa durch Vorbildwirkung, MaBnahmen gegen zentrale Herausforderungen, die Férderung von Initiativen und Koopera-
tionen mit der Privatwirtschaft, Arbeithehmervertretung, Zivilgesellschaft, internationale Organisationen, Gewerkschaften
und andere Akteurlnnen.

Staatliche MaBnahmen zur Pravention von Ausbeutung in Lieferketten, auch des &ffentlichen Beschaffungswesens,
sollten in den umfassenderen Grundprinzipien des Arbeitsmarktschutzes verankert werden, insbesondere in den rele-
vanten anwendbaren internationalen Arbeitsnormen. Auch die wichtige Rolle der Arbeitsverwaltung und der Arbeitsauf-
sicht missen Staaten erkennen. Einige der oben angesprochenen Beispiele und Leitsatze betreffen Vertragsbedingun-
gen oder Gesetze, die Unternehmen und Auftragnehmerinnen verpflichten, die Praktiken im Umgang mit Arbeitskraften
in den Herkunftslandern von Gutern und Rohstoffen bis ins kleinste Glied der Lieferkette zu Uberwachen und zu ver-
bessern.
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Wird von Unternehmen eine solche Verantwortung flr ihre globalen Lieferketten gefordert, so kommt es zwangslaufig
zu Fragen im Zusammenhang mit der Uberwachung und Durchsetzung von Arbeitsgesetzen. Darliber hinaus entstehen
bei Beschaffungsvertragen auch Fragen in Bezug darauf, welche Arbeitsnormen in allfallige sozial- oder arbeitsrechtliche
Bestimmungen aufzunehmen sind. Diese komplexen Fragestellungen sind gerade Gegenstand groBer Aufmerksamkeit
seitens der Politik, der Zivilgesellschaft, der Unternehmensanalyse wie auch der Wissenschaft. Die laufende Debatte
dreht sich um die Frage, inwieweit Regelungen fur den Arbeitsmarkt zur Pravention von Menschenhandel mit starker
anfalligen Gruppen von Arbeitnehmerlnnen, darunter Migrantinnen, erforderlich sind.

Als Ergebnis dieses Projekts wird fur die Einfuhrung und Umsetzung der Leitsatze und Empfehlungen auf nationaler
Ebene eine Auswahl an Optionen und MaBnahmen identifiziert und vorgeschlagen. Eine Strategie zur Forderung der
Umsetzung sollte berticksichtigen, welche MaBnahmen von den OSZE-Teilnehmerstaaten gesetzt werden kénnen:

e Aktivitaten zur Erweiterung der Wissensbasis zu diesem komplexen Thema, sowie die Mdglichkeit zur Ver-
mittlung und Verbreitung der erworbenen Kenntnisse, damit eine entsprechende Politik und Gesetzgebung auf
nationaler Ebene eingefuhrt und umgesetzt werden kann;

e Ermittlung des Bedarfs an Kapazitatsaufbau und der Ansétze, zur Bestimmung der idealen Zusammensetzung
von Teilnehmerlinnen fiir Workshops und Schulungen;

e Austausch mit den an der Umsetzung beteiligten behdrdlichen Stakeholderlnnen in den Teilnehmerstaaten,
sowie Ansporn fUr Institutionen, sich zur Einfihrung und wirksamen Umsetzung von MaBnahmen auf Basis der
hier vorgestellten Leitsatze und Empfehlungen zu verpflichten;

e \erfUgbarkeit von Ressourcen sowie die Zeiteinteilung der verschiedenen Aktivitaten;

e Uberwachung und Evaluierung der eingefiihrten Politik und MaBnahmen wéhrend der Umsetzung, unter ande-
rem im Hinblick auf die Anwendbarkeit auf die laufend auftretenden Falle von Menschenhandel;

e FErarbeitung von Ansatzen zur verbesserten Wahrnehmung dieser Tatigkeiten und zum Austausch Uber
bewahrte Praktiken auf nationaler und internationaler Ebene.
Gliederung des folgenden Abschnitts:
¢ Kontext der Empfehlungen (Unterabschnitt a) zur erfolgreichen Implementierung eines Umsetzungsplans;

e Empfehlungen (Unterabschnitt b) fiir die Umsetzung einer 6ffentlichen Beschaffungspolitik zur Pravention
von THB/LE in Lieferketten und zur Férderung der fairen und ethischen Anwerbung von Arbeitskraften auf
nationaler Ebene;

e Empfehlungen (Unterabschnitt c¢) fir die Umsetzung von Transparenz-Vorschriften zur Prévention von
THB/LE in Lieferketten;

e Empfehlungen (Unterabschnitt d) Gber die zeitliche Einteilung und Strukturierung von Prioritaten, Auswir-
kungen auf Ressourcen, Aktivitdten zur Erstellung eines Umsetzungsplans fur die Empfehlungen.

a. Kontext der Empfehlungen

Kontext 1: Leitsatze auf die nationalen Gegebenheiten abstimmen

Dieser Muster-Leitfaden basiert auf Erfahrungen aus bestehenden Praktiken und staatlichen MaBnahmen in einigen der
OSZE-Teinehmerstaaten oder anderen Staaten. Leitsatze lassen sich am ehesten dann erfolgreich umsetzen, wenn sie
in einen soliden Kontext eingebettet werden, basierend auf Kenntnis der relevanten internationalen Pflichten und Zusa-
gen sowie der konkreten Praxis in den diversen nationalen Kontexten. Ein wichtiger Aspekt ist die kontinuierliche Aus-
weitung der Wissensbasis wie auch der laufenden Diskussionen, die auch partizipative Workshops auf nationaler Ebene
umfassen kénnen. Solche Workshops sollten sich orientieren an: bisherigen Erfahrungen, zusatzlichen Untersuchungen
zum rechtlichen und politischen Rahmen, Licken bei der Umsetzung, Erfanrungswerten aus einzelnen Branchen, Fallen
von Menschenhandel, nationalen und internationalen Trends.
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Kontext 2: Technisches Gutachten sowie Feedback von ExpertInnen und
StakeholderInnen des Beschaffungswesens

Das Vergaberecht ist ein Expertengebiet, dementsprechend sind an der Verhandlung, Erstellung, Uberwachung, Umset-
zung und Durchsetzung von 6ffentlichen Vertrdgen verschiedenste staatliche Behodrden mit Beamtlnnen und technischen
Expertlnnen aus verschiedenen Fachbereichen beteiligt. Dabei bestehen auch regionale Unterschiede. Vielfach ist unter
offentlichen Auftragnehmerlnnen wenig Bewusstsein fir Menschenhandel vorhanden, daher ist es wichtig, diese Gruppe
maoglichst zeitnah einzubinden und Uber die Relevanz des Themas sowie ihre Moglichkeiten, zu Verbesserungen beizu-
tragen, aufzuklaren. Bei der Einbindung dieser zentralen Stakeholdergruppe sowie der Integration von Feedback und
Erfahrung aus diesem Kreis in nationale Umsetzungsplane kann dieser Muster-Leitfaden als Orientierungshilfe dienen.
Indem Vertreterlnnen des offentlichen Beschaffungswesens und des CTHB im Rahmen dieses Projekts zusammenge-
bracht wurden, wodurch ein Netzwerk von Workshop-Teilnehmerlnnen entstanden ist, hat die OSZE bereits friihzeitig die
Basis fUr einen mehrere Stakeholderinnen umfassenden Ansatz gelegt.

Kontext 3: Unterstiitzung durch Institutionen sichert eine wirksame Umsetzung

Um den Erfolg der empfohlenen Leits&tze und Richtlinien zu sichern, sollten die Fuhrungskrafte wie auch das Fach-
personal der fUr die Umsetzung zustandigen Behdrden als wichtige Stakeholderinnen aktiv in die Einflhrung eingebun-
den werden.

b. Empfehlungen fiir die Umsetzung einer o6ffentlichen
Beschaffungspolitik zur Pravention von THB/LE
in Lieferketten und zur Forderung der fairen und
ethischen Anwerbung von Arbeitskraften in regionalen
Aktivitaten der OSZE und auf nationaler Ebene

Wie in diesem Dokument bereits angesprochen sollten Regierungen mit gutem Beispiel vorangehen, indem sicher-
gestellt wird, dass die von Staatsbehdrden erworbenen Giter oder Dienstleistungen nicht von Menschenhandelopfern
stammen. Durch gezieltes Vorgehen in der 6ffentlichen Beschaffung als Druckmittel zur Pravention und Bekampfung von
Menschenhandel wird der Privatwirtschaft klar vermittelt, dass der Staat keine Geschafte mit Unternehmen tétigt, die an
Menschenrechtsverletzungen beteiligt sind.

Es folgen konkrete Empfehlungen, wie eine entsprechende &ffentliche Beschaffungspolitik von Staaten umgesetzt wer-
den kann. Diese Empfehlungen beruhen auf einem Ansatz der kollaborativen Zusammenarbeit zwischen den wichtigsten
betroffenen Stakeholderlnnen und auf dem Austausch Uber Herausforderungen und Chancen sowie Erfahrungen und
bewahrte Praktiken.

1. Griindung von nationalen Arbeitsgruppen in den 0SZE-Teilnehmerstaaten

Den OSZE-Teilnehmerstaaten wird nachdrticklich empfohlen, zur wirksamen Umsetzung der empfohlenen Politik und
Leitsatze die Zusammenarbeit unter den zustandigen Behorden des jeweiligen Staates zu férdern. Bei den verschie-
denen durchfihrenden Behorden und Organisationen des Teilnehmerstaats sind unterschiedliche Fachkenntnisse und
-zustandigkeiten angesiedelt; ein Mechanismus ist erforderlich, damit diese Institutionen miteinander in Dialog treten
und sich abstimmen sowie spéater bei der Umsetzung Feedback zur Politikgestaltung und zu Kurskorrekturen beitragen
konnen. Ebenfalls kdnnte die Arbeitsgruppe bestehende Ansétze oder die in allen Rechtssystemen verwendeten Ver-
tragsklauseln dokumentieren. Die Arbeitsgruppe kdnnte beispielsweise in Bezug auf die Uberwachung von Arbeitsbe-
dingungen in Lieferketten Erkenntnisse und bewahrte Praktiken austauschen oder als Forum fur Dialog und Feedback
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dienen, um so die durchfUhrenden Institutionen zu mehr Verbindlichkeit zu bewegen. Eine solche Arbeitsgruppe kdnnte
auch erwagen, bei der Beratung des Teilnehmerstaates Organisationen der Zivilgesellschaft sowie Gewerkschaften zur
Beisteuerung von Fachwissen, Erfahrung und Forschungsergebnissen beizuziehen. Wo vorhanden kénnten OSZE-Feld-
operationen ebenfalls zur Mitarbeit eingeladen werden. Eine weitere Uberlegung wére, sich mit entsprechenden Arbeits-
gruppen in anderen Teilnehmerstaaten zum Informationsaustausch oder auch zwecks Studienreisen zu vernetzen.

2. Schulungen und Workshops mit VertreterInnen zustandiger 6ffentlicher
Behorden in den Teilnehmerstaaten veranstalten

FUr den Aufbau weiterer Kapazitdten sowie bei der Bewusstseinsbildung im Zusammenhang mit der Schitsselrolle von
offentlicher Beschaffung zur Pravention von THB/LE in Lieferketten kénnen Workshops auf nationaler Ebene eine wesent-
liche Rolle spielen. Workshops bieten auch eine Gelegenheit zum Erfahrungsaustausch mit Initiativen zur Férderung von
Arbeitsrechten in Lieferketten des Beschaffungswesens. Solche Workshops kdnnen auch als Forum dienen, damit Erfah-
rungswerte Offentlicher Beschaffungsbehdrden weitervermittelt werden und in strategische Entscheidungen Eingang finden.

3. Einen Dialog zwischen zustdndigen Behorden des OSZE-Teilnehmerstaates
und (potenziellen) LieferantInnen starten

Dem Austausch zwischen Behorden einerseits und bestehenden oder potenziellen Lieferantinnen andererseits Uber
Herausforderungen und Strategien im Zusammenhang mit Sorgfaltspflicht, Uberwachung von Lieferketten sowie der
fairen und ethischen Anwerbung von Arbeitskraften kommt ein hoher Stellenwert zu. Ein solcher Dialog eignet sich inner-
halb von teiinehmenden Staaten sowie im Rahmen eines bilateralen oder multilateralen Workshops zur Erérterung von
Normen fur die Lieferkettentberwachung und die Pravention von THB/LE.

4. Offentliche Beschaffung in die Nationalen Aktionspline fiir Wirtschaft
und Menschenrechte sowie in andere, im Rahmen von CSR entwickelte
Werkzeuge integrieren

FUr die Staaten ist es wichtig, mit vorhandenen Reform-
initiativen wie dem Nationalen Aktionsplan (NAP) fiir Wirt- Fallstudie: Nationaler Aktionsplan fiir Danemark
schaft und Menschenrechte und den OECD-Kontaktstellen
zusammenzuarbeiten und die dadurch gegebenen Mdg-
lichkeiten auszuschopfen. Deutschland, Finnland, ltalien,
die Niederlande, Norwegen, das Vereinigte Konigreich
sowie die Vereinigten Staaten von Amerika etwa haben
bereits MaBnahmen zur &ffentlichen Beschaffung in den
jeweiligen NAP Uber Wirtschaft und Menschenrechte auf-
genommen.'” Als Beispiel dient hier Norwegen: Im Zuge
des NAP-Prozesses wurde ein Gesetz verabschiedet, das
bei einem Risiko von Menschenrechtsverletzungen durch
offentliche Beschaffung Verfahren zur Forderung von
Grundrechten vorsieht.

Im Nationalen Aktionsplan Danemarks zur Umsetzung
der Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte
werden die umgesetzten MaBnahmen beschrieben,
darunter ein praxisorientiertes Werkzeug als Ent-
scheidungshilfe fur Behoérden bei der Anwendung
der UN-Leitprinzipien in o6ffentlichen Beschaffungs-
verfahren. DarUber hinaus beabsichtigt die dani-
sche Regierung, durch die vermehrte Aufnahme und
konsequentere Durchsetzung von Arbeitsklauseln in
offentlichen Vertragen den Einsatz von ,unterbezahl-
ten auslandischen Arbeitskraften” zu vermeiden.

Ein NAP wird vielfach im Zusammenhang mit der Pravention von Menschenhandel oder mit Wirtschaft und Menschen-
rechten eingesetzt. Als verbreitetes Politikwerkzeug bietet ein solcher Nationaler Aktionsplan — samt Zielen sowie MaB-
nahmen, die von staatlichen Behdrden gemeinsam mit anderen relevanten Akteurlnnen wie NGOs umzusetzen sind
— die Mdglichkeit, entsprechende Anreize zu setzen sowie den Fortschritt in bestimmten Politikbereichen zu messen.
Der NAP-Prozess sollte in enger Abstimmung mit der bereits empfohlenen Schaffung der nationalen Arbeitsgruppen
stattfinden. Dabei sind technische Ratschlage oder Rickmeldungen von durchfiihrenden Stakeholderlnnen anlésslich
relevanter Workshops zu bertcksichtigen.

175 “National Action Plans on Business and Human Rights (Public Procurement).” Danish Institute for Human Rights (DIHR). Zugriff am 6. Februar 2018. https://globalnaps.
org/issue/public-procurementy/.
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c. Empfehlungen fiir die Umsetzung von Transparenz-
Vorschriften zur Pravention von THB/LE in Lieferketten

Unternehmen sind in die Politikgestaltung zur Bekémpfung von Menschenhandel in Lieferketten einzubinden sowie bei
entsprechenden neuen Gesetzgebungsinitiativen zu konsultieren. Als Ausgleich fir unternehmerische Verpflichtungen
mussen auch Anreize zur Einhaltung der Vorschriften fur ethische Produktion und Beschaffung geschaffen werden.

Zur Umsetzung der hier skizzierten Transparenz-Vorschriften werden die folgenden Schritte empfohlen: Erstens kénnte
eine Arbeitsgruppe zu Transparenz eingerichtet werden, mit dem gezielten Auftrag, die nationale Umsetzung von Transpa-
renz-Vorschriften voranzutreiben. In Hinblick auf das Ubergeordnete Ziel, Ansétze sowie Praxis zustandigkeitstbergreifend
zu harmonisieren und so die Belastung auf Unternehmen angesichts der unterschiedlichen nationalen Rechtsrahmen zu
minimieren, konnte die Arbeitsgruppe Moglichkeiten zur Adaptierung der Leitsatze und Empfehlungen untersuchen, damit
Staaten bei der Gesetzgebung nicht von vorne beginnen missten —immerhin hat eine zunehmende Zahl von Staaten bereits
Gesetze und eine Politik zur Gewahrleistung einer ethischen Beschaffung samt transparenten Lieferketten umgesetzt.

Auch istin der Arbeitsgruppe vor dem Hintergrund des jeweiligen nationalen Kontexts ein Austausch von Ideen, bewahrten
Praktiken und Herausforderungen moglich. Ausgewahlte Praktiken, Uber die ein Konsens erzielt wird, kdnnten in weiterer
Folge an die zustandigen Behdrden weitergeleitet werden. Im Zusammenhang mit der gemal den Leitsatzen und den vor-
geschlagenen Empfehlungen herrschenden Berichtspflicht fir Unternehmen kdnnte die Arbeitsgruppe vielversprechende
Praxisbeispiele, Erfahrungen und erkannte Probleme sammeln und verdffentlichen. Das OSR/CTHB sammelt relevante
Gesetze und Politikbeispiele als Angebot an Regierungen und Institutionen, aus bestehenden Praktiken zu lernen; diese
Online-Sammlung kénnte durch jingere Beispiele aus Politik und Praxis laufend online aktualisiert werden. Auch andere
relevante und interessierte internationale Organisationen und Stakeholderinnen kénnte die Arbeitsgruppe einschlieBen.

Die Arbeitsgruppe zu Transparenz kdnnte ein benutzerfreundliches Format fir eine auf nationaler Ebene zu realisierende
Transparenz-Datenbank festlegen. Unternehmen, die der Transparenz-Gesetzgebung unterliegen, wéaren auch in der
Datenbank erfasst, daher sollte diese so gestaltet sein, dass Unternenmen zur Erflllung ihrer Berichtspflicht Unterlagen
Uber die Praventionspolitik zu THB/LE direkt hochladen kénnen. Zudem konnte die Transparenz-Arbeitsgruppe Emp-
fehlungen aussprechen, wie die Datenbank von anderen Akteurlnnen einzusetzen ist, damit Konsumentinnen leichteren
Zugang zu den verdffentlichten Informationen haben. Auch die erforderlichen SchilUsselindikatoren fir die Evaluierung,
inwieweit die betroffenen Unternehmen ihre jeweilige Transparenz-Poalitik erfullen, kénnten von der Arbeitsgruppe festlegt
werden. Andere Werkzeuge zur wirksamen Uberwachung staatlicher MaBnahmen kénnten ebenfalls entwickelt, deren
Auswirkungen Uberprift und eventuelle Verbesserungen vorgeschlagen werden.

SchlieBlich kdnnten die Arbeitsgruppen in den einzelnen Staaten einen gemeinsamen Ansatz entwickeln, damit Unternehmen
in der gesamten OSZE-Region erfasst werden. Durch Workshops mit relevanten nationalen Behorden kdnnte die Arbeits-
gruppe unter Berlcksichtigung des nationalen Kontextes Leitsatze und Empfehlungen an die operative Ebene ausgeben.

d. Vorschlag fiir Empfehlungen iiber die zeitliche
Einteilung und Strukturierung von Prioritaten,
Auswirkungen auf Ressourcen, Aktivitaten zur
verbesserten Sichtbarkeit des Muster-Leitfadens
und des Umsetzungsplans

Den Staaten wird empfohlen, die Empfehlungen im Laufe von 18 Monaten bis zwei Jahren umzusetzen. Dazu werden
die folgenden Aktivitaten empfohlen:

Der Muster-Leitfaden bietet eine Sammlung von Ratschldgen und Ressourcen zur Verwendung und Weiterleitung von

bzw. durch Teilnehmerstaaten sowie die Partnerorganisationen, die in den hier vorgestellten Bereichen aktiv sind. In man-
chen Féllen haben Lander zwar bereits einen eigenen Weg eingeschlagen, kénnten aber dennoch von anderen lernen
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bzw. sich Uber die Lucken oder Herausforderungen bei der Umsetzung austauschen, insbesondere bei der Konsultation
mit und Einbindung von Unternehmen und anderen wichtigen Stakeholderinnen. In anderen Féllen kénnte fUr L&nder der
Austausch Uber bewéhrte Praktiken im Bereich Arbeitsmarktaufsicht und Gesetzesvollzug beim Aufbau von Kompetenz
hilfreich sein.

Fur die Aktivitaten wird der folgende Zeitplan vorgeschlagen:

Phase 1 (Monate 1-6): Grundlegung auf nationaler Ebene

Welche konkreten Aktivitaten gesetzt werden, hangt von den vorhandenen Ressourcen ab. Die vom jeweili-
gen Teilnehmerstaat bendtigten Geldmittel fir die Koordinierung und Umsetzung der hier vorgestellten Mal3-
nahmen sollten ermittelt werden, wie auch der Bedarf flir die Umsetzung einschlieBlich Einrichtung einer
Arbeitsgruppe, wobei Unterstlitzung von Partnerorganisationen (gegebenenfalls in Form von Finanzierung) in
Anspruch genommen werden sollte.

Als erstes kénnte die Arbeitsgruppe eine Landerstudie erstellen, samt einer Ubersicht der geltenden Gesetz-
gebung in den Bereichen offentliche Beschaffung, Transparenz von Lieferketten, Menschenrechte, Zwangs-
arbeit und Bekampfung von Menschenhandel.

Teilnehmerstaaten kdénnen eine Bestandsaufnahme erwagen, unter anderem um festzustellen, welche Vor-
schriften, Werkzeuge oder Ressourcen zur Pravention und Bekampfung von THB/LE in den jeweiligen staat-
lichen Lieferketten sowie zur Regulierung von Unternehmen im jeweiligen rechtlich Zustandigkeitsbereich
bereits bzw. noch nicht von den relevanten Organen eingesetzt werden. Eine solche Bestandsaufnahme kann
spéater als Vergleichsbasis benutzt werden, um Fortschritte oder Auswirkungen nachzuverfolgen.

Um THB/LE-Risiken in ihren Lieferketten festzustellen, sollten die Teilnehmerstaaten knappe Risikobewertun-
gen durchflihren sowie Matrizen flr das Risikomanagement erstellen.

Aus der Reihe der Staaten, die am Arbeitsgruppen-Prozess teilnehmen, sollten nationale Expertinnen auf den
Gebieten o6ffentliche Beschaffung und Verwaltung sowie 6ffentliches Recht ausfindig gemacht werden.

Phase 2 (Monate 7-12): Konsultationen und Analysen

Zum Entwurf von Analysen und Empfehlungen sollte sich die Arbeitsgruppe das erste Mal am Anfang von
Phase 2 treffen.

Unterschiedliche Stakeholderlnnen, darunter NGOs, Arbeitnehmerorganisationen bzw. Gewerkschaften und
andere Mitglieder der Zivilgesellschaft, sollten dazu eingeladen werden, Forschungsergebnisse, Rat oder
Expertenwissen zu THB/LE-spezifischen Vorschriften oder Herausforderungen beizusteuern und so die Tatig-
keit der Arbeitsgruppe zu unterstutzen.

In diese Phase fallen die ersten Gesprache, sowohl mit GroBunternehmen als auch KMUs, Gber mdgliche Aus-
wirkungen der vorgeschlagenen Regelungen. Im Rahmen von Konsultationen kénnten Feedback und Beitrdge
zur Verwertung in den Analysen der Arbeitsgruppe gesammelt werden.

Eine laufende aktive Auseinandersetzung mit den durchfUhrenden behdrdlichen Stakeholderinnen in den
OSZE-Teilnehmerstaaten stellt sicher, dass diese in die Politikgestaltung strukturell eingebunden sind und so
frlihzeitig und permanent Rickmeldungen geben kdnnen sowie als Institutionen Verantwortung fur den Erfolg
der neuen Politik und Richtlinien Ubernehmen und sich damit identifizieren.

Phase 3: (Monate 13-18): Ergebnisse und Empfehlungen an die Teilnehmerstaaten freigeben sowie tech-
nische Unterstiitzung bei der Umsetzung bieten

Zur Bekanntmachung der Ergebnisse und Empfehlungen sollte eine Reihe von Workshops und Veranstaltun-
gen auf nationaler Ebene stattfinden. Anlasslich dieser Veranstaltungen erhalt der Teilnehmerstaat technische
UnterstUtzung, um die Regelungen im nationalen Kontext umsetzen zu kénnen.

Auf nationaler, bilateraler und multilateraler Ebene sollte unter den Teilnehmerstaaten ein Austausch stattfin-
den, damit ein kollaboratives Umfeld zur Umsetzung gefordert wird und aus der Erfahrung mit der Bewaltigung
ahnlicher Herausforderungen ein Nutzen fur alle gezogen wird.

Fur die Umsetzung der Regelungen sowie die Uberwachung der Auswirkungen sollten die Teilnehmerstaaten
Ziele, Uberwachungsplane und -Benchmarks im jeweiligen nationalen Kontext entwickeln.
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Anhang:

Muster-Gesetze und -Klauseln

1. Offentliche Beschaffung: Kriterien fiir die Auftragsvergabe'”

l. Préambel
Il. Wichtige Begriffe
Ill. Bestimmungen
A. Verbote
. Verpflichtungen
. Auslandische Staatsangehdrige
. Zusammenarbeit unter Auftragnehmern
. Compliance-Plan
Rechte auslandischer Arbeithnehmer
1. Aufbewahrung von Unterlagen
2. Beschwerdemechanismen
3. Vereinbarungen mit Unterauftragnehmern, Arbeitsvermittlern und -maklern
4. Screening von Arbeitsvermittlern
. Bestatigung
. Einreichung an die durchfiihrende Behorde
VerstoBe
Schulungen und Aufbau von Kapazitaten

mmOoOOoOw

-« T IT®

I. Praambel:

Besorgt dartiber, dass Millionen von Frauen, Mannern und Kindern in der ganzen Welt Opfer von Menschenhandel sind,
wie in [Verweis auf die Definition im relevanten nationalen Gesetz] und im Palermo-Protokoll'”” definiert, [Staat] hat Null-
toleranz fUr die strafbaren Handlungen, die Arbeitnehmer oder Mitarbeiter von Auftragnehmern durch die Beteiligung an
Menschenhandel begehen. Darliber hinaus hat [Staat] gemaB [Liste der UN-Ubereinkommen und relevanten IAO-Uber-
einkommen] und [Liste der UN-Ubereinkommen] Verpflichtungen tibernommen.

Mit Betonung der Tatsache, dass im Einklang mit nationalen Gesetzen sowie mit internationalen Ubereinkommen und
Verpflichtungen weitere MaBnahmen zur Pravention von Menschenhandel gesetzt werden missen.

176 Modellrechtssprache und Bestimmungen die aus mehreren Quellen stammen, einschlieBlich dem UN-Modellgesetz zum o&ffentlichen Auftragswesen (UNCITRAL Model
Law on Public Procurement); UNODC-Modellgesetz gegen Menschenhandel (UNODC Model Law against Trafficking in Persons); S. 2234 — End Trafficking in Govern-
ment Contracting Act von 2012 (U.S.); U. S. EO 13627; (U.S.) H. R. 4310 National Defense Authorization Act von 2013; und &ffentliche Anmerkungen zum H.R. 4310
eingereicht vom Bindnis ,End Slavery & Trafficking” und Human Rights First.

177 Menschenhandel im Sinne des Palermo-Protokolls: (a) ,Menschenhandel* ist die Anwerbung, Beférderung, Uberstellung, Aufnahme oder der Empfang von Personen
durch Androhung oder Anwendung von Gewalt oder durch andere Formen von Notigung oder Entfihrung, des Betrugs, der Tauschung, des Machtmissbrauchs oder
einer Position der Verletzlichkeit oder des Gebens oder Empfangens von Zahlungen oder Vorteilen, um die Zustimmung einer Person, die die Kontrolle Uber eine andere
Person hat, zum Zwecke der Ausbeutung zu erreichen. Die Ausbeutung umfasst mindestens die Ausbeutung der Prostitution anderer oder anderer Formen sexueller
Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Dienstleistungen, Sklaverei oder sklavenahnlicher Praktiken, Leibeigenschaft oder Organraub. (b) Die Zustimmung eines Opfers des
Menschenhandels zu der in Ziff. a genannten beabsichtigten Ausbeutung ist unerheblich, wenn eines der in lit. a genannten Mittel angewendet wurde. (c) Die Einstel-
lung, Beférderung, Uberstellung, Unterbringung oder Aufnahme eines Kindes zum Zwecke der Ausbeutung gilt als ,Menschenhandel*, auch wenn dies keine der unter
lit. a genannten Mittel beinhaltet. (d) ,Kind“ ist eine Person unter 18 Jahren.
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In Bekraftigung unserer Verpflichtung als Staaten, Handlungen im Zuge des Menschenhandels als Straftaten zu behan-
deln, strafbare Handlungen in Zusammenhang mit Menschenhandel mit Dringlichkeit zu untersuchen und zu verfolgen,
in PréaventionsmaBnahmen zu investieren und den Opfern Hilfe zu leisten.

In der Erwagung, dass Menschenhandel ein Verbrechen ist, das innerstaatlich wie auch staatentibergreifend begangen
wird, indem Kriminelle grenzUbergreifend tétig sind, ist eine Zusammenarbeit von Staaten notwendig, um dieses Ver-
brechen wirksam bekampfen zu kénnen.

Besorgt darlber, dass Frauen, Manner und Kinder, insbesondere aus Randgruppen, Menschenhandlern zum Opfer
werden kénnen, und dass Arbeithenmern in der ganzen Welt darUber berichten, wie sie mittels betrligerischer und irre-
fGhrender Praktiken zum Opfer von illegalen Anwerberlnnen mit falschen Arbeitsversprechen wurden.

In der Erkenntnis, dass diese illegalen Anwerber verschiedene Taktiken einsetzen, um Arbeitnehmerlnnen zu tauschen
und auszubeuten, indem sie deren wirtschaftliche Bedurftigkeit und andere Arten von SchutzbedUrftigkeit zu ihrem
eigenen Vorteil ausnutzen. Abgesehen davon, dass den Arbeitnehmern ihre Ausweisdokumente abgenommen, sie Uber
die tats&chlichen Arbeitsbedingungen oder den tatséchlichen Lohn getduscht werden, oder ihnen Gewalt angetan oder
angedroht wird, und illegale Anwerbern den Arbeitnehmern oft Gebuhren flr den Zugang zu Beschéaftigungsmdglich-
keiten verrechnen.

In der Erwégung, dass Arbeitnehmern, sich oft verschuldet haben, um die Anwerbungsgebuihren zu bezahlen, und hie-
rauf nach Ankunft am Beschéftigungsort in einem System der Schuldknechtschaft gefangen sind und kaum Zugang zu
Rechtsmitteln haben.

Unter Betonung der Tatsache, dass diese Taktiken durch Korruption begunstigt werden und zu Bedingungen beitragen,
die das Risiko von Menschenhandel fur Arbeitnehmern erhdhen kdnnen.

In Anerkennung der Tatsache, dass Arbeitnehmern selbst mdglicherweise keinen Zugang zu Informationen tGber Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten haben, verzweifelt nach Erwerbsmaoglichkeiten suchen und im Fall der Ausbeutung mdéglicherweise
keinen Zugang zu Abhilfen haben.

In Erinnerung an die Feststellung der Internationalen Arbeitsorganisation, dass ,die Anwerbung auf den etablierten
Arbeitsmarktbedarf antworten und nicht als Mittel dazu dienen sollte, das bestehende Angebot an Arbeitskraften zu
ersetzen oder zu schmalern, Arbeitsstandards, Lohne oder Arbeitsstandards herabzusetzen, oder auf andere Weise die
menschenwUrdige Arbeit zu unterminieren.“17®

In Anerkennung der Tatsache, dass [Staat] als Beschaffer von Gitern und Dienstleistungen die Verantwortung hat sicher-
zustellen, dass Mittel von Steuerzahlern nicht zur Arbeitsausbeutung und zu Menschenhandel beitragen. In diesem Gesetz
sind fur die durchfihrende Behdérde und andere beauftragte Personen zusatzliche Werkzeuge und Befugnisse vorgese-
hen, damit sichergestellt ist, dass staatliche Auftragnenmern die notwendigen MaBnahmen setzen, um den gesetzlichen
Verpflichtungen zur Beseitigung von Menschenhandel aus staatlichen Lieferketten vollstdndig nachzukommen.

In Bekraftigung des Ziels dieser Gesetzgebung, schutzbedurftige Personen zu schiitzen, welche in den Lieferketten von
Auftragnehmern, die Glter oder Dienstleistungen an [Staat] liefern, der Gefahr durch Menschenhandel ausgesetzt sind.

Mit Betonung der Tatsache, dass diese Schutzbestimmungen nach dem Vorbild &hnlicher MaBnahmen entwickelt wur-
den, die von anderen nationalen Regierungen und in der Privatwirtschaft eingesetzt wurden. Die in diesem Gesetz
beschriebenen politischen Rahmenbedingungen sollen solchen Gitern und Dienstleistungen den Eingang in die staat-
liche Lieferkette verwehren, die durch Menschenhandel ,beschmutzt* sind, ohne die Wirtschaftlichkeit und Effizienz des
offentlichen Beschaffungswesens zu beeintrachtigen.

Unter wiederholtem Hinweis darauf, dass durch diese Schutzbestimmungen 6ffentlichen Beschaffern, Auftragnehmern
und Unterauftragnehmern geholfen wird, Arbeitsunterbrechungen sowie rechtliche Haftung als Folgen der Anwesenheit
von Menschenhandelsopfern als Arbeitskraften in Lieferketten zu vermeiden.

II. Wichtige Begriffe

Anwerbungsgebiihren: Gebuhren fir Vermittlung oder Anwerbung, oder auch beliebige andere Gegenleistungen, die
von Beschaftigten oder potenziellen Beschaftigten im Tausch gegen Zugang zur Beschaftigung gefordert werden.

178 Zur weiteren Information siehe: “General Principles and Operational Guidelines for Fair Recruitment.” https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---pro-
trav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf.
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Lieferant: Ein Unternehmen oder Auftragnehmer, das bzw. der Guter oder Dienstleistungen an eine andere Rechts-
person liefert.

Auftragnehmer: Auftragnehmer jeder Ebene gemaB einer Férdervereinbarung, Vertragsvereinbarung oder Koopera-
tionsvereinbarung.

Menschenhandel bzw. Handel mit Menschen [gleichbedeutend]: Wird im Palermo-Protokoll sowie in 6rtlich anwend-
baren Gesetzen definiert. Eine Handlung, die geman einem der folgenden Gesetze als Straftat gilt:

e [Angabe der nationalen Gesetzgebung des Staates, gemal der Menschenhandel als strafbare Handlung defi-
niert wird];

e [Angabe der nationalen Gesetzgebung des Staates, geméal der die Ausbeutung von Arbeitskraften als straf-
bare Handlung definiert wird];'"®

Arbeitsvermittler bzw. Arbeitsanwerber [gleichbedeutend]: Eine natlrliche oder juristische Person, die fir den Auf-
tragnehmer oder Lieferanten Arbeitskrafte bereitstellt.

Durchfiihrende Behdrde: Die zentrale oder 6rtlich zustandige staatliche Behdrde, die mit der Umsetzung dieser gesetz-
lichen Bestimmungen beauftragt wird.

ITI. Bestimmungen:'s°

A. Verbote. Auftragnehmern und Unterauftragnehmern des Staates [Staat] ist es verboten, sich an einer der folgenden
Handlungen zu beteiligen:

1. Einsatz betrligerischer oder irrefihrender Praktiken bei der Anwerbung von Beschéftigten, unter anderem durch:

a. wesentliche Falschdarstellung der wichtigsten Beschaftigungsbedingungen, einschlieflich Lohn, Lohnneben-
leistungen, Arbeitsort, Wohnverhaltnisse oder Unterkunft (falls arbeitgeberseitig bereitgestellt oder organisiert),
dem bzw. der Beschéftigten verrechneter Kosten, geféhrlicher Arbeitsbedingungen;

b. der Verrechnung von AnwerbungsgebUhren an Beschaftigte;

c. dem Einsatz jeglicher Taktik, die gemaR [nationalem Gesetz gegen Menschenhandel] und dem Palermo-Pro-
tokoll als Menschenhandel gilt;

d. einer Handlung, durch die ein Ausweisdokument der beschéftigten Person wie z.B. Reisepass oder Fuhrer-
schein zerstort, versteckt, abgenommen oder der Person auf sonstige Weise vorenthalten wird.

2. Auslandische Staatsangehorige. Sind Auftragnehmer und Unterauftragnehmer auBerhalb des Staates [Staat]
tétig, so durfen sie sich an den folgenden Praktiken nicht beteiligen:

a. sich weigern, bei der Beendigung der Beschéftigung einer Person, die die Staatsbirgerschaft des Staates der
Beschaftigung nicht besitzt und die zum Zweck der Arbeit zur Erflllung eines Auftrags oder Subauftrags fur
den Staat [Staat] ins Land gebracht wurde, die Rulckreisekosten fur die beschéftigte Person zu Ubernehmen;

b. [Ausnahme fUr den Fall, dass die Kosten der Ruckreise in den Heimatstaat durch ein gultiges MOU oder eine
sonstige kodifizierte Vereinbarung zwischen dem entsendenden und dem aufnehmenden Staat gedeckt sind];

c. [Ausnahme fur angeworbene Beschéaftigte mit Bleiberecht im Staat der Beschaftigung, die sich freiwillig flr den
Verbleib entscheiden];

d. [Ausnahme flir einen angeworbenen Arbeithnehmer, der als Opfer oder Zeuge bzw. Zeugin von Menschen-
handel Hilfe bzw. Abhilfe begehrt];

e. einer anderen Handlung, bei der es sich gemaB [der durchfiihrenden Behdrde] um Beglnstigung von Men-
schenhandel oder einen Beitrag dazu handelt.

179 Die Musterbestimmung gibt eher die nationale als die internationale Gesetzgebung an, da es je nach Staat Unterschiede geben kann, was THB ausmacht. In den
EU-Mitgliedstaaten kann der Menschenhandel beispielsweise auch erzwungene Kriminalitdt und erzwungenes Betteln als Formen des Menschenhandels umfassen,
wéhrend Nicht-EU-Mitgliedstaaten, die aber Vertragspartei des Palermo-Protokolls sind, nicht verpflichtet sind, diese Formen der Ausbeutung als Menschenhandel zu
kriminalisieren.

180 Auch abgeleitet vom LANDMARK Projekt, ,, Uberpriifung sozialer Verantwortung entlang der Zulieferkette — ein rechtlicher Praxisleitfaden Fiir éffentliche Einkédufer”
(Das LANDMARK Konsortium, 2012), S. 67 und SOMO, “A review of Dutch policy for socially responsible public procurement”, SOMO Paper (Marz 2014).

MUSTER LEITFADEN FUR STAATLICHE MASSNAHMEN ZUR PRAVENTION VON MENSCHENHANDEL ZUR ARBEITSAUSBEUTUNG IN LIEFERKETTEN 59



B. Verpflichtungen. Auftragnehmer und Lieferanten sowie deren Unterauftragnehmer und Lieferanten sind verpflichtet,
die KernUbereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), die Normen zur Pravention des Menschen-
handels sowie [das anwendbare nationale Gesetz gegen Menschenhandel] und mindestens die folgenden grund-
legenden Bestimmungen einzuhalten: 8!

1. die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen (UN);

2. die acht Kernubereinkommen der IAO zu Zwangsarbeit, Kinderarbeit, Diskriminierung sowie Vereinigungsfreiheit
und Recht auf Kollektivwerhandlungen (Nr. 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 und 182);

3. UN-Kinderrechtskonvention (Convention on the Rights of the Child), Artikel 32;

4. die im Staat der [Herstellung/Erbringung] fur alle Teile von [ Produkt/ Dienstleistung] geltende Gesetzgebung zu
Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen;

5. die im Staat der [Herstellung/Erbringung] fir alle Teile von [ Produkt/ Dienstleistung] geltende Gesetzgebung zu
Beschaftigung, einschlieBlich Bestimmungen zu Entlohnungsbedingungen und Sozialversicherungspflicht;

6. die im Staat der [Herstellung/Erbringung] fur alle Teile von [Produkt/ Dienstleistung] geltende Gesetzgebung zu
Umweltschutz; und

7. UN-Konvention gegen Korruption (Convention against Corruption).

C. Der Auftragnehmer muss alle Unterauftragnehmer und Lieferanten in dessen jeweiligen Lieferkette verpflichten,
diese Vorgaben an die jeweils eigenen Unterauftragnehmer und Lieferanten auch auf der untersten Ebene der Guter-
herstellung und/oder des Rohstoffeinkaufs weiterzugeben.

D. Zusammenarbeit unter Auftragnehmern. Auftragnehmer und Unterauftragnehmer muissen [nach Vertragsklausel]
ihrer Mitwirkungspflicht nachkommen sowie der durchfihrenden Behdrde oder von der durchfihrenden Behdrde
beauftragten Personen, insbesondere Prifer, Vertreter von NGOs, Bedienstete der 6ffentlichen Sicherheit und des
Arbeitsinspektorats zumutbaren Zugang zum Zwecke der Durchfihrung von Prifungen, unabhangigen Ermittlungen
oder anderen Handlungen, welche die Einhaltung dieser Anordnung, [des ortlich anwendbaren Gesetzes gegen
Menschenhandel] sowie jeder anderen anwendbaren gesetzlichen Bestimmung oder Vorschrift zum Verbot des Men-
schenhandels sicherstellen sollen, gewahren.

E. Compliance-Plan. Neben anderen Gesichtspunkten wird die durchfihrende Behdrde bei der Auftragsvergabe den
Umstand in Betracht ziehen, ob [bei einem Auftrag ab einer bestimmten Héhe] der Auftragnehmer wie im vorliegen-
den Gesetz festgeschrieben vor der Vergabe jeweils einen zufriedenstellenden Plan fir die Einhaltung von Vorgaben
(Compliance-Plan) vorgelegt hat. Auftragnehmer sind gleichermalen verpflichtet, wahrend der Erflllung des Auftrags
oder Subauftrags einen im Hinblick auf die Art der Tatigkeit geeigneten Compliance-Plan einzuhalten. Der Complian-
ce-Plan muss Folgendes umfassen:

a. Feststellung der in der jeweiligen Lieferkette vorhandenen relevanten Risiken;

b. Einzelheiten zu Sorgfaltsprifungen oder sonstigen Prifungen, um die Lieferkette im Hinblick auf diese Risiken
zu Uberwachen;

c. Ermittlungen oder relevante Aktivitaten beim Verdacht auf Menschenhandel;

d. Plane zur Abhilfe sowie Beschwerdemechanismen, die es Beschaftigten ermdglichen, ohne Angst vor Ver-
geltungsmaBnahmen alle Handlung zu melden, die gemaR diesem Gesetz oder der relevanten Gesetzgebung
Uber Menschenhandel eine Kindigung des Vertragsverhaltnisses rechtfertigen wirde;

e. Richtlinien, durch die sichergestellt wird, dass sich das Personal von Auftragnehmern und Unterauftragneh-
mern nicht an Menschenhandel oder dhnlichen Handlungen oder Aktivitdten beteiligt, sowie die zu setzende
MaBnahmen gegen Personal, das gegen solche Richtlinien verstoit;

f. Schulungen sowie Initiativen zur Bewusstseinsbildung, die zur Erflllung dieses Gesetzes mit Beschéftigten
und Unterauftragnehmern durchgefuhrt werden;

g- Anwerbungs- und Entlohnungsplan, wonach ausschlieBlich mit solchen Personaldienstleistungsunternehmen
kooperiert werden darf, deren Personal in Praktiken der verantwortungsbewussten Anwerbung von Arbeits-
kraften und der Vermeidung von Menschenhandel geschult wurde; wonach die Verrechnung von Anwerbungs-
gebuhren an Beschéftigte verboten ist und wonach die Entlohnung den anwendbaren gesetzlichen Vorgaben
des Gastgeberlandes entsprechen muss;

181 Abgeleitet von Special Contract Terms for Sustainable Supply Chains, Schweden.
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h. Die verwendeten Methoden, durch die den Beschéftigten bei der Anwerbung genaue Lohninformationen vor-
liegen. Gegebenenfalls kann so ein allfalliger Unterschied zwischen der zugesagten und der ausbezahlten
Lohnhdhe erlautert werden;

i. Unterkunftsplan, wenn von Auftragnehmer- oder Unterauftragnehmerseite eine Unterkunft bereitgestellt oder
organisiert werden soll, damit sichergestellt ist, dass die Unterkunft die im Gastgeberland dblichen Wohn- und
Sicherheitsstandards erflillt. Falls zutreffend kann ein allfalliger Unterschied zwischen der zugesagten und der
bereitgestellten Unterkunft erlautert werden;

j- Verfahren zur Verhinderung, dass sich Unterauftragnehmer an Menschenhandel beteiligen, egal auf welcher
Ebene.

F. Rechte auslandischer Arbeitnehmer. Im jeweiligen Compliance-Plan muss der Auftragnehmer im Detail darlegen,
wie die folgenden Bestimmungen zur Wahrung der Rechte ausléandischer Beschaftigter eingehalten werden:

1. Aufbewahrung von Unterlagen. Folgendes gilt fUr auslandische Beschéftigte:

a. Es mussen ihnen Arbeitsvertrage ausgestellt werden, in denen Folgendes angefuhrt wird: die Rechte und
Pflichten von Beschéftigten im Hinblick auf Lohn, Lohnnebenleistungen, Arbeitszeit einschlieBlich Normal-
arbeitszeit und erforderlichen Mehr- bzw. Uberstunden, arbeitsfreie Tage und Jahresurlaub, Arbeitsort, Wohn-
verhaltnisse, Unterkunft, Gefahren durch die Arbeit, Disziplinar- und andere Verfahren, die zur Beendigung des
Dienstverhaltnisses fuhren kénnen, Rechtsmittel und Beschwerdemechanismen;

b. mindestens flinf Tage vor dem ersten Arbeitstag muss diesen Personen eine unterfertigte Kopie vom Original
des jeweiligen Beschaftigungsvertrags in einer flr sie verstandlichen Sprache Ubergeben werden. Der Auftrag-
nehmer muss dem Arbeitnehmer die Vertragsbedingungen erklaren — mangels ausreichender Alphabetisierung
in einer flr ihn verstandlichen Sprache — und eine Méglichkeit zur Uberpriifung haben, ob dieser die Bedingun-
gen klar verstanden hat und damit vollinhaltlich einverstanden ist;

c. solche Personen missen das Recht und die Méglichkeit haben, persénliche Ausweisdokumente einschlieBlich
Reisepass, Arbeitserlaubnis und anderer Dokumente selbst zu verwahren;

d. fUrihre persoénlichen Unterlagen mussen solche Personen am Arbeitsort und in der Unterkunft einen sicheren,
verschlieBbaren Aufbewahrungsort mit unbeschranktem Zugang zu jeder Tageszeit erhalten. Muss der Auf-
tragnehmer die Dokumente aus rechtlichen Grinden verwahren, so mussen diese auf Verlangen unverzUtglich
und bedingungslos zurtickgegeben werden. Vorbedingungen fUr einen solchen Zugang sind strengstens ver-
boten.

2. Riicktransport. Folgendes gilt fir den Auftragnehmer:#2

a. fur Teile von Auftrdgen und Subauftragen, die auBerhalb des Landes [Land] geleistet werden, ist bei der Been-
digung der Beschaftigung einer Person, die die Staatsblrgerschaft des Staates der Beschéaftigung nicht besitzt
und die zum Zweck der Arbeit zur Erflllung eines Auftrags oder Subauftrags fur den Staat [Staat] ins Land
gebracht wurde, ein Ricktransport bereitzustellen oder es sind die Ruckreisekosten zu Ubernehmen; oder

b. bei der Beendigung der Beschaftigung einer Person, die die Staatsblirgerschaft [des entsprechenden Staates]
nicht besitzt und die zum Zweck der Arbeit zur Erflllung eines Auftrags oder Subauftrags fUr [diesen Staat] ins
Land gebracht wurde, ist ein Rucktransport bereitzustellen oder es sind die Rickreisekosten zu Gbernehmen,
wenn laut bestehenden Leiharbeitsprogrammen die Ubernahme solcher Kosten verpflichtend ist.

i. Die Bestimmungen in Absatz (a) und (b) dieses Abschnitts sind nicht auf solche Beschéftigte anzuwenden,
A. die das Bleiberecht im Staat der Beschéaftigung besitzen und sich freiwillig fir den Verbleib entscheiden;

B. die als Opfer von Menschenhandel [wie in diesem Gesetz definiert] Hilfe oder gesetzliche Entschadi-
gung im Land der Beschéftigung begehren oder Zeugen in einem Verfahren im Zusammenhang mit
Menschenhandel sind. Der Auftragnehmer hat den Ruicktransport bereitzustellen oder die Kosten daftir
SO zu Ubernehmen, dass die Opferhilfe, die rechtliche Entschadigung oder die Zeugentatigkeit nicht
behindert wird. Beispielsweise ist der Ricktransport auch zu einem Zeitpunkt anzubieten, der mit der
Wahrnehmung einer Zeugenpflicht vereinbar ist.

3. Beschwerdemechanismen. Folgendes gilt flir auslandische Beschaftigte:

a. sie mussen Uber eine unabhangige Beschwerdemoglichkeit informiert werden und uneingeschrankten Zugang
dazu haben;

b. nach Einbringung einer Beschwerde missen sie vor VergeltungsmaBnahmen geschitzt werden;

182 “Federal Acquisition Regulation; Ending Trafficking in Person.” Federal Register, The Daily Journal of the United States Government. 2. Marz 2015. Zugriff am 6. Februar
2018. https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2015-01-29/pdf/2015-01524.pdf.
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c. sie mussen Zugang zu einem solchen Beschwerdeverfahren erhalten, das die unparteiische und sofortige
Untersuchung der angemeldeten Beschwerden unter Wahrung der Privatsphare gewéahrleistet;

d. sie mUssen Zugang zu transparenten Verfahren und MaBnahmen zur Abhilfe erhalten, einschlieBlich strafrecht-
licher und zivilrechtlicher Verfahren, je nach Art der eingebrachten Beschwerde;

e. zur Umsetzung von Beschwerdemechanismen und AbhilfemaBnahmen sollte der Auftragnehmer aktiv Unter-
stutzung von Arbeitsexpertinnen aus der Zivilgesellschaft und den Gewerkschaften einholen.

Vereinbarungen mit Unterauftragnehmern, Arbeitsvermittlern und -maklern. Der Auftragnehmer muss die folgen-

den Unterlagen bereitstellen und pflegen:

a. schriftliche Leistungsvereinbarungen zwischen dem Auftragnehmer einerseits und dessen jeweiligen Unterauf-
tragnehmern, Lieferanten sowie Arbeitsvermittlern und -maklern;

b. eine formelle Vereinbarung mit jeder Rechtsperson im Unterauftragnehmerverhaltnis, gemal der der Auftrag-
nehmer berechtigt ist, die jeweilige Rechtsperson sowie jedes andere an der Einstellung und Vermittlung von
Arbeitskraften beteiligte Partnerunternehmen jederzeit einer Prifung hinsichtlich der Einhaltung von Sorgfalts-
pflichten zu unterziehen;

c. Vereinbarungen mit eindeutiger Angabe der Gebuhren, die flr die Dienstleistungen der Rechtsperson im Unter-
auftragnehmerverhaltnis bezahlt werden.

Screening von Arbeitsvermittlern. Folgendes gilt fur den Auftragnehmer:

a. es sind ausreichende Informationen und Nachweise einzuholen, um zu belegen, dass ein Arbeitsvermittler
bzw. -anwerber alle in diesem Gesetz vorgesehenen anwendbaren Bestimmungen sowie die fir den Auftrag-
nehmer geltenden Vorgaben in Bezug auf faire und ethische Anwerbung einhalten wird;

b. Leistungsvorgaben bzw. -kriterien sind festzulegen und bereitzustellen, die es einem Unterauftragnehmer,
Arbeitsvermittler oder -anwerber ermoglichen, die Bestimmungen dieses Gesetzes einzuhalten;

c. operative Verfahren sind zu entwickeln, anhand derer die Erflllung der Leistungsvorgaben gewahrleistet ist;

d. Unterauftragnehmern, Arbeitsvermittlern und -anwerbern sind Leitlinien fur die Umsetzung der vom Auftrag-
nehmer festgelegten Leistungsvorgaben zur Verflugung zu stellen.

G. Bestatigung. Vor der Auftragsvergabe sowie jahrlich wahrend des laufenden Auftrags oder Subauftrags wird der
Auftragnehmer Folgendes bestatigen:

1.

ein Compliance-Plan zur Prévention von Handlungen im Zusammenhang mit Menschenhandel wie in Abschnitt E
und F dieses Gesetzes beschrieben wurde umgesetzt;

weder das Unternehmen selbst noch dessen Unterauftragnehmer haben sich an derartigen Handlungen beteiligt;
oder Auftragnehmer oder Unterauftragnehmer haben nach der Feststellung eines VerstoB3es die geeigneten Mai3-
nahmen zur Abhilfe, Weiterverweisung und Pravention gesetzt;

die Bestimmungen dieses Abschnitts (Abschnitt G) sind nicht auf Auftrdge oder Subauftrage fur die Lieferung von
Serienprodukten anzuwenden.

H. Einreichung an die durchfiihrende Behorde. Der in Abschnitt E und F beschriebene Compliance-Plan wird vor
Auftragsbeginn sowie auf Verlangen der durchfiihrenden Behdrde eingereicht, wobei die Umsetzung spétestens zu
Beginn der Vertragslaufzeit aufzunehmen ist. Der Auftragnehmer wird der durchfihrenden Behdrde eine jahrliche
Aktualisierung vorlegen, mit Angaben zu den MaBnahmen, die nach einer festgestellten Verletzung dieses Gesetzes
gegen Unterauftragnehmer oder Beschéftigte verhangt wurden, sowie Angaben zu den AbhilfemaBnahmen fur identi-
fizierte Opfer (falls zutreffend).

. VerstoBe. Bei Feststellung eines VerstoBes gegen dieses Gesetz oder andere relevante Bestimmungen wird die
durchfuhrende Behdrde Folgendes unternehmen:

1.
2.
3.
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das AusmafB der Nichteinhaltung feststellen;
dem Auftragnehmer die Mdglichkeit geben, den festgestellten VerstoB zu erklaren [oder die Feststellung zu bestreiten];

MaBnahmen setzen sowie den Auftragnehmer und Unterauftragnehmer dazu anzuleiten, dass ein gesetzeskon-
formes Verhalten wiederhergestellt wird;

MaBnahmen zum vortbergehenden oder permanenten Ausschluss des Auftragnehmers setzen, einschlieBlich
Streichung aus der Liste der ,bevorzugten Lieferanten” oder &hnlichen Listen;

Auftragnehmer und Unterauftragnehmer strafrechtlich fir Handlungen haftbar machen, die gegen die Gesetze
des Staates [Staat] zur Pravention von Menschenhandel verstoBen, auch solche, die auBerhalb von [Staat] als
Tatigkeiten zur Erflllung eines offentlichen Auftrags des Staates [Staat] geleistet wurden.
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J. Schulungen und Aufbau von Kapazitaten. Die durchfUhrende Behdrde wird Folgendes unternehmen:

1. jahrlich eine Liste der Guter und Dienstleistungen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit von Opfern des Menschen-
handels hergestellt bzw. bereitgestellt werden, zur Verdffentlichung zusammenstellen;

2. Listen der Auftragnehmer erstellen, welche die Bestimmungen dieses Gesetzes nachweislich einhalten bzw. nicht
einhalten:

a. die Kriterien fUr die Zuweisung von Auftragnehmern zu einer der beiden Listen in nachvollziehbarer Art dar-
legen;

b. ein transparentes Verfahren festlegen, das es Auftragnenmern ermdéglicht, zu den VerstéBen Stellung zu neh-
men, den Rechtsweg zu beschreiten sowie den gesetzeskonformen Zustand wiederherzustellen;

c. diese Liste anderen mit der DurchfUhrung dieses Gesetzes beauftragten Behdrden zur Verfigung stellen.

3. fur offentliche Institutionen in ganz [Staat] Leitlinien zum Zweck der Entwicklung solcher internen Verfahren und
Kontrollen erstellen, um die im Rahmen der Auftragsvergabe und -verwaltung gesetzten MalBnahmen zur Praven-
tion von Menschenhandel zu verbessern;

4. Schulungen fUr [Staats-] Bedienstete Uber den Vollzug der Aufsicht, insbesondere Uber Richtlinien, Zustandigkei-
ten, Regelungen und Verfahrensweisen, abhalten, damit diese die DurchfUhrung dieses Gesetzes sowie sonstiger
relevanter Bestimmungen durch Auftragnehmer beaufsichtigen;

5. Schulungen fUr [Staats-] Bedienstete Uber die verflgbaren Verfahrensweisen abhalten, die es ermdglichen, die
Handlungen der Auftragnehmer zu Uberprufen sowie Verletzungen des Menschenhandelsverbots durch Auftrag-
nehmer und Unterauftragnehmer zu untersuchen und zu behandeln sowie die Folgen zu vermindern;

6. fUr die mit der Umsetzung dieses Gesetzes beauftragten [Staats-] und Gemeindebediensteten Schulungen abhal-
ten und Mittel zur Uberpriifung von Auftragnehmern hinsichtlich der in diesen gesetzlichen Bestimmungen festge-
legten Sorgfaltspflicht, insbesondere durch Prifungen, technologiegestitzte Recherchen, Untersuchungen durch
NGOs sowie gewerkschaftliche Aktivitdten bereitstellen.

2. Muster-Klausel zu Uberwachung und Umsetzung!®

. Begriffsbestimmungen:

Lieferant: Ein Unternehmen oder Auftragnehmer, das bzw. der Guter oder Dienstleistungen an eine andere Rechts-
person liefert.

Auftragnehmer: Auftragnehmer jeder Ebene gemaR einer Fordervereinbarung, Vertragsvereinbarung oder Koopera-
tionsvereinbarung.

Menschenhandel bzw. Handel mit Menschen [gleichbedeutend]: Wird im Palermo-Protokoll sowie in 6rtlich anwend-
baren Gesetzen definiert. Eine Handlung, die gemaBi einem der folgenden Gesetze als Straftat gilt:

e [Angabe der nationalen Gesetzgebung des Staates, gemal der Menschenhandel als strafbare Handlung defi-
niert wird];

e [Angabe der nationalen Gesetzgebung des Staates, geméal der die Ausbeutung von Arbeitskraften als straf-
bare Handlung definiert wird]; 8

Arbeitsvermittler bzw. Arbeitsanwerber [gleichbedeutend]: Eine natUrliche oder juristische Person, die fur den Auf-
tragnehmer oder Lieferanten Arbeitskréafte bereitstellt.

Durchflihrende Behorde: Die zentrale oder 6rtlich zustandige staatliche Behdrde, die mit der Umsetzung dieser gesetz-
lichen Bestimmungen beauftragt wird.

183 Basierend auf Direktoratet for forvaltning og IKT (difi)/Norway, SRPP Contract Performance Clauses (Revidiert: September 2012, Kopie beim Autor); UK Modern Sla-
very Act 2015 (S. 54); UK Home Office, Transparency in Supply Chains etc. — A practical guide (UK Home Office, 2015), S. 33; Hunter, Philip, Kepes, Quinn, Human
Trafficking & Global Supply Chains: A Background Paper, Annex 3 (Ankara: 2012); CORE Coalition and partners, Beyond Compliance: Effective Reporting Under
the Modern Slavery Act: A civil society guide for commercial organisations on the transparency in supply chains clause, (CORE, 2016).

184 Die Musterbestimmung gibt eher die nationale als die internationale Gesetzgebung an, da es je nach Staat Unterschiede geben kann, was THB ausmacht. In den
EU-Mitgliedstaaten kann der Menschenhandel beispielsweise auch erzwungene Kriminalitdt und erzwungenes Betteln als Formen des Menschenhandels umfassen,
wahrend Nicht-EU-Mitgliedstaaten, welche Vertragspartei des Palermo-Protokolls sind, nicht verpflichtet sind, diese Formen der Ausbeutung als Menschenhandel zu
kriminalisieren.
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Menschenrechtliche Sorgfaltspriifung: Untersuchungen und Recherchen der Praktiken von Lieferanten und Auf-
tragnehmern, um festzustellen, unter welchen Verhéltnissen und Bedingungen Arbeitnehmer in Betrieben arbeiten, unter
anderem durch Prifungen, computergestitzte Recherchen, Technologien zur direkten Kommunikation mit Beschéftig-
ten sowie Berichte von NGOs und Gewerkschaften.

Il. Bestimmungen:

A. Aufgrund nachgewiesener Menschenrechtsverletzungen, insbesondere im Zusammenhang mit Menschenhandel,
bei der Produktion von [Produktart], werden im Hinblick auf die Produktion Vertragsklauseln zur Pravention von
Menschenhandel in Lieferketten in diese Vereinbarung aufgenommen. In diesem Sinne verpflichtet [Bezeichnung
der durchfihrenden Behorde] Lieferanten dazu:

a. die Erklarung der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit zu beachten;

b. in der eigenen Lieferkette sowie bei der Herstellung der vertragsgegenstandlichen Produkte die im Herstellungs-
land geltenden nationalen Gesetze zur Regelung von Arbeitsrechten und Arbeitsbedingungen zu beachten.

B. [Bezeichnung der durchfuhrenden Behorde] verpflichtet Lieferanten, die Rechte, die in der Erklarung der IAO Uber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit festgelegt sind, sowie die IAO-Kernibereinkommen und Nor-
men zur Pravention von Menschenhandel zu schiitzen bzw. durchzusetzen. [Bezeichnung der durchflhrenden
Behorde] verpflichtet Lieferanten:

1. die Kinderrechtskonvention, das IAO-Ubereinkommen Uber das Mindestalter (Nr. 138), das IAO-Ubereinkom-
men Uber das Verbot und unverzlgliche MaBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinder-
arbeit (Nr. 182) durchzusetzen;

2. jeden Einsatz von Zwangs- oder Pflichtarbeit, Schuldknechtschaft oder unfreiwilliger Gefangnisarbeit zu ver-
bieten sowie Beschaftigungspraktiken im Einklang mit den IAO-Ubereinkommen tber Zwangsarbeit — Uberein-
kommen Uber Zwangsarbeit (Nr. 29) und Ubereinkommen Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit (Nr. 105)'8°
— zu verfolgen;

3. das Recht der Beschéaftigten auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivwerhandlungen im Einklang mit den Geset-
zen der Staaten, in denen sie beschéftigt sind, sowie mit den IAO-Ubereinkommen anzuerkennen: Uber Ver-
einigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechtes (Nr. 87) und Uber Vereinigungsrecht und Recht zu Kol-
lektivwverhandlungen (Nr. 98).

C. Zur Umsetzung der in diesem Gesetz festgelegten Bestimmungen verpflichtet [Bezeichnung der durchfUhrenden
Behdrde] die Lieferanten offenzulegen, welche Systeme zur menschenrechtlichen Sorgfaltsprifung vorhanden
sind, insbesondere, um Menschenhandel in ihren Lieferketten zu verhindern. [Bezeichnung der durchfiihrenden
Behorde] verpflichtet die Lieferanten:

1. eine Unternehmenspolitik, eine Vertragsklausel und Vertragsbestimmungen oder einen Verhaltenskodex fur
den Anwendungsbereich von Lieferketten einzuflhren, worin erklart wird, dass Beschaftigte weder irgend-
eine Form von Zwangs- bzw. Pflichtarbeit, oder Gefangnisarbeit leisten missen oder zu Schuldknechtschaft
gezwungen werden. Jede Arbeit muss freiwillig erfolgen, und Beschéftigten ist die Freiheit zu gewéhren, das
Beschaftigungsverhaltnis nach einer zumutbaren Frist jederzeit ohne Strafe zu kindigen;

2. regelmaBig Uber die von Lieferanten gesetzten MaBnahmen zur Durchsetzung der Bestimmungen dieses
Gesetzes bei den eigenen Unterauftragnehmern und Lieferanten zu berichten;

3. Informationen Uber die Zusammensetzung und Struktur der Lieferkette einschlieBlich Informationen zu Unter-
auftragnehmern und Betriebsstandorten offenzulegen. Ausnahmen wird die durchfuhrende Behorde im Rah-
men des Zumutbaren gewahren, um die Privatsphare sowie Eigentimerinteressen im Zusammenhang mit der
geschéftlichen Tatigkeit zu schutzen;

4. MaBnahmen zur Uberwachung und Uberpriifung, unter anderem durch externe, unabhéngige Priffer, einzu-
richten;

5. sicherzustellen, dass alle Unternehmen in der Lieferkette zum Zweck der Uberwachung unabhéngigen Orga-
nisationen, Dritten und zivilgesellschaftlichen Stakeholdern Zugang gewahren. Zusétzlich zu den Uberwa-
chungsmaBnahmen des Lieferanten und zur Sicherstellung der Einhaltung dieses Gesetzes ist [Bezeichnung
der durchflihrenden Behorde] berechtigt, unabhangige Prifungen von Lieferantenbetrieben durchzuflhren;

6. Zur Maglichkeit der unabhangigen Uberwachung gehért, dass sich Priifer oder eine mit der Uberwachung betraute
Organisation mit den Arbeitern in deren erster Sprache privat und vertraulich unterhalten dirfen sowie mittels
eines transparenten, unabhangigen Mechanismus schnell und effektiv auf deren Beschwerden reagieren kann.

185 Protokoll 29 von der IAO-Konferenz 2014 zum Ubereinkommen (ber Zwangsarbeit von 1930: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/
documents/normativeinstrument/wecms_319064.pdf.
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3. Muster-Klausel zu Durchsetzung und Abhilfe?¢

A. [Bezeichnung der durchflihrenden Behdrde] verpflichtet Lieferanten:

1. Uber Stand und Fortschritt bei der Umsetzung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht in ihren Lieferketten zu
berichten;

2. fallsin den Lieferketten Menschenrechtsverletzungen und insbesondere Félle von Menschenhandel festgestellt
werden, sofort Uber die ergriffenen AbhilfemaBnahmen, einschlieBlich geleisteter Opferhilfe sowie jeder Anzeige
relevanter strafbarer Handlungen bei der Strafverfolgungsbehdrde, zu berichten;

3. Uber die MaBnahmen, die zur Pravention weiterer Rechts- bzw. Normverletzungen in den Lieferketten des
jeweiligen Unternehmens ergriffen wurden, zu berichten;

4. Uber laufende AbhilfemaBnahmen zugunsten von Personen, die als Opfer von Menschenrechtsverletzungen
und insbesondere von Menschenhandel Schaden erleiden, zu berichten;

5. der durchfUhrenden Behdérde jahrliche Berichte vorzulegen;

6. damit diese Rechenschaftsberichte der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden, wird die durchfilhrende
Behorde entweder diese Berichte in einer eigenen 6ffentlichen Datenbank verwalten oder diese an eine zent-
rale staatliche Behdrde zur Verwaltung in einer solchen Datenbank weiterleiten.

B. Uber einen Lieferanten, die seine Verpflichtungen im Zusammenhang mit Fristen oder AbhilfermaBnahmen nicht
erfullt, werden Sanktionen in Form einer in Tagessétzen bemessenen Geldstrafe verhangt [Geldstrafen kénnen
als Pauschalbetrag auf Basis nationaler Gepflogenheiten oder als Prozentbetrag des Auftragswertes berechnet
werden].

C. Falls Berichte von Lieferanten Uber die Bestimmungen dieses Gesetzes keine relevanten MaBnahmen zur verbes-
serten Einhaltung von Normen in den Lieferketten enthalten, darf [Bezeichnung der durchflhrenden Behorde] den
Auftrag nach Ablauf von [x] Tagen kindigen.

4. Muster-Klausel zu Transparenz in Lieferketten

Unternehmen: [6rtlich geltende Definition einer Kérperschaft]

Lieferant: Ein Unternehmen oder Auftragnehmer, das bzw. der Glter oder Dienstleistungen an eine andere Rechts-
person liefert.

Auftragnehmer: Auftragnehmer jeder Ebene gemaB einer Férdervereinbarung, Vertragsvereinbarung oder Koopera-
tionsvereinbarung.

Menschenhandel bzw. Handel mit Menschen [gleichbedeutend]: Wird im Palermo-Protokoll sowie in 6rtlich anwend-
baren Gesetzen definiert. Eine Handlung, die gemaB einem der folgenden Gesetze als Straftat gilt:

e [Angabe der nationalen Gesetzgebung des Staates, gemal der Menschenhandel als strafbare Handlung defi-
niert wird];

e [Angabe der nationalen Rechtsvorschriften des Staates, gemal denen die Ausbeutung von Arbeitskraften als
strafbare Handlung definiert wird oder zivilrechtliche Strafen flir Zuwiderhandeln festgelegt sindl]; "

Arbeitsvermittler bzw. Arbeitsanwerber [gleichbedeutend]: Eine natlrliche oder juristische Person, die fir den Auf-
tragnehmer oder Lieferanten Arbeitskréafte bereitstellt.

Durchfiihrende Behdrde: Die zentrale oder drtlich zustéandige staatliche Behorde, die mit der Umsetzung dieser gesetz-
lichen Bestimmungen beauftragt wird.

186 Basierend auf Direktoratet for forvaltning og IKT (difi)/Norway, SRPP Contract Performance Clauses (Revidiert: September 2012, Kopie beim Autor); Das LANDMARK
Projekt, ,,Uberpriifung sozialer Verantwortung entlang der Zulieferkette — ein rechtlicher Praxisleitfaden Fir &ffentliche Einkédufer” (Das LANDMARK Konsortium,
2012) S. 67.

187 Die Musterbestimmung gibt eher die nationale als die internationale Gesetzgebung an, da es je nach Staat Unterschiede geben kann, was THB ausmacht. In den
EU-Mitgliedstaaten kann der Menschenhandel beispielsweise auch erzwungene Kriminalitdt und erzwungenes Betteln als Formen des Menschenhandels umfassen,
wahrend Nicht-EU-Mitgliedstaaten, die aber Vertragspartei des Palermo-Protokolls sind, nicht verpflichtet sind, diese Formen der Ausbeutung als Menschenhandel zu
kriminalisieren.
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Menschenrechtliche Sorgfaltspriifung: Untersuchungen und Recherchen der Praktiken von Lieferanten und Auf-
tragnehmern, um festzustellen, unter welchen Verhéltnissen und Bedingungen Arbeiterlnnen in Betrieben arbeiten, unter
anderem durch Prifungen, computergestitzte Recherchen, Technologien zur direkten Kommunikation mit Beschéftig-
ten sowie Berichte von NGOs und Gewerkschaften.

Bestimmungen:
A. Ein Unternehmen, das in einem Wirtschaftssektor in [Staat] GUter herstellt oder Dienstleistungen anbietet und

einen Gesamtjahresumsatz von mindestens [Angabe der Hohe] erwirtschaftet, hat jahrlich einen Rechenschafts-
bericht zur Pravention von Menschenhandel zu erstellen, in dem die Unternehmenspolitik zur Pravention von
Menschenhandel dargelegt wird. Der Bericht muss von der Geschaftsleitung unterfertigt sein, darunter dem oder
der Geschéaftsfuhrer (CEO) und dem Aufsichtsrats- bzw. Verwaltungsratsvorsitzenden;

. Dieses Gesetz gilt fir Unternehmen, die in [Staat] Glter herstellen oder Dienstleistungen anbieten und einen

Gesamtjahresumsatz ab [Angabe der Hohe] erwirtschaften;

. Der Rechenschaftsbericht zur Pravention von Menschenhandel besteht aus:

1. einem ausdrucklichen Bekenntnis zur Vermeidung und Bekdmpfung von Menschenhandel Uberall im eigenen
Geschaftsbetrieb sowie in allen unternehmerischen Lieferketten;

2. Angaben zu den MaBnahmen, die im vergangenen Geschéaftsjahr zur Pravention von Menschenhandel Gberall
im eigenen Geschaftsbetrieb sowie in allen unternehmerischen Lieferketten gesetzt wurden;

3. Angaben zu den AbhilfemaBnahmen, die in allfalligen aufgedeckten Fallen von Menschenhandel gesetzt wur-
den, einschlieBlich Anzeigen bei der Strafverfolgungsbehorde;

4. Unternehmen mit einem Gesamtumsatz unter [Angabe der Hohe] kdnnen auch erklaren, dass keinerlei Mal3-
nahmen gesetzt wurden;

5. Angaben zu allfalligen schweren VerstdBen gegen Arbeitsrecht im Bereich der operativen Unternehmenstétig-
keit oder [Unterauftragnehmer-Ebenen einfligen], die innerhalb der finf Jahre vor Verdffentlichung des Berichts
angezeigt oder gerichtlich entschieden wurden.

. Der Gesamtumsatz wird gemafi Vorgaben von [Bezeichnung der durchfihrenden Behdrde] bestimmit;

Bei Nichteinhaltung: Ein Unternehmen, das seiner Berichtspflicht nicht nachkommt, kann von [Bezeichnung der
durchfuhrenden Behorde] fur jeden Tag bis zur Erflllung der Verdffentlichungspflicht gemaR diesem Gesetz mit
einer Geldstrafe [in Hohe von] belegt werden.

Inhalt und Veroéffentlichung der Praventionspolitik zu Menschenhandel - Muster-Klausel zur Festlegung der
von den Transparenz-Vorschriften erfassten Unternehmen

[Bezeichnung der durchfihrenden Behorde] hat eine Liste jener Unternehmen zu erstellen, die in Einklang mit die-
sem Gesetz verpflichtet sind, einen Rechenschaftsbericht zur Préavention von Menschenhandel zu verdffentlichen.
Die durchfiihrende Behorde wird Folgendes unternehmen:

1. jahrlich eine Liste jener Unternehmen verdffentlichen, die gemaB diesem Gesetz zur Verdffentlichung eines
Rechenschaftsberichts zur Pravention von Menschenhandel verpflichtet sind;

2. diese Bestimmung gilt fir Unternehmen mit einem Jahresumsatz ab der in diesem Gesetz bestimmten Héhe,
die in einem Wirtschaftssektor in [Staat] auch als Teil einer Gruppe tatig sind;

3. ,Umsatz" ist jener Betrag, der sich aus der Lieferung von Gitern oder Dienstleistungen als Teil der ordentlichen
Geschaftstatigkeit des Unternehmens oder des Tochterunternenmens nach Abzug von:

a. Handelsrabatten,
b. Mehrwertsteuer [oder der vergleichbaren Steuer im Teilnehmerstaat] und
c. allfélligen anderen auf dieser Grundlage berechneten Steuern
ergibt.
4. Der Umsatz wird als Gesamtumsatz des Unternehmens sowie allfélliger Tochterunternehmen, auch solcher
ausschlieBlich auBerhalb von [Staat] téatigen, berechnet.

Inhalt und Veréffentlichung der Préaventionspolitik zu Menschenhandel - Muster-Klausel zu Erscheinungs-
haufigkeit und Mitteilungsform
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Die durchfiihrende Behorde hat Anforderungen fur die Mitteilungsform des Rechenschaftsberichts zur Pravention
von Menschenhandel festzulegen. Unternehmen, die diesem Gesetz unterliegen, sind dazu verpflichtet:

1. den Rechenschaftsbericht zur Pravention von Menschenhandel jahrlich zu aktualisieren;
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2. den Rechenschaftsbericht zur Pravention von Menschenhandel gut sichtbar auf inrer Website zu veréffent-
lichen;

3. auf der Einstiegsseite ihrer Website einen direkten Verweis auf den Rechenschaftsbericht zur Préavention von
Menschenhandel anzubringen;

4. den Rechenschaftsbericht zur Pravention von Menschenhandel in eine von der durchfUhrenden Behorde
bereitgestelite Datenbank hochzuladen [sofern eine nationale Datenbank/Datensammlung eingerichtet wird].

e Der Bericht sollte von der obersten Flihrungsebene des Unternehmens geprift und freigegeben werden und von
dem bzw. der Vorstandsvorsitzenden bzw. CEO oder einer dem CEO direkt unterstellten FUhrungskraft unterfertigt
sein.

e Die Nichteinhaltung der unter A und B angefihrten Anforderungen fur die Mitteilung gilt als Nichteinhaltung der
Berichtspflicht gemaR diesen Bestimmungen und unterliegt daher der von der durchflhrenden Behorde festge-
setzten nach Tagsatzen bemessenen Geldstrafe.

Andere Werkzeuge und Ressourcen

1. UNCITRAL-Modellgesetz

Eine zentrale internationale Norm fUr das 6ffentliche Beschaffungswesen ist das 2011 verabschiedete UN-Modellgesetz
zum offentlichen Auftragswesen (UNCITRAL Model Law on Public Procurement).’®® Das Modellgesetz soll bestehende
internationale Normen zum 6ffentlichen Beschaffungswesen harmonisieren sowie in der 6ffentlichen Auftragsvergabe auf
nationaler Ebene zu besseren Ergebnissen beitragen. Damit werden im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens
die Anforderungen in der Konvention der Vereinten Nationen gegen Korruption (Convention against Corruption) umge-
setzt. Die dffentliche Beschaffung wird zu jenen staatlichen Tatigkeitsfeldern gezahlt, die am anfalligsten fur Korruption
sind. Manchen Schatzungen zufolge gehen in staatlich geférderten Projekten 2030 % des Projektwertes durch Korrup-
tion verloren. Das Gesetz trégt auch dem WTO-Ubereinkommen (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (WTO Agree-
ment on Government Procurement, GPA) Rechnung.'® Sowohl das Modellgesetz als auch das GPA sollen die grenz-
Uberschreitende Teilnahme an offentlichen Vergabeverfahren férdern sowie diskriminierende Handelsregeln abbauen.
Innerhalb bestimmter Grenzen erlauben beide auch Unterstitzung fir KMU sowie die heimische Wirtschaft, doch im
Allgemeinen wird gefordert, Guter oder Dienstleistungen aus anderen Landern gegentber einheimischen Produkten
nicht zu benachteiligen.'®®

Mit dem Modellgesetz werden zwei Ubergeordnete Ziele verfolgt: erstens ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis, und zwei-
tens die Vermeidung von Rechtsverletzungen in der 6ffentlichen Beschaffung.! Wie im EU-Zusammenhang ausgelegt,
steht hinter einem guten Kosten-Nutzen-Verhéltnis die Verpflichtung von staatlichen Behorden, durch eine mdglichst
kosteneffiziente Beschaffung die Interessen der Steuerzahlerlnnen zu wahren.'®® Das zweite Ziel ist besonders eng mit
den Bemuhungen verknUpft, Korruption in der 6ffentlichen Beschaffung abzubauen. Die dffentliche Beschaffung wird zu
jenen staatlichen Tatigkeitsfeldern gezahlt, die am anfalligsten fir Korruption sind. Manchen Schatzungen zufolge gehen
in staatlich geférderten Projekten 2030 % des Projektwertes durch Korruption verloren.

Das UNCITRAL-Modellgesetz erlaubt die Berlicksichtigung von ,sozialen Faktoren® wie etwa Beschaftigungsbedingun-
gen oder auch ,ethischen Faktoren® wie Menschenrechten, Arbeitsausbeutung oder Kinderarbeit. Diese Faktoren kdn-
nen mittels Qualifikationskriterien fUr Lieferantinnen und Auftragnehmerinnen unter dem Begriff ,,nachhaltige Beschaf-
fung* subsumiert werden (Artikel 9 Modellgesetz). Dementsprechend wird ,nachhaltige Beschaffung® als Uberbegriff fiir
die Verfolgung sozial-, wirtschafts- und umweltpolitischer Ziele im Beschaffungswesen verstanden.®

188 Verabschiedet von der UN Commission on International Trade Law on 1 July 2011, A/66/67, annex .
189 Plurilateral Agreement on Government Procurement of the World Trade Organization, am 1. Januar 1996 in Kraft getreten.

190 Martin-Ortega, Olga, Outhwaite, Opi, Rook, William, “Buying Power and Human Rights in the Supply Chain: Legal Options for Socially Responsible public Procurement
of Electronic Goods”, The International Journal of Human Rights 19 (3), April 2015, S. 347.

191 UNCITRAL, Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, (Nien: UNCITRAL, 2014), S. 3.

192 Martin-Ortega, Olga, Outhwaite, Opi, Rook, William, “Buying Power and Human Rights in the Supply Chain: Legal Options for Socially Responsible public Procurement
of Electronic Goods”, The International Journal of Human Rights 19 (3), April 2015, S. 347.

193 OECD, Corruption in Public Procurement, 2016, S. 5.
194 UNCITRAL, Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, (Vienna: UNCITRAL, 2014), S. 4.
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Der Leitfaden zum UNCITRAL-Modellgesetz bezeichnet Menschenrechte als ,ethischen Faktor®, der dem Uberbegriff
der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung zugeordnet wird. Wie oben bereits erwéhnt, ist die Berticksichtigung men-
schenrechtlicher Gesichtspunkte in der 6ffentlichen Beschaffung nicht ganz neu. Dieses Konzept hat etwa in Initiati-
ven gegen Diskriminierung bereits eine Rolle gespielt.’®® Bei der Umsetzung der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung
(sustainable public procurement, SPP) handeln staatliche Behdrden nachhaltig, indem sie etwaige soziale, dkologische
oder dkonomische Folgen des Beschaffungsprozesses mitbedenken.'®® Dadurch erlangen menschenrechtliche Fakto-
ren denselben Stellenwert wie etwa Umweltfaktoren. In der Vergangenheit war SPP auf Umweltthemen fokussiert und
entsprechend wurden viele ,grine” beschaffungspolitische Richtlinien entwickelt. Innerhalb von SPP ist mit der Zeit das
Interesse flUr soziale Anliegen erwacht.'®” Doch auch wenn im Zusammenhang mit SPP auf soziale Faktoren verwiesen
wird, ist innerhalb des gréBeren Themenbereichs der sozialen Faktoren ein spezieller Fokus auf Menschenrechtsthemen
gefragt. Mit der Forderung von Menschenrechten, insbesondere im Zusammenhang mit THB/LE in Lieferketten, hat man
sich erst in jungster Zeit auseinandergesetzt.®

2. UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte®®

Allgemeine Prinzipien

Diese Leitprinzipien beruhen auf der Anerkennung

(@) der bestehenden Verpflichtungen der Staaten, die Menschenrechte und Grundfreiheiten zu achten, zu schitzen
und zu gewahrleisten;

(b) der Rolle von Wirtschaftsunternehmen als spezialisierte Organe der Gesellschaft, die spezialisierte Aufgaben
wahrnehmen, und als solche alle geltenden Gesetze einzuhalten und die Menschenrechte zu achten haben;

(c) der Notwendigkeit, Rechten und Verpflichtungen im Fall ihrer Verletzung angemessene und wirksame Abhilfe-
maBnahmen entgegenzustellen.

Diese Leitprinzipien finden Anwendung auf alle Staaten und transnationale wie sonstige Wirtschaftsunternehmen,
ungeachtet ihrer GroBe, Branche, ihres Standorts, ihrer Eigentumsverhaltnisse und ihrer Struktur. Diese Leitprinzi-
pien sind als groBes Ganzes anzusehen und sowohl in ihren einzelnen Teilen als auch in ihrer Gesamtheit nach MaB3-
gabe ihres Ziels auszulegen, die Standards und Verfahrensweisen in Bezug auf Unternehmen und die Menschen-
rechte so zu verbessern, dass greifbare Ergebnisse flr betroffene Personen und lokale Gemeinwesen erzielt werden
und somit auch zu einer sozial nachhaltigen Globalisierung beitragen. Diese Leitprinzipien sind keineswegs so aus-
zulegen, dass durch sie neue vilkerrechtliche Verpflichtungen geschaffen oder etwaige Rechtsverpflichtungen eines
Staates eingeschrankt oder untergraben wirden, die dieser nach dem Volkerrecht mit Bezug auf die Menschen-
rechte eingegangen ist oder denen er unterworfen sein mag. Diese Leitprinzipien sind auf nicht-diskriminierende
Weise umzusetzen, mit besonderem Augenmerk auf die Rechte und Bedurfnisse, wie auch Herausforderungen
von Individuen, die Gruppen oder Bevolkerungssegmenten angehdren, deren Schutzbedurftigkeit und Margina-
lisierungsrisiko besonders hoch ist, sowie unter gebuhrender Berlcksichtigung der unterschiedlichen Risiken, mit
denen Frauen im Gegensatz zu Mannern konfrontiert sein konnen.

Der volle Textwortlaut der UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte ist hier nachzulesen:

https://www.globalcompact.de/wAssets/docs/Menschenrechte/Publikationen/leitprinzipien_fuer_wirtschaft_
und_menschenrechte.pdf

195 McCrudden, Christopher, “Using public procurement to achieve social outcomes”, Natural Resources Forum 28, (Malden, MA: United Nations, veroffentlicht von
Blackwell Publishing, 2004), SS. 260-263.

196 Siehe beispielsweise SPP, verwendet von UN Environmental Program (UNEP): UNEP, Sustainability of Supply Chains and Sustainable Public Procurement — a Pre
Study, (UNEP, 2014), S. 31.

197 International Learning Lab on Public Procurement and Human Rights, C Methven O’Brien et al), Public Procurement and Human Rights: A Survey of Twenty Juris-
dictions, (2016), S. 17.

198 Martin-Ortega, Olga, Outhwaite, Opi, Rook, William, “Buying Power and Human Rights in the Supply Chain: Legal Options for Socially Responsible Public Procurement
of Electronic Goods”, The International Journal of Human Rights 19 (3), April 2015, S. 345.

199 “UN Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschrechte” Umsetzung des Rahmenbedingungen der Vereinten Nationen ,Schutz, Achtung und Abhilfe DGZN/GIZ 2014.
Zugriff am 6. Februar 2018. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.)
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3. Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
26. Februar 2014 iiber die o6ffentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung
der Richtlinie 2004/18/EG>*°

Offentliche Auftriage - Festlegung klarer Grundregeln [Zusammenfassung]

Die Richtlinie legt Vorschriften fur die Nutzung 6ffentlicher Auftrage fur die Erbringung von Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen durch Unternehmen oder nattrliche Personen sowie mogliche Ausnahmeregelungen fest.

ZUSAMMENFASSUNG
Diese Richtlinie legt fest, dass alle Bieter gleich behandelt werden missen und nicht diskriminiert werden durfen, wenn
nationale Behdrden im Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe Bieter zur Abgabe von Angeboten flr Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen auffordern. AuBerdem muss das Verfahren transparent gestaltet werden.

Schwellenwerte
Die fur offentliche Auftrage geltenden Vorschriften missen eingehalten werden, wenn die jeweiligen Auftragswerte
Uber den folgenden Obergrenzen liegen:

e 5.225.000 EUR bei &ffentlichen Bauauftragen (ab 1.1.2016);
135.000 EUR bei Auftragen von zentralen Regierungsbehorden (ab 1.1.2016);
209.000 EUR bei Auftragen von subzentralen offentlichen Auftraggebern und Regierungsbehdrden (ab 1.1.2016);
750.000 EUR bei Auftréagen fur soziale und andere besondere Dienstleistungen.
Die Europaische Kommission Uberprtift diese Schwellenwerte alle zwei Jahre, um festzustellen, ob sie im Hinblick
auf die internationalen Pflichten der EU angepasst werden sollten.

Kriterien

Der Auftrag wird an das wirtschaftlich glinstigste Angebot vergeben, das insbesondere auf der Grundlage des
besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses ermittelt wird. Dieses Kriterium bertcksichtigt Faktoren wie die Kostenwirk-
samkeit insgesamt, die Qualitat, soziale und umweltbezogene Aspekte sowie Handels- und Lieferbedingungen.

Innovation und kleine Unternehmen

Die Richtlinie fuhrt ein neues Verfahren ein, das die Entwicklung von innovativen Waren, Dienstleistungen und Bau-
leistungen férdern soll. Um kleinen Unternehmen die Teilnahme zu erleichtern, werden &ffentliche Auftraggeber
durch die neuen Vorschriften ermutigt, GroBauftrége in einzelne Lose zu unterteilen.

Schutzvorschriften

Die EU-Lander mussen sicherstellen, dass Wirtschaftsteiinenmer und ihre Unterauftragnehmer alle auf EU- und
nationaler Ebene geltenden umweltbezogenen, sozialen und arbeitsrechtlichen Auflagen, Tarifvertrage und jegliche
einschlagigen internationalen Verpflichtungen einhalten.

Insbesondere um einen Missbrauch der Arbeitnehmerrechte zu verhindern, verscharft die Richtlinie die Regelungen
flr ungewohnlich niedrige Angebote.

Ausnahmen

Die Richtlinie fordert in keiner Weise, dass EU-Regierungen Dienstleistungen, die sie selbst erbringen mochten,
anderweitig vergeben. Des Weiteren berUhrt sie nicht die Systeme der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten.

Die Bereiche der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste sind von dieser Richtlinie aus-
geschlossen. Diese werden stattdessen durch Richtlinie 2014/25/EU geregelt.

AuBerdem kdnnen einige Branchen, wie etwa der Bereich der elektronischen Kommunikation, Forschung und Ent-
wicklung, Verteidigung und Sicherheit, unter bestimmten Umstanden ausgenommen werden.

RECHTSAKT
Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die dffentliche Auf-
tragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65-242)

VERBUNDENE RECHTSAKTE

Richtlinie 2014/25/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die Vergabe von
Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243-374)

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die Konzessions-
vergabe (ABI. L 94, 28.3.2014, S. 1-64)

Der volle Textwortlaut der EU-Richtlinie ist hier nachzulesen:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32014L. 0024

200 “Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie
2004/18/EG Text von Bedeutung fur den EWR* EUR-Lex . 2014. Zugriff am 6. Februar 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX:32014L0024.
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4. TAO P029 - Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit, 1930

Artikel 1

1. Bei der Umsetzung seiner aus dem Ubereinkommen entstehenden Verpflichtungen zur Beseitigung von Zwangs-
oder Pflichtarbeit hat jedes Mitglied wirksame MaBnahmen zu ergreifen, um ihre Anwendung zu verhindern und
zu beseitigen, um den Opfern Schutz und Zugang zu geeigneten und wirksamen Rechtsbehelfen und Abhilfe-
maBnahmen, wie zum Beispiel Entschadigung, zu gewahrleisten und um die fir Zwangs- oder Pflichtarbeit Ver-
antwortlichen zu bestrafen.

2. Jedes Mitglied hat in Absprache mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden eine innerstaatliche Politik
und einen innerstaatlichen Aktionsplan zur wirksamen und dauerhaften Beseitigung von Zwangs- oder Pflichtar-
beit zu entwickeln, unter Einbeziehung systematischer MaBnahmen der zustandigen Stellen und gegebenenfalls
in Koordinierung mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden sowie mit anderen in Betracht kommmenden
Gruppen.

3. Die in dem Ubereinkommen enthaltene Definition der Zwangs- oder Pflichtarbeit wird bekraftigt, und daher
haben die in diesem Protokoll genannten MalBBnahmen ein gezieltes Vorgehen gegen den Menschenhandel flr
die Zwecke von Zwangs- oder Pflichtarbeit zu umfassen.

Artikel 2
Die zur Verhttung von Zwangs- oder Pflichtarbeit zu treffenden MaBnahmen haben zu umfassen:

(a) die Aufklarung und Unterrichtung der Menschen, insbesondere derjenigen, die als besonders anfallig gelten, um
zu verhindern, dass sie zu Opfern von Zwangs- oder Pflichtarbeit werden;

(b) die Aufklarung und Unterrichtung der Arbeitgeber, um zu verhindern, dass sie in Zwangs- oder Pflichtarbeits-
praktiken verwickelt werden;

(c) Bemuhungen, um sicherzustellen, dass:

(i) der Geltungsbereich und die Durchsetzung der fur die Verhitung von Zwangs- oder Pflichtarbeit relevanten
Gesetzgebung, gegebenenfalls einschlieBlich des Arbeitsrechts, alle Arbeithehmer und alle Wirtschaftssektoren
mit einschlieBen; und

(i) die Arbeitsaufsichtsdienste und die sonstigen Dienste, die fur die Durchfihrung dieser Gesetzgebung verant-
wortlich sind, gestéarkt werden;

(d) den Schutz von Personen, insbesondere Wanderarbeitern, vor moglichen missbrauchlichen und betrligerischen
Praktiken wahrend des Anwerbungs- und Vermittlungsverfahrens;

(e) die Unterstitzung der Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht sowohl des dffentlichen als auch des privaten Sektors,
um den Risiken von Zwangs- oder Pflichtarbeit vorzubeugen und darauf zu reagieren;

(f) die Bekdmpfung der zugrunde liegenden Ursachen und Faktoren, die die Risiken von Zwangs- oder Pflichtarbeit
erhohen.

Artikel 3

Jedes Mitglied hat wirksame MaBnahmen zu ergreifen zur Ermittlung, zur Befreiung, zum Schutz, zur Erholung und
zur Rehabilitation aller Opfer von Zwangs- oder Pflichtarbeit sowie zur Bereitstellung anderer Formen von Hilfe und
UnterstUtzung.

Artikel 4

1. Jedes Mitglied hat sicherzustellen, dass alle Opfer von Zwangs- oder Pflichtarbeit, ungeachtet ihrer Anwesenheit
oder ihres Rechtsstatus im Hoheitsgebiet, Zugang zu geeigneten und wirksamen Rechtsbehelfen und Abhilfe-
maBnahmen, wie zum Beispiel Entschadigung, haben.

2. Jedes Mitglied hat im Einklang mit den Grundséatzen seiner Rechtsordnung die MaBnahmen zu treffen, die
erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die zustandigen Stellen die Befugnis haben, Opfer von Zwangs- oder
Pflichtarbeit wegen ihrer Beteiligung an unrechtmaBigen Tatigkeiten, zu denen sie als unmittelbare Folge der
ihnen auferlegten Zwangs- oder Pflichtarbeit gezwungen worden sind, nicht strafrechtlich zu verfolgen oder von
einer Bestrafung abzusehen.
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Artikel 5

Die Mitglieder haben zusammenzuarbeiten, um die Verhitung und Beseitigung aller Formen von Zwangs- oder
Pflichtarbeit sicherzustellen.

Artikel 6

Die MaBnahmen zur Anwendung der Bestimmungen dieses Protokolls und des Ubereinkommens sind durch die
innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder durch die zustandige Stelle nach Absprache mit den in Betracht kommen-
den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden festzulegen.

Artikel 7

Die Ubergangsbestimmungen von Artikel 1 Absétze 2 und 3 und der Artikel 3 bis 24 des Ubereinkommens sind zu
streichen.

Artikel 8

1. Ein Mitglied kann dieses Protokoll gleichzeitig mit der Ratifikation des Ubereinkommens oder jederzeit danach
durch Mitteilung seiner férmlichen Ratifikation dieses Protokolls an den Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes zur Eintragung ratifizieren.

2. Dieses Protokoll tritt zwolf Monate, nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder durch den Generaldirektor ein-
getragen worden sind, in Kraft. In der Folge tritt dieses Protokoll fir jedes Mitglied zwdlf Monate nach der Ein-
tragung seiner Ratifikation in Kraft, und das Ubereinkommen bindet das betreffende Mitglied unter Einbeziehung
der Artikel 1 bis 7 dieses Protokolls.

Artikel 9

1. Ein Mitglied, das dieses Protokoll ratifiziert hat, kann das Ubereinkommen unter Einhaltung der dafiir vorgese-
henen Bedingungen in Artikel 30 durch férmliche Mitteilung an den Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes aufkiindigen; die Kindigung wird von diesem eingetragen.

2. Die Kiindigung des Ubereinkommens geméaB dessen Artikel 30 oder 32 hat ohne Weiteres die Wirkung einer
Klndigung dieses Protokolls.

3. Jede Kindigung dieses Protokolls gemal den Absétzen 1 oder 2 dieses Artikels wird erst ein Jahr nach der Ein-
tragung wirksam.

Artikel 10

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion Kenntnis von der Eintragung aller Ratifikationen, Erklarungen und Kindigungen, die ihm von den Mitgliedern
der Organisation mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn die Eintragung der zweiten Ratifikation erfolgt ist,
auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, zu dem dieses Protokoll in Kraft tritt.

Artikel 11

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes Ubermittelt dem Generalsekretar der Vereinten Nationen zur
Eintragung nach Artikel 102 der Charta der Vereinten Nationen vollstandige Ausklinfte Uber alle von ihm eingetrage-
nen Ratifikationen, Erklarungen und Kindigungen.

Artikel 12

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Protokolls sind in gleicher Weise verbindlich.

Der volle Textwortlaut von IAO P029 — Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen Uber Zwangsarbeit, 1930 ist hier nach-
zulesen:

https://www.ilo.org/wemspb/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_319064. pdf

MUSTER LEITFADEN FUR STAATLICHE MASSNAHMEN ZUR PRAVENTION VON MENSCHENHANDEL ZUR ARBEITSAUSBEUTUNG IN LIEFERKETTEN 71



5. C094 — Ubereinkommen iiber die Arbeitsklauseln in den von Behorden
abgeschlossenen Vertragen, 1949 (Nr. 94)

Dieses Ubereinkommen findet auf Vertrage Anwendung, die folgenden Bedingungen entsprechen:
(@) Mindestens eine der Vertragsparteien muss eine Behorde sein;
(b) die Ausfihrung des Vertrages muss in sich schlie3en
(i die Aufwendung von Geldmitteln durch eine Behdrde,
(i) die Beschéaftigung von Arbeitnehmern durch die andere Vertragspartei;
(c) der Vertrag muss zum Inhalt haben
(i die Ausfuhrung offentlicher Bau-, Umbau-, Ausbesserungs- oder Abbrucharbeiten,

(i) die Herstellung, Vereinigung, Behandlung oder Beférderung von Arbeitsstoffen, Zubehdr oder Ausristungs-
gegenstanden oder

(i) die Leistung oder Bereitstellung von Diensten;

(d) der Vertrag muss von einer Zentralbehodrde eines Mitgliedes der Internationalen Arbeitsorganisation abgeschlos-
sen sein, fur das dieses Ubereinkommen in Kraft ist.

Der volle Textwortlaut von C094 — Ubereinkommen Uber die Arbeitsklauseln in den von Behérden abgeschlossenen
Vertragen, 1949 (Nr. 94) ist nachzulesen unter:

https://'www.ilo.org/wcmspb/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/
wems_c094_de.htm
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