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SAZETAK

Op¢i izbori u Bosni i Hercegovini zakazani za 7. listopad 2018. godine predstavljaju odraz
sloZenosti drzavnog ustroja i ukljucuju pet izravnih izbornih utrka za najvise razine zakonodavne i
izvrS$ne vlasti na drzavnoj razini i u oba entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine i Republika
Srpska.

Izborni pravni okvir je posljednji put izmijenjen 2016. godine. Vodeca koalicija u drzavnom
parlamentu imala je interne nesuglasice i svi daljnji napori za izborne reforme su trenutnotacno u
zastoju. Pravo na kandidiranje na izborima i dalje ostaje ograni¢eno uvjetima vezanim za etnicku
pripadnost i prebivaliSte. Presuda Ustavnog suda koja obvezuje reviziju izbornog sustava za Dom
naroda Federacije Bosne i Hercegovine nije sprovedena jo§ od 2016. godine §to nagovjeStava
ustavnu blokadu nakon izbora.

Izbore provode tri razine izbornih povjerenstava na ¢ijem je celu Sredi$nje izborno povjerenstvo
(SIP). Pripreme za Izbore su u tijeku, a propisi koje je usvojio SIP su se odnosili na prethodne
preporuke koje dao Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR). Izborna povjerenstva
koje je do sada posjetila ODIHR Izborna promatracka misija (IPM) su dobro opremljeni i
operativni. Ipak, ve¢ina sugovornika ODIHR IPM-a ne vjeruju u nepristrasnost izborne
administracije sumnjajuci u naklonost po politickoj i1 etnickoj osnovi, a boje se i manipulacija na
dan izbora.

Sustav registracije biraca temelji se na registru stanovniStva. SIP je ustanovilo da je registrirano
ukupno 3.352.933 biraca. I dalje postoji zabrinutost to¢nosti SrediSnjeg birackog registra usprkos
naporima SIP da obrati pozornost na prethodne prijave o visokom broju evidentiranih preminulih
biraca. Oko 78.000 biraca je registrirano da glasa u inozemstvu putem poste ili u diplomatskim
predstavniStvima. SIP je izrazilo zabrinutost o mogucoj zlouporabi osobnih identifikacijskih
dokumenata i krivotvorenih potpisa tijekom registracije za glasovanje izvan zemlje.

Obzirom da je registrirano 60 politi¢kih stranaka, 17 koalicija i 25 neovisnih kandidata za ovu
promatranu izbornu utrku, proces registracije kandidata je odavao dojam ukljucivosti. SIP je
registriralo 15 kandidata za drZzavno predsjedniStvo od koji su samo dva kandidata Zene. Od 733
kandidata za drzavni parlament, 41 posto ¢ine Zene.

Izborna kampanja je zvani¢no pocela 7. rujna 2018. godine. Kandidati se sluze raznim metodama
kako bi doprli do birac¢a. Vec¢ina kandidata su se orijentirali ka vlastitim etnickim zajednicama.
Medunarodna zajednica je apelirala da se kandidati uzdrze od retorike koja promovira podjele.
Oporba i1 gradansko drustvo izrazili su zabrinutost radi nedostatka pristupa medijima, radi
postojanja povlastenog tretman kandidata koji su trenuta¢no na funkcijama, a koji im pruzaju vlasti,
i radi postojanja zlouporabe javnih resursa. Stranke nisu ponudile koje promoviraju sudjelovanje
Zena i osoba sa invaliditetom na izborima.

Mediji su raznoliki, ali ipak podijeljeni po etnickim linijama. Manjak transparentnosti o tome tko
posjeduje medije, ograniCeno oglaSivacko trziSte, Cinjenica da novinari nemaju pristup
informacijama kao i razni oblici pritiska na novinare su iskazane kao trenutnace zabrinutosti. Zakon
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zahtijeva da mediji osiguraju fer, izbalansirano i nepristrano pracenje a Regulatorna agencija za
komunikacije nadzire odredene javne i privatne medijske emitere kako bi ustanovila da li postivaju
zakone.

*  Diskriminatorni ustavni i pravni okvir onemogucava pasivno biracko pravo pripadnicima
nacionanih manjina. Romska populacija se suocava sa specificnim izazovima u svezi sa njihovim
sudjelovanjem na izborima $to ukljucuje manjak pristupa informacijama, loSe obrazovanje kao i
drustvenu i gospodarsku ranjivost.

* Do sada je SIP podnesno vise od 30 prigovora, a sli¢an broj zalbi je predat Sudu. Ove Zalbe se
odnose na imenovanje izbornih povjerenstava, registraciju politickih stranaka i1 kandidata kao i
prijevremene aktivnosti vezane za kampanju. SIP je odbilo vise od 9.100 zahtjeva za glasovanje
izvan zemlje od kojih su zalbe za preko 1.000 zahtjeva bile neuspjesne na Sudu.

I1. UvVOD

Nakon poziva za promatranje Op¢ih izbora 7. listopada 2018. godine koji su uputile vlasti u Bosni i
Hercegovini i na temelju preporuka Misije za procjenu potreba koja je trajala od 25. do 27. lipnja 2018.
godine, ODIHR je 27. kolovoza 2018. godine formirao i stavio u funkciju Izbornu promatracku misiju
(IPM). Misija, koju predvodi veleposlanik Peter Tejler, sastoji se od 12 stru¢njaka sa sjediStem u
Sarajevu i 22 dugoroéno angaziranih promatra¢a rasporedenih $irom zemlje. Clanovi Misije dolaze iz
22 drzave - sudionice OESS-a. Za potrebe na dan izbora, ODIHR je od drzava sudionica zatrazio da
osiguraju 300 kratkorocno angaziranih promatraa da nadziru proces glasovanja, brojanja glasova i
izrade tabelarnog pregleda rezultata. Opseg rada Misije obuhvaca sve izravne izbore na drzavnoj i
entitetskoj razini. Izbori na Zupanijskoj razini ¢e se uzeti u obzir samo do mjere do koje imaju utjecaj
na izbore na drzavnom i entitetskoj razini. ODIHR je od 1996. godine promatrao devet izbora u Bosni
i Hercegovini.'

III. POZADINA I POLITICKI KONTEKST

Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta: Federacije BiH (FBiH) i Republike Srpske (RS). Pored
entiteta, Brcko Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave. Slozeni pravni i
administrativni okvir rezultat je Opceg okvirnog sporazuma za mir (Daytonski sporazum) iz 1995.
godine. Drzavni ustav prepoznaje Bosnjake, Srbe i Hrvate kao tri konstitutivna naroda. Gradani se
takoder mogu izjasniti kao Ostali time $to se identificiraju kao pripadnici neke druge grupe ili §to
izaberu da ne Zele biti pripadnici niti jedne etni¢ke grupe.

Politicka scena je polarizirana po etnickim linijama. Utrke su uglavnom izmedu politickih stranaka
unutar istih etni¢kih zajednica. U FBiH, Stranka demokratske akcije (SDA), Savez za bolju buduénost
(SBB) kao i drugi kandidati ratunaju na potporu Bosnjaka dok Hrvatska demokratska zajednica Bosne
i Hercegovine (HDZ BiH), Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) i druge stranke

traze naklonost Hrvata. Socijal-demokratska partija (SDP), Demokratska fronta (DF) 1 nekoliko drugih
stranaka imaju multi-etnicki pristup iako bazu njihove potpore ¢ine BoSnjaci. U RS-u, Savez nezavisnih
socijal-demokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS), Partija demokratskog progresa (PDP) i
Narodni demokratski pokret (NDP) se, izmedu ostalih, natjecu za glasove Srba. Od proslih izbora,
pojavilo se nekoliko novih politickih igraca Sto ukljucuje one nastale kao rezultat otcjepljenja od SDA.

Vodeca koalicija koja je formirana nakon izbora 2014. godine je imala internih nesuglasica koje su
znacajno ometale donoSenje odluka, §to ukljucuje reformske napore koji se ticu potencijalnog
pridruzivanja Europskoj uniji. Parlamentarna skupstina BiH jo$ uvijek nije izmijenila dio Izbornog

! Pogledati prethodne izvjes¢e ODIHR-a o Bosni i Hercegovini.
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zakona koji se ti¢e mehanizma za uspostavljanje Doma naroda FBiH $to je bilo potrebno kako bi
ispostovala presuda Ustavnog suda iz 2016. godine a koja se odnosi na ovo pitanje. Skoro svi
sugovornici ODIHR IPM naveli su postojanje opée razoCaranosti medu stanovniStvom, a posebno medu
mladim biracima, Sto je rezultat politicke i gospodarske stagnacije.

IV.  PRAVNI OKVIR

Izbori su prvenstveno regulirani Ustavom Bosne 1 Hercegovine iz 1995. godine, Izbornim zakonom iz
2001. godine, Zakonom o financiranju politickih stranaka iz 2012. godine, Zakonom o drZavljanstvu iz
1997. godine, kao i propisima SIP. Dejtonski sporazum, entitetski ustavi i zakon se takoder
primjenjuju.’

Povjerenstvo za izmjenu i dopunu izbornog zakonodavstva je utemeljeno 2015. godine.” Na temelju
prijedloga ovog Povjerenstva, Izborni zakon i Zakon o financiranju politi¢kih stranaka su izmijenjeni
2016. godine. Izmedu ostalog, ove izmjene ukljucuju prosirenje popisa nepravilnosti i sankcija vezanih
za nepravilnosti u financiranju kampanja, niZe pragove za povrat izbornih pologa kandidatima, veci
prag za izbor kandidata sa otvorene liste i sedmodnevni rok da kandidat, koji je pobijedio, prihvati ili
odbije mandat. Nekoliko sugovornika ODIHR IPM su izrazili ozbiljne zabrinutosti o manjku politicke
volje da se pristupi izbornim reformama.

Pravni okvir i1 dalje ograni¢ava pravo kandidiranja po osnovu etnicke pripadnosti i prebivalista. Kako
bi ostvarili pravo kandidiranja za ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i za predsjednika i
potpredsjednika Republike Srpske, gradani se moraju izjasniti kao BoSnjaci, Hrvati ili Srbi 1 moraju
imati prebivalidte u odgovarajuéem entitetu.* Europski sud za ljudska prava (ECHR) je vise puta
zakljucio da ova ograni¢enja nisu sukladna Europskoj konvenciji o ljudskim pravima.

Ustavni sud je 2016. godine ponistio odredbe Izbornog zakona vezane za izbor izaslanika u Dom naroda
Parlamenta FBiH koji vrie Zupanijske skupstine.® Kao rezultat, ostaje pravna praznina koja se tice
dodjele mandata u Domu naroda Parlamenta FBiH, a koja moZe utjecati na formiranje drugih
. . e 7
mstitucyja.

V. IZBORNI SISTEM

U okviru slozenog institucionalnog sustava, op¢i izbori ukljucuju utrke za izravne izbore koji se
odrzavaju na tri razine. Na drzavnoj razini, biraci biraju ¢lanove PredsjedniStva BiH i zastupnike u

Naime, to su Ustav FBiH iz 1994. godine i Ustav RS iz 1992. godine, Zakon o politickim udruzenjima FBiH iz
1990. godine, RS-a iz 1996. godine i Brcko Distrikta iz 2012. godine, Zakoni o financiranju politickih stranaka RS-
a iz 2008. godine i Br¢ko Distrikta iz 2004. godine. FBiH nema zakon o financiranju politickih stranaka.

Ovo zajednicko parlamentarno povjerenstvo se sastoji po tri predstavnika iz SIP-a, Vijeca ministara i oba doma
drzavnog parlamenta. Ovo povjerenstvo je odrzalo 18 sjednica kojima su prisustvovali razli¢iti promatraci.

Biraci iz RS-a mogu glasovati samo za srpskog kandidata ¢lana Predsjednistva BiH, dok biraci iz FBiH mogu
glasovati samo za boSnjackog ili hrvatskog ¢lana Predsjednistva BiH. Pripadnik srpskog naroda sa prebivalistem u
FBiH kao i pripadnik bo$njackog ili hrvatskog naroda sa prebivali§tem u RS-u ne mogu se kandidirati za ¢lana
Predsjednistva BiH. Samo kandidati koji samoizjasnjavanjem izjave da pripadaju jednom od tri konstitutivna
naroda mogu se kandidirati za funkcije entitetskog predsjednika.

Vidjeti, izmedu ostalog, presude ECHR u slucajevima Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, Zorni¢ protiv
Bosne i Hercegovine, Pilav protiv Bosne i Hercegovine i Slaku protiv Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud je djelimi¢no prihvatio prigovor Boze Ljubi¢a (HDZ BiH) i ponistio odredbe koje zahtijevaju da
svakom od konstitutivnih naroda bude dodjeljen po namjanje jedan mandat u svakoj zupaniji kao i prijelazne
odredbe koje specificiraju broj izaslanika iz reda Bo$njaka, Hrvata i Srba iz svake Zupanije. Trenutno se ¢eka odluka
Ustavnog suda za jo§ jedan prigovor vezan za istu materiju.

Ustav FBiH propisuje da se Dom naroda FBiH sastoji od 58 izaslanika od kojih po 17 dolazi iz svakog od tri
konstitutivna naroda i 7 izaslanika iz reda Ostalih. Dom naroda FBiH ima ulogu u odabiru predsjednika i
potpredsjednika FBiH kao i u formiranju vlasti FBiH i BiH PD.
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Zastupni¢kom domu BiH (ZD BiH). Na entitetskoj razini, gradani registrirani u FBiH biraju ¢lanove
Zastupni¢kog doma FBiH (ZD FBiH), dok oni registrirani u RS-u biraju predsjednika i dva
potpredsjednika RS-a kao i ¢lanove Narodne skupstine RS (NS RS). U FBiH ¢e se odrzati i izbori za
deset zupanijskih skupstina. Pored navedenog, odrzati ¢e se i neizravni izbori za gornje domove
drzavnog i oba entitetska parlamenta kao i za predsjednika i dva potpredsjednika FBiH.

Tri ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine se biraju prostom veéinom na dvije odvojene
kandidacijske liste u dva entiteta.® Predsjednik i potpredsjendici RS-a takoder se biraju prostom
ve¢inom glasova. Kandidat koji dobije najvise glasova postaje predsjednik, dok dva najviSe rangirana
kandidata iz reda druga dva konstitutivna naroda postaju potpredsjednici.

Vecina ¢lanova Zastupni¢kog doma BiH, Zastupni¢kog doma FBiH kao i NS RS biraju se u viSe¢lanim
izbornim jedinicama (V1J). Mandati u VIJ se dodjeljuju politickim subjektima koji su dobili najmanje
3 posto od ukupnog broja vazeéih glasova u odgovarajuéim VIJ kao i pojedinaéni kandidati.” Nakon
izmjena Izbornog zakona 2016. godine, prag za izbor kandidata sa otvorene liste je povecan sa 5 na 20
posto od vazecih glasova. Inace, mandati se dodjeljuju kandidatima prema njihovom redoslijedu na listi.
Nakon pocetne dodjele mandata u VIJ, kompenzacijski mandati se dodjeljuju prema zatvorenim
stranackim listama kako bi se osigurala adekvatna proporcionalna zastupljenost stranaka i koalicija na
entetskoj razini.'’ Nadalje, Izborni zakon propisuje minimalnu zastupljenost odnosno &etiri mandata za
svaki od tri konstitutivna naroda u slu¢aju ZD FBiH i NS RS.

Granice VIJ nisu revidirane svake Cetiri godine kako zakon nalaZe sa izuzetkom granica VI1J za BiH
Zastupni¢ki dom u RS."!

VI. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Izbore sprovodi Sredi$nje izborno povjerenstvo (SIP), 143 opcinska izborna povjerenstva, ukljucujuci
14 gradskih izbornih povjerenstava, Izborno povjerenstvo Brcko Distrikta kao 1 5.649 birackih odbora
(BO). Glasovanje van zemlje ¢e se vrSiti putem poSte i na 10 birackih mjesta uspostavljenih u
veleposlanstvima i konzulatima u inozemstvu.

SIP je trajna institucija koji je odogovorna za sveukupno sprovodenje izbora. Ova institucija odrzava
javne sesije na redovitoj i ad hoc osnovi. Odluke SIP se objavljuju u Sluzbenom glasniku i na internet
stranici SIP. Svih sedam ¢lanova SIP imenuje BiH Zastupnic¢ki dom na mandat u trajanju od sedam
godina. SIP trenutno ima jednu ¢lanicu. Predsjednika SIP izmedu sebe biraju ¢lanovi SIP i to na temelju
principa rotacije s tim da jedan Bo$njak, jedan Hrvat, jedan Srbin i jedan pripadnik Ostalih pojedna¢no
sluZze mandat u trajanju od 21 mjesec. Mandat trenutne predsjednice istje¢e 30. rujna 2018. godine i SIP
mora izabrati novog predsjednika.

Jednog Bosnjaka i jednog Hrvata biraju birac¢i iz FBiH, dok jednog Srbina biraju biraci iz RS-a. Bira¢i registrirani
u FBiH mogu glasovati samo za kandidata iz reda Bo$njaka ili Hrvata, ali ne za oba. Biraci u Br¢ko Distriktu glasuju
za kandidate iz FBiH ili RS-a, u ovisnosti od entitetskog drzavljanstva.

Politicki subjekat jeste stranka, koalicija, neovisni kandidat ili lista nezavnih kandidata koji su registrirani za
sudjelovanje na izborima. Sukladno sa Saint-Lague metodom, dodjela mandata u VIJ medu politickim subjektima
koji imaju pravo na mandat se vr$i prema najve¢im izbornim kvocijentima. Neovisnim kandidatima su dodijeljeni
koeficijenti jednaki broju svojih odgovarajucih glasova.

Zastupnicki dom BiH sastoji se od 42 zastupnika: 21 zastupnik se bira iz pet VIJ u FBiH i 9 iz tri VIJ u RS-u.
Dodatnih sedam zastunika biranih iz FBiH i pet zastupnika biranih iz RS dobivaju kompenzacijske mandate.
Zastupnic¢ki dom FBiH se sastoji od 98 zastupnika od kojih se 73 bira u 12 VIJ, a 25 dobiva kompenzacijske
mandate. NS RS sastoji se od 83 ¢lanova od koji se 63 bira u 9 VI1J, a 20 dobiva kompenzacijske mandate. Brcko
Distrikt je uklju¢en u VIJ FBiH. Zatvorene kandidacijske liste za kompenzacijske mandate smiju ukljucivati samo
kandidate na otvorenim listama.

i U RS-u, granice V1J za PD BiH su revidirane 2014. 1 2018. godine
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OIP nadlezna su za nadziranje procesa glasovanja i prebrojavanja glasova na birackim mjestima kao i
za unos podataka o preliminarnim rezultatima izbora. OIP su trajne institucije koje imenuju opcinske
vlasti na period od sedam godina, a njihova imenovanja odobrava SIP. Clanstvo u OIP treba da odrazava
etni¢ki sastav opéine prema posljednjim podacima o popisu stanovnistva iz 2013. godine. Zene &ine 46
posto od ukupnog broja &lanova OIP, ali su na &elu svega jedne tre¢ine OIP.'* SIP je organiziralo
programe obuke Sirom zemlje za OIP koje su nadalje odgovorne za obuku ¢lanova BO. SIP je objavilo
materijale za informisanje biraca u tiskanim medijima. ODIHR IPM je primijetila da su pripreme za
predstojece izbore u tijeku i da su OIP, koje su do sada posjecene, dobro opremljene i operativne.

Clanovi BO sprovode proces glasovanja i brojanja glasova na bira¢kim mjestima. Prvi put ée se koristiti
prozirne glasacke kutije sa ciljem povecanja transparentnosti. BO imaju po tri ili pet clanova u ovisnosti
od veli¢ine okruga. OIP imenuju BO na osnovu nominacija koje daju izborni kandidati. Veliki broj OIP
su porucili ODIHR IPM da im politi¢ki subjekti nisu nominirali dovoljno kandidata te su zbog toga
morali sami da imenuju ¢lanove BO S§to zakon i nalaze. Stoga, sve OIP nisu uspjele formirati sve svoje
BO do isteka zakonskog roka." OIP i politi¢ke stranke djelomiéno pripisuju nedostatak kandidata za
¢lanove BO tome §to ¢lanovi BO primaju niske naknade.

Veliki broj sugovornika ODIHR IPM izrazili su zabrinutost da ¢lanovi BO sluZze politickim interesima.
Prema njima, imenovanje BO je formalno vr$eno sukladno zakonu iako postoje brojne tvrdnje OIP,
stranaka i gradana promatraca da izborni kandidati trguju pozicijama u BO kako bi dobili kontrolu nad
aktivnostima koje vrSe BO. Fiktivni kandidati se navodno registriraju za mjesta u BO kako bi ih mogli
prodati drugim zainteresiranim strankama. Kako bi se ova vrsta trgovanja smanjila, SIP je naredilo OIP
da javno objave zvani¢nu pripadnost ¢lanova BO.

Sugovornici ODIHR IPM izrazili su da nemaju povjerenja u nepristrasnost svih razina izborne
administracije uglavnom radi sumnje da ¢lanovi OIP imaju politicku i etnicku naklonost. Veliki broj
sugovornika su izrazili zabrinutost o mogu¢im manipulacijama na dan izbora pogotovo tijekom brojanja
glasova i tabeliranja rezultata.

VII. REGISTRACIJA BIRACA

Gradani stariji od 18 godina na dan izbora imaju pravo glasa, osim ako im nije oduzeta pravna
spopsobnost ili su liSeni prava glasa zbog ozbiljne krivicne presude sto ukljucuje i1 presudu za ratni
zlo€in.

Osim u slucaju glasovanja van zemlje, registracija biraca je pasivna a SrediSnji biracki popis (SBP) se
temelji na registru stanovistva. Biraci koji glasaju iz inozemstva se moraju registrirati za opce izbore 1
mogu da odaberu da li ¢e glasacke lisi¢e slati poStom ili ¢e glasovati osobno u jednom od diplomatskih
predstavnistava.'* Sukladno preporukama ODIHR-a, biradi ¢e na ovim izborima morati slati svoje
glasacke listi¢e preporucenom postom. SIP odrzava SBP i odgovorno je za njegovu to¢nost i cjelovitost.
Zakon nalaze da sve politicke stranke mogu traziti i dobiti besplatan primjerak birackih popisa za izbore
u kojima one sudjeluju.

Biraci su mogli traziti ispravku svojih podataka do 23. kolovoza 2018. godine putem opcinskih
institucija.'> Nakon toga je SIP zaklju¢ilo SBP i 30. kolovoza 2018. godine objavilo da je ukupan broj
registriranih birac¢a 3.352.933. SIP je obvezno poslati kona¢ne biracke popisa OIP najkasnije do 17.

Prema Izbornom zakonu i Zakonu o ravnopravnosti spolova, OIP i BO trebaju imati najmanje po 40 posto ¢lanova
svakog od spolova dok u tro¢lanim povjerenstvima treba da budu zastupljena oba spola.

Ovakvi slucajevi su prijavljeni u Brékom, Livnu i Sarajevu.

Biraci su se za glasovanje izvan zemlje mogli registrirati od raspisivanja izbora do 24. srpnja 2018. godine. Ukupno
77.814 biraca se na ovim izborima registriralo za glasovanje izvan zemlje.

Bira¢i mogu provjeriti svoje podatke online na internet stranici SIP.
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rujna 2018. godine. Biraci koji se ne nalaze na birackom popisa na dan odrzavanja izbora, a imaju
vazeéu osobnu iskaznicu i imaju dokaz o prebivaliStu, kao i biraci registrirani za glasovanje u
inozemstvu, a koji se zateknu u BiH na dan odrzavanja izbora, mogu glasovati putem nepotvrdenih
glasackih listiéa.'

Interno raseljene osobe koje zive u Bosni i Hercegovini imaju pravo birati da li ¢e glasovati na birackom
mjestu prema svom privremenom prebivaliStu pod uvjetom da su na tom prebivaliStu duze od Sest
mjeseci, ili mogu birati da glasuju na posebnim “birackim mjestima za glasovanje u odsustvu” za
izbornu jedinicu u kojoj su bili registrirani prije nego su raseljeni.'’

Mnogi sugovornici ODIHR IPM izrazili su zabrinutosti u svezi to¢nosti CBS posebice zbog prethodnih
prijava o velikom broju preminulih biraca. U pripremama za ove izbore, SIP je zajedno sa drzavnim i
entitetskim institucijama poduzelo niz mjera kako bi se poboljsala to¢nost SBP §to ukljucuje i brisanje
podataka preminulih osoba. Obzirom da je SIP je iz razlicitih razloga odbila 9.136 zahtjeva za
glasovanje izvan zemlje, izrazila je zabrinutost o mogucoj zlouporabi osobnih identifikacijskih
dokumenata i krivotvorenja potpisa.'® SIP namjerava ove slu¢ajeve uputiti uredu tuzitelja radi daljnje
1strage.

VIII. REGISTRACIJA I NOMINACIJA KANDIDATA

Pravo na kandidiranje na izborima ovjerava SIP koja takoder ovjerava kandidacijske liste. Kandidate
za sve izbore mogu nominirati politi€¢ke stranke i koalicije ili se oni kandiduju samostalno. Pravo
kandidiranja je ogranic¢eno po osnovu etnicke pripadnosti i prebivaliSta (vidjeti Pravni okvir).

Da bi se registrirali, kandidati, politicke stranke, koalicije 1 neovisni kandidati moraju SIP predati
potpise potpore' i izborne pologe.”’ Svaki bira¢ moze dati potpis potpore za samo jednu politicku
stranku ili neovisnog kandidata. Medu kandidatima na kandidacijskim listama za primarne i
kompenzacijske mandate, zastupljenost oba spola mora biti najmanje 40 posto pri cemu postoje posebni
zahtjevi o rasporedivanju kandidata na listama.”'

Proces registracije kandidata je opéenito odavao dojam inkluzivnost i niti jedan od sugovornika ODIHR
IPM nije izdvojio probleme vezane za ovu proceduru. SIP je registrirao 60 politickih stranaka, 17
koalicija 1 25 neovisnih kandidata koji su registrirani za ove izbore. Nakon ovjere kandidacijskih listi,
SIP je registrirao 3.515 kandidata od kojih svega 41,6 posto Cine Zene. Za PredsjedniStvo Bosne i

Neotvrdeni glasacki lisiti¢i se predaju na posebno odredenim birackim mjestima a broje se u Glavnom centru za
brojanje glasova u Sarajevu nakon provjere podataka o bira¢ima u SBP. Ova biracka mjesta su odredena u svakoj
opéini.

SIP je registriralo 8.306 biraca koji ¢e glasovati na 128 birackih mjesta za glasovanje u odsustvu. Njihovi listi¢i ¢e
se takoder prebrojavati u Glavnom centru za brojanje glasova u Sarajevu.

Prema izjavi SIP, zahtjevima za registraciju izvan zemlje ¢esto su nedostajali podaci vezani za dokaz o identitetu,
drzavljanstvu ili boraviStu, a znacajan broj prijava su imali iste adrese u inozemstvu.

Politicke stranke i neovisni kandidati moraju predati 5.000 potpisa potpore za Predsjednistvo BiH i ZD BiH, 3000
potpisa potpore za izbore predsjednika i potpredsjednika RS-a, ZD FBiH i NS RS. Osim u slu¢aju predsjednickih
izbora, stranke nisu obavezne prikupiti potpise potpore ukoliko imaju zastupnike u zakonodavnom tijelu za koje se
kandidiraju ili u odgovaraju¢im zakonodavnim tijelima na viSoj razini.

20 Polozi za registraciju za Predsjednistvo BiH i PD BiH iznose 20.000 KM (oko 10.200 EUR; 1,96 KM = 1 EUR)
odnosno 14.000 KM za izbore na entitetskoj razini. Polog se vraca onima koji dobiju barem 3 posto glasova u utrci
temeljenoj na principu proporcionalnosti ili koji pobijede u utrci za predsjednika (potpredsjednika) ili dobiju barem
tri posto od glasova koje je dobio izabrani predsjednik (potpredsjednik).

Izborni zakon propisuje da manje zastupljen spol mora biti uvrSten u svaku listu po sljede¢em redoslijedu: barem
jedan kandidat iz manjinskog spola medu prva dva kandidata, dva — medu prvih pet kandidata, tri — medu prvih
osam kandidata, itd. Ukoliko lista nije sukladna zahtjevima vezanim za spol, SIP je moze poslati natrag strankama
radi ispravke ili registrirati dio liste koji je sukladnan kvotama i redoslijedu rasporeda kandidata ili moze odbiti
registraciju.
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Hercegovine, SIP je registrirao 15 kandidata od koji su samo dva kandidata Zene i1 733 kandidata za ZD
BiH od kojih 41 posto Cine Zene.

IX. OKRUZENJE IZBORNE KAMPANJE I FINANCIRANJE KAMPANJE

Izborna kampanja je zvani¢no zapocela 7. rujna 2018. godine, a zavrSava se jedan dan prije dana izbora.
Ipak, nekoliko stranaka je zapocelo kampanju prije pocetka zvani¢ne kampanje. Vlasti su obavezne
osigurati jednak tretman svim kandidatima za pristup javnim mjestima i objektima za potrebe kampanje
Sto ukljucuje i odrZzavanje sastanaka i izlaganje plakata i panoa. Organizacija javnih dogadaja se mora
najaviti 24 sata unaprijed.

Glavne metode kampanje koje je ODIHR IPM do sada primijetila su plakati i panoi, televizijske debate,
oglaSavanje u medijima kao i tradicionalne metode dopiranja do birac¢a kao §to je vrbovanje na ulicama
sa podjelom letaka i ostalih stranacki rekvizita, javni skupovi i kampanja od vrata do vrata. lako se
drustveni mediji smatraju sve mo¢nijim sredstvom za svrhe vodenja kampanje, veliki broj sugovornika
ODIHR IPM izrazili su zabrinutosti vezane za manjak regulative i mogucu zlouporabu drustvenih
medija.

Uz nekoliko znacajnih iznimki, kandidati se orijentiraju ka vlastitim etni¢kim zajednicama. Istaknute
su poruke nacionalistickog karaktera a druStveno - gopodarska pitanja kao Sto su korupcija,
nezaposlenost, obrazovanje i migracija su sporednog znacaja. Kampanja se uglavnom fokusira na
licnosti. Jednakost spolova nije istaknuta tema, a kada jeste onda se fokusira na pitanja obitelji.
Opc¢enito, kandidati nisu pro-aktivni u promoviranju sudjelovanja Zena i osoba sa invaliditetom u
izborima.

Oporbene politicke stranke 1 predstavnici gradanskog drustva su ODIHR IPM-u izrazili svoje
zabrinutosti 0 navodnom nedostatku jednakosti u odnosu na pristup javnim medijima, pristrasnom
medijskom pracenju, povlaStenom tretmanu koje vlasti daju kandidatima koji su u sadasnjoj vlasti 1
zlouporabi administrativnih resursa koju vrSe vladajuce stranke. Skoro svi sugovornici ODIHR IPM su
naznacili da politizacija javnog sektora, najveceg poslodavca u zemlji, moze stvoriti kulturu ovisnosti
o takvoj vrsti zaposlenja na taj nacin stvarajuc¢i odanost koja prelazi u glasovanje za kandidate koji su u
sadasnjoj vlasti.

U dvije odvojene izjave date na poc¢etku kampanje, medunarodna zajednica je trazila od kandidata da
se suzdrze od negativne i neodgovorne retorike kao i retorike podjela pri cemu je i poslala je apel
vlastima da osiguraju integritet izbornog procesa i pozvala gradane da glasuju.*

Politicki subjekti se financiraju sredstvima iz entitetskih proracuna, vlastitim sredstvima, ¢lanarinama 1
donacijama pojedinaca i pravnih osoba. Stranke u drzavnom parlamentu su financirane iz drzavnog
proracuna na godis$njoj osnovi. Na godi$njoj osnovi, pojedinci mogu donirati do 10.000 KM, ¢lan
stranke do 15.000 KM a pravne osobe do 50.000 KM. Zabranjene su strane i anonimne donacije,
donacije institucija javnog financiranja, iz religijskih izvora i od osoba koja imaju ugovor o javnim
nabavama u iznosu vec¢em od 10.000 KM u tijeku jedne godine su sve zabranjene. Za svaki izbornu
razinu, kandidat moze potrositi do 0,30 KM po registriranom biracu.

Nakon izmjena Zakona o financiranju politi¢kih stanaka, popis financijskih neregularnosti i sankcija je
prosiren a sukladno prethodnim preporukama ODIHR i Grupe zemalja Vije¢a Evrope za borbu protiv
korupcije (GRECO). Politicke stranke su obavezne objaviti svoja godi$nja financijska izvjeS¢a na
svojim internet stranicama i vrSiti reviziju financija svojih lokalnih ogranaka. Pored toga, politicki

2 Vidjeti izjavu Upravnog odbora Vijeéa za implementaciju mira, Misije OESS i Vije¢a Europe i izjavu EU

Delegacije i Speciajlnog predstavnika EU u Bosni i Hercegovini.
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subjekti moraju koristiti bankovne racune koji su odredeni za svrhe kampanje za ove op¢e izbore. Nakon
registriranja za izbore, polticke stranke i kandidati moraju dostaviti imovinske kartice i privremena
financijska izvje$¢a za prethodna tri mjeseca. SIP je izjavilo da je primilo privremena izvjes¢a od svih
registriranih stranaka i neovisnih kandidata. Konac¢na financijska izvjes¢a se moraju predati u roku 30
dana nakon zvani¢ne objave rezultata izbora. SIP-ov Odjel za reviziju nadzire financiranje stranaka i
kampanje. SIP moze nametnuti sankcije za neregularnosti §to ukljucuje i nepodnoSenje financijskih
izvjescéa 1 zlouporabu drzavnih resursa za svrhe kampanje.

X. MEDIJI

Medijsko okruZenje je raznoliko ali podijeljeno po etni¢kim linijama. Brojni sugovornici ODIHR IPM-
a izrazili su zabrinutost u svezi sa pristranom uredivac¢kom politikom i naveli da su javni i privatni
mediji podlozni pritisku politi¢kih i gospodarskih elita. Postoje i zabrinutosti o fizickim nasrtajima 1
ostalim oblicima pritiska na novinare.” Predstavnik OESS-a za slobodu medija (RFoM) je prethodno
naglasio da se mora jacati medijski pluralizam, postivati neovisnost i odrzivost javnog servisa i zastititi
sigurnost novinara.”* Sugovornici ODIHR IPM-a naveli su manjak transparentnosti o tome tko
posjeduje medije, ograni¢enu medijsku konkurenciju, ogranien pristup informacijama i slabo
oglasivacko trziste kao glavne probleme u ovoj oblasti.

Izborni zakon i propisi SIP-a reguliraju medijsko pokrivanje predizborne kampanje i zahtijevaju da 1
javni 1 privatni mediji pruze fer, izbalansirano i nepristrano pracenje, posebice u informativhom
programu, intervjuima i raspravama o trenutacnim politiCkim problemima. Javni mediji moraju
osigurati svim kandidatima najmanje tri minute besplatnog emitiranja po jednakoj osnovi. Kandidat
moze kupiti tjedno najviSe 30 minuta placenih termina emitiranja kod javni emitera a kod privatnih
emitera najvise 60 minuta tjedno.” Ukoliko privatni mediji odluée dati besplatne termine emitiranja,
moraju se pridrzavati istih pravila kao javni mediji. Neki privatni kanali su organizirali debate na
plac¢enoj osnovi.

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) rjeSava prigovore koje se odnose na izbore i namece
sankcije medijima za ucinjene prekrSaje. RAK je do sada primio jedan prigovor u svezi sa neregularnim
izvjeStavanjem o ispitivanjima javnog mnijenja. RAK je naveo da je za ovu izbornu kampanju pocela
da prati kanale javnih servisa na drZzavnoj i entitetskoj razini kao i Cetiri TV kanala u privatnom
vlasnistvu.*® Vijece za tisak, samoregulatorno tijelo za tisakne medije, rjesava zalbe koje se odnose na
tisakne medije, ali ne posjeduje ovlasti sankcioniranja.

Na dan 2. rujna 2018. godine, ODIHR IPM je zapocela sa kvalitativnim i kvantitativnim pra¢enjem 11
TV kanala, $est novina i kvalitativnu analizu Sest online medija. >’

XI. SUDJELOVANJE NACIONALNIH MANJINA

3 Nedavni napad na novinara BN TV Vladimira Kovacevica se desio 26. kolovoza 2018. godine. Njega su brutalno

pretukli dvojica nepoznatih napadaca u Banja Luci.

Vidjeti izjavu za tisak od OESS RFoM od 20. travnja 2018. godine

Plac¢ena reklama ne smije biti emitirana 15 minuta prije i poslije vijesti.

RAK ne vrsi sustavno pracenje medija izvan perioda vodenja kampanje i djeljuje prema primljenim prigovorima.
Praéenje se vrsi na dnevnoj osnovi od 18:00 do 24:00 sata na javnim emiterima BHT1, FTV i RTRS (Banja Luka)
kao i privatnim emiterima Hayat TV, N1 i OBN. Pored toga, glavni informativni programi se prate na Al Jazeera
Balkans, BN (Bijeljina), Face TV, Pink TV, i TV1. Tiskani mediji koji se prate su Dnevni Avaz, Dnevni List, Glas
Srpske, Nezavisne Novine, Oslobodenje i Vecernji List. ODIHR IPM takoder prati vijesti vezane za izbore na online
medijima www.bljesak.ba, www.dnevnik.ba, www.klix.ba, www.mondo.ba, www.srpskainfo.com i

WWww.vijesti.ba.
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Clanovi nacionalnih manjina koji se ne deklariraju kao pripadnici jednog od tri konstitutivna naroda se
smatraju “ostalima” 1 bivaju im uskracena odredena pasivna biracka prava na osnovu etnicke
pripadnosti i prebivalita. Diskriminatorna priroda ustavnog i pravnog okvira koju su ostro kritizirali
sugovornici ODIHR IPM, pripadnici nacionalnih manjina, do sada nije bila tema rasprave (vidjeti
Pravni okvir).

Postoji 17 zvani¢no priznatih nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini.® Veéina njih ima veoma
malen broj &lanova.*’ Najzastupljenija manjina su Romi koja prema popisu stanovnistva iz 2013. godine
broji 12.583 ¢lana mada se smatra da je istinski broj pripadnika Roma znatno ve¢i. Predstavnici romske
populacije susreli su se sa predstavnicima ODIHR IPM i naglasili neke od specifi¢nih izazova u svezi
sa njihovim sudjelovanjem na izborima $to ukljucuje manjak pristupa informacijama, loSe obrazovanje,
standarde pismenosti kao 1 drustvenu i gospodarsku ranjivost koji mogu stvoriti pritisak na birace.

XII. PRIGOVORI I ZALBE

Biraci ili politi¢ki subjekti ¢ija su prava povrijedena mogu izbornim povjerenstvima podnijeti prigovore
u vezi sa izborima. Zalbe protiv odluka OIP se predaju SIP radi donoSenja kona¢ne odluke. Zalbe protiv
odluka SIP se podnose Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine cije odluke su konacne.
Prigovori se moraju dostaviti u roku od 24 sata od ucinjene povrede, a Zalbe u roku od 48 sati od dana
donoSenja odluke. Izborna povjerenstva moraju rijesiti prigovore u roku od 48 sati, a sudovi u roku od
tri dana. Zakon ne zahtijeva da izborna povjerenstva sud odrze javne rasprave, a sluc¢ajevi vezani za
izbore se rjeSavaju na temelju pismenih prijava. Sluc¢aj se moze proslijediti tuzitelju na daljnje
postupanje ako sadrzi elemente kaznenog djela.

SIP posjeduje registar prigovora koji nije dostupan javnosti. ODIHR IPM je upoznata sa oko 35
prigovora koje su dostavljene SIP a odnose se na imenovanje opc¢inskih izbornih povjerenstava i
birackih odbora, registraciju politickih stranaka i kandidata kao i prijevremene kampanje. Sud je
odbacio veéinu od otprilike 30 Zalbi na odluke SIP a koje se odnose na ova pitanja.’® SIP je odbilo
otprilike 9.100 zahtjeva za glasovanje izvan zemlje od kojih je za 1000 podnesena zalba Sudu. U nekim
slu¢ajevima, SIP je odbacilo prigovore jer je utvrdeno da prava Zalbene strane nisu izravno ugrozena.”'

XIII. GRAPANI PROMATRACI I MEDUNARODNI PROMATRACI

Zakon predvida da gradani promatrac¢i i medunarodni promatraci prate izborni proces. Registrirani
kandidati i politicke stranke takoder mogu imenovati promatrace. Akreditirani promatraci iz politickih
stranaka, od neovisnih kandidata, organizacija gradanskog druStva i medunarodnih organizacija mogu
promatrati kompletan izborni proces. Na dan izbora, samo jedan promatra¢ koji dolazi iz politickih
subjekata i organizacija gradanskog druStva moze biti prisutan na birackom mjestu u jednom trenutku.
SIP regulira proces akreditiranja 1 zaduzena je za akreditiranje mednarodnih promatraca, gradana
promatraca kao i za akreditiranje predstavnika kandidata u SIP. OIP akreditiraju promatrace, koje
imenuju stranke, za aktivnosti u okviru relevantne izborne jedinice. Koalicija Sest organizacija

2 Drzavni zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina iz 2003. godine (izmijenjen 2005. godine), navodi

Albance, Crnogorce, Cehe, Italijane, Jevreje, Madare, Makedonce, Nijemce, Poljake, Rome, Rumune, Ruse,
Rusine, Slovake, Slovence, Turke i Ukrajince. Austrijska manjina je nedavno prepoznata i predstavljena je uz ostale
manjinje u Drzavnom vijecu za manjine.

Prema popisu stanovnistva iz 2013. godine a ¢iji su rezultati obajvljeni u lipnju 2016. godine, 96.539 osoba, §to je
jednako 2.73 posto ukupnog stanovnistva, su se izjasnili kao Ostali.

Sud je oborio odluke SIP kojima je odbijena registracija za Cetiri stranke: Hrvatska Stranka Prava BiH, Prva Srpska
Demokratska Stranka, Srpska Napredna Stranka i Srpska Radikalna Stranka-Dr Vojslav Seselj.

Na primjer, SIP je odbio prigovor 14 ¢lanova op¢inskog vije¢a Velike Kladuse o imenovanju zamjenskih ¢lanova
OIP.
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gradanskog druStva, zvana Pod lupom, zapocela je dugorocno promatranje i planira angazman oko
4.000 promatraca koji ¢e pratiti proces glasovanja i prebrojavanja glasova.

XIV. AKTIVNOSTI IZBORNE PROMATRACKE MISIJE ODIHR IPM

Nakon otvorenja konferencije za tisak 28. kolovoza 2018. godine, Sef misije se susreo sa predstavnicima
SIP 1 ostalim drzavnim ¢inovnicima, predstavnicima medunarodne zajednice, politickim strankama 1
kandidatima kao i predstavnicima diplomatskog kora. ODIHR IPM je takoder ostvarila kontakte i sa
predstavnicima medija, organizacija gradanskog drustva, sudova, organa za sprovodenje zakona i
ostalim sudionicima u izborima.

Parlamentarna skups$tina OESS, Parlamentarna skupStine Vije¢a Europe, Parlamentarna skupStina
Organizacije Sjevernoatlantskog sporazuma (NATO) i Europski parlament su najavili da ¢e poslati
promatracka izaslanstva radi promatrackih aktivnosti na dan izbora. Trenutacni predsjedavaju¢i OESS
imenovao je gospodina Makisa Voridisa iz Grcke za specijalnog koordinatora da vodi misiju
kratkoro¢no anagaziranih promatrac¢a na ovim izborima.

Engleska verzija ovog izvjeSca je jedini zvanic¢ni dokument.
Nezvanicni prijevodi su dostupni na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.



