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Hyrje

Arritjaebarazisé midis grave dhe burrave éshté shndérruar né njé objektiv madhor,
si dhe né njé pjesé té pandashme té agjendés zhvillimore ndérkombétare. Parimi
i barazisé gjinore mishéron idené se té drejtat e njeriut nuk mund té arrihen pa
garantuar qé graté dhe burrat té gézojné té drejta, pérgjegjési dhe mundési té
plota dhe té barabarta. Ky parim pérmbahet né shumé traktate ndérkombétare,
kushtetuta dhe legjislacione kombétare né mbaré botén, pérfshiré rajonin e
OSBE-sé dhe angazhimet e veté OSBE-sé.

Duke gené se barazia gjinore shihet si njé synim gjithépérfshirés dhe afatgjaté i
politikave, integrimi i perspektivés sé barazisé gjinore (gender mainstreaming)
pérbéhet nga njé térési pérgasjesh strategjike sipas konteksteve specifike dhe
proceseve teknike dhe institucionale, gé miratohen pér té arritur kété géllim.
Integrimi i perspektivés gjinor pérfshin elementét e barazisé gjinore né
funksionimin e organizatave kombétare publike dhe private, né politikat gendrore
ose vendore, si dhe né shérbimet dhe programet sektoriale. Né planin afatgjaté, ai
synon té ndryshojé praktikat dhe institucionet sociale diskriminuese, duke njohur
faktin se diskriminimi mund té pérmbahet haptazi ose fshehurazi né njé séré
ligjesh, normash kulturore dhe praktikash né komunitet.

Integrimi i perspektivés gjinore ka réndési thelbésore pér sigurimin e té drejtave
té njeriut dhe drejtésisé sociale pér graté, ashtu edhe pér burrat. Gjithashtu,
po pranohet gjithnjé e mé shumé ideja se integrimi i perspektivés gjinore né
fusha té ndryshme té zhvillimit ndihmon né arritjen e géllimeve té tjera sociale
dhe ekonomike. Integrimi i perspektivés gjinore mund té zbulojé nevojén pér
ndryshime né objektiva, strategji dhe masa, pér té béré té mundur gqé graté
ashtu si edhe burrat té ndikojné, té marrin pjesé dhe té pérfitojné nga proceset
e zhvillimit. Kjo mund té sjellé ndryshime né organizata - struktura, procedura
dhe kultura - pér té krijuar mjedise organizative té favorshme pér promovimin e
barazisé gjinore.
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Parlamentet kombétare jané né pozité solide pér té arritur objektivin e barazisé
gjinore dhe pér té promovuar integrimin e perspektivés gjinore né geveri.
Parlamentet synojné té jené pasqyré e shogérisé, késhtu qé duhet té pasqyrojné
ndryshimin e dinamikave né elektoratet e tyre. Njé parlament me ndjeshméri
gjinore éshté i afté t'u pérgjigjet nevojave dhe interesave, si té burrave, ashtu edhe
grave né pérbérjen, strukturat, operacionet, metodat dhe punén e tij. Pér shembull,
parlamentet me ndjeshméri gjinore mund té kontribuojné né hegjen e pengesave
pér pjesémarrjen e ploté té grave né shogéri dhe né fugizimin e burrave dhe grave
pér té formésuar jetén e tyre dhe pér t€é marré vendime.

Procesi ligjvénés éshté njé pikénisje jetike pér integrimin gjinor. Legjislacioni
ka ndikim té drejtpérdrejté dhe té prekshém né jetén e gqytetaréve dhe pasqyron
nevojat dhe prioritetet e zonave té ndryshme né ményrén mé té drejtpérdrejté.
Procesi ligjvénés krijon njé platformé pér dialog pér ¢éshtjet me réndési parésore
né shogéri dhe mund té nxité shprehjen e zérave dhe perspektivave té shumta.
Pra, ky proces éshté njé mjet efektiv pér promovimin e vlerave dhe parimeve té
barazisé gjinore.

Ky udhézues u drejtohet kryesisht deputetéve dhe stafit parlamentar. Ai synon té
japé orientime praktike né lidhje me legjislacionin me ndjeshméri gjinore (LNG;j),
réndésiné e tij, komponentét e tij, dhe ményrat e pérfshirjes dhe pérdorimit té tij
né punén e pérditshme parlamentare.

e Pjesa I jep panoramén e pérgjithshém té kuadrit ndérkombétar pér baraziné
gjinore dhe integrimin gjinor.

e Pjesa II shtjellon konceptet e LNGj-sé, parimet dhe pérfitimet; trajton
céshtjet se cfaré éshté LNGj-ja dhe ¢faré nuk éshté, si edhe ndalet né rolin e
parlamenteve né promovimin e LNGj-sé.

e Pjesa III tregon hap pas hapi si zbatohet LNGj-ja dhe jep rekomandime né
lidhje me ményrén né té cilén realizohet analiza e nevojave gjinore né njé
sektor té caktuar, si vlerésohen implikimet gjinore té ligjeve specifike, nése
aktivitetet me fokus gjinor duhet té integrohen né akte té reja ligjore dhe
né cfaré ményre, si dhe krijimin e treguesve té ndjeshmérisé gjinore pér té
lehtésuar monitorimin e zbatimit té ligjit. Kjo pjesé ndalet edhe te parimet
kryesore té analizés sé buxhetit gjinor, gé éshté komponent thelbé&sor i ¢do
LNGj-je té suksesshme.

e Pjesa IV pércakton qgasjet pér institucionalizimin e LNGj-sé né punén rutiné
té parlamenteve, duke u mbéshtetur né shembujt e praktikave mé té mira
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parlamentare nga mbaré bota, pérfshiré shtetet pjesémarrése té OSBE-sé.
Kjo pjesé pérgendrohet né tre parime kryesore pér integrimin e LNGj-sé
né parlamente: miratimin e njé strategjie veprimi pér LNGj-né, krijimin e
infrastrukturés parlamentare pér LNGj-né dhe bashképunimin me aktorét
e jashtém. Né kété pjesé pérfshihen gjithashtu edhe faktorét nxités qé
kontribuojné né institucionalizimin e LNGj-sé.

Pjesa V paraget pérfundime dhe praktika té mira né lidhje me zbatimin e
LNGj-sé.

Shtojca I paraget analizén e integrimit gjinor né Republikén e Bjellorusisé’,
si rast studimor. Kjo Shtojcé pérshkruan baraziné gjinore dhe praktikat
LNGj ekzistuese né kété vend dhe evidenton pikénisjet pér futjen e analizés
sistematike té LNGj-sé.

Shtojca II pérshkruan njé instrument vetévlerésimi pér LNGj-né, duke
orientuar lexuesit dhe profesionistét pérmes fazave té ndryshme té ligj-bérjes
nga perspektiva gjinore.

Shtojca III jep shembuj treguesish té ndjeshmérisé gjinore pér sektorin e
arsimit.

1

Ky publikim éshté mbéshtetur nga projekti ekstra buxhetor i ODIHR “Forcimi i geverisjes demokratike dhe barazisé
gjinore né vendet e Partneritetit Lindor”. Republika e Bjellorusisé u pérzgjodh si rast studimor pér kété Udhézues.






Pjesa I. Barazia Gjinore dhe
Integrimi i Perspektivés sé
Barazisé Gjinore: Kuadri
Ndérkombétar

“Té drejta té barabarta pér burrat dhe graté “ éshté njé ndér parimet themelore té
Kartés sé Kombeve té Bashkuara té miratuar nga udhéheqésit botéroré mé 1945.
Parimi i barazisé gjinore u njoh edhe né Deklaratén Universale té té Drejtave té
Njeriut né vitin 1948, e cila afirmoi “té drejtat e barabarta té burrave dhe grave”.
Deklarata i hapi rrugén forcimit té métejshém té angazhimeve ndérkombétare né
fushén e té drejtave té grave, sidomos me Konventén e Kombeve té Bashkuara
(OKB) pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) té
vitit 1979. Konventa pérmban njé “karté té té drejtave” pér graté, duke pércaktuar se
cfaré pérbén diskriminim ndaj grave dhe ofron njé agjendé kombétare pér t'i dhéné
fund kétij diskriminimi. Deri né vitin 2016, 187 shtete e kané ratifikuar CEDAW-n,
pérfshiré 56 shtete pjesémarrése té OSBE-sé; shumé prej tyre prezantuan parimet
e barazisé gjinore né legjislacionin pér shéndetésing, arsimin, punésimin, familjen
dhe martesén, parandalimin e trafikimit té grave dhe fémijéve, si edhe né kodet
penale.

Neé vitin 1995, né Konferencén e Katért Ndérkombétare pér Graté mbajtur né Pekin,
integrimi i perspektivés sé barazisé gjinore u trajtua specifikisht né Platformén pér
Veprim té Pekinit si njé strategji e miratuar ndérkombétarisht pér promovimin
e barazisé gjinore2 Platforma angazhon té gjitha palét e interesuara né politika
dhe programe zhvillimi - pérfshiré subjektet e Kombeve té Bashkuara, shtetet
anétare, agjensité ndérkombétare té zhvillimit dhe aktorét e shoqgérisé civile — gé
té ndérmarrin veprime «pér té siguruar akses té barabarté té grave dhe pjesémarrje

2 Ideja e integrimit té shqetésimeve té grave arriti té pérfshihej fillimisht né punén e Kombeve té Bashkuara né
“Strategjiné qé shohin pérpara pér avancimin e grave’, miratuar né Konferencén e Treté Botérore pér Graté, né
Nairobi, 1985, http://www.5wwc.org/conference_background/1985_WCW.html.
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té ploté té tyre né vendimmarrjen dhe strukturat e pushtetit». Po até vit, Asambleja
e Pérgjithshme miratoi njé rezoluté qé pércaktoni integrimin gjinor si njé politiké
né mbaré Kombet e Bashkuara.®

Né Kombet e Bashkuara, pérkufizimi i integrimit té perspektivés sé barazisé
gjinore u pércaktua né vitin 1997, nga Késhilli Ekonomik dhe Social i OKB-sé
(ECOSOQ):

“Integrimi i perspektivés gjinore éshté procesi i vlerésimit té implikimeve pér graté dhe
burrat pér ¢do veprim té planifikuar, pérfshiré legjislacionin, politikat apo programet,
né té gjitha fushat dhe né té gjitha nivelet. Integrimi éshté njé strategji pér t'i béré
shqetésimet dhe pérvojat e grave dhe burrave dimension té pandashém té hartimit,
zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe programeve né té gjitha sferat
politike, ekonomike dhe shoqgérore, né ményré qé graté dhe burrat té pérfitojné njésoj
dhe pabarazia té mos tolerohet. Qéllimi pérfundimtar éshté arritja e barazisé gjinore.” 4

Si e tillg, barazia gjinore éshté qéllim zhvillimor gjithépérfshirés afatgjaté, ndérsa
integrimi i perspektivés sé barazisé gjinore éshté njé metodé qé konsiston né
gasje strategjike sipas kontekstit, si edhe né proceset teknike dhe institucionale té
miratuara pér arritjen e kétij qéllimi.

Integrimi i perspektivés gjinore pérfshin komponentét e barazisé gjinore né
organizatat kombétare publike dhe private, né politikat gendrore ose vendore,
si dhe né shérbimet dhe programet sektoriale. Né planin afatgjaté, ai synon té
ndryshojé praktikat dhe institucionet sociale diskriminuese, duke njohur faktin
se diskriminimi mund té mishérohet né ligje, norma kulturore dhe praktika né
komunitet, té cilat, pér shembull, pengojné aksesin e grave né té drejtat e pronés
ose kufizojné aksesin e tyre né hapésirén publike.

Né kuadér té Objektivit 3 té Zhvillimit té Mijévjecarit (Fuqizimi i Grave), OKB-ja
inkurajon Shtetet Anétare té zhvillojné njé kuadér ligjor ku perspektiva gjinore
integrohet né nivel geveritar dhe parlamentar. Agjenda 2030 e Kombeve té
Bashkuara pér Zhvillimin e Qéndrueshém ripohoi angazhimin pér barazi gjinore
dhe integrimin e perspektivés gjinore, duke miratuar njé numér objektivash,
pérfshiré Objektivin nr. 5 pér “realizimin e barazisé gjinore dhe fuqgizimin e té
gjitha graté dhe vajzat”, ku theksohet se:

3 Ndjekje e Konferencén sé Katért Botérore pér Graté dhe Zbatimit té Ploté té Deklaratés sé Pekinit dhe Platformés
pér Veprim, Rezoluté e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé 50/203, 1995, <http://www.un.org/documents/ecosoc/
res/1996/eres1996-6.htm>.

4. Integrimi i perspektivés gjinore né té gjitha politikat dhe programet né sistemin e Kombeve té Bashkuara, Rezoluta
ECOSOC, Pasazh nga A/52/3, Kreu IV, 1997,<http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/ECOSOCAC1997.2.PDF>.
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“Realizimi i barazisé gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave do té japé njé kontribut
vendimtar né pérparimin né té gjithé Objektivat dhe synimet. [..] Graté dhe vajzat
duhet té gézojné akses té barabarté né arsim cilésor, burime ekonomike dhe pjesémarrije
politike, si dhe mundési té barabarta me burrat dhe djemté né punésim, udhéhegje dhe
vendimmarrje né té gjitha nivelet. [...] Té gjitha format e diskriminimit dhe dhunés ndaj
grave dhe vajzave do té eliminohen, pérmes edhe angazhimit té burrave dhe djemve.
Integrimi sistematik i njé perspektive gjinore né zbatimin e Agjendés éshté thelbésor™.

Bashkimi Evropian e njohu integrimin e perspektivés gjinore si njé strategji
udhézuese drejt barazisé gjinore, dhe vendosi té promovojé baraziné gjinore
né té gjitha fushat e politikbérjes. Né vitin 1999, Traktati i Amsterdamit
pérfshiu né detyrat themelore té BE-sé promovimin e barazisé dhe eliminimin
e diskriminimit midis burrave dhe grave. Gjaté viteve, jané miratuar njé séré
direktivash lidhur me baraziné gjinore dhe, né vitin 2006, u pérmblodhén té
gjitha né té ashtuquajturén Direktivé Gjinore e Konsoliduar.® BE-ja ka pasur
ndikim pozitiv né zhvillimin e politikés sé barazisé gjinore, jo vetém te Shtetet
Anétare, por edhe né vende té tjera evropiane, ku kandidatura pér aderim apo
marrédhénie té tjera té lidhura me asistencén u kérkon vendeve té punojné drejt
pajtueshmérisé me normat e BE-sé.

Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore (2004) lidh drejt-
pérsédrejti té drejtat e barabarta té grave dhe burrave me “pagen, demokraciné e
géndrueshme, zhvillimin ekonomik dhe, pér rrjedhojé, me siguriné dhe stabilitetin
né rajonin e OSBE-sé”. Plani i Veprimit pér Baraziné Gjinore i OSBE-sé - i cili
pérbén kuadrin mé té ploté té OSBE-sé deri mé sot, né udhézimin e institucioneve té
OSBE-sé dhe té Shteteve Pjesémarrése pér baraziné gjinore - thekson nevojén “pér
té zhvilluar mé tej dhe pér té forcuar procesin e vazhdueshém dhe té géndrueshém
té integrimit gjinor”. Plani i Veprimit e detyron OSBE-né qé objektivin e integrimit
té perspektivés gjinore ta pérfshijé né té gjitha programet dhe veprimet e veta, si
edhe té mbéshteté arritjen e kétyre objektivave né asistencén qé OSBE-ja jep pér
Shtetet Pjesémarrése.”

Pjesa mé e madhe e shteteve anétare t&€ OSBE-sé e kané nénshkruar dhe e kané
ratifikuar CEDAW-n dhe kané marré pérsipér angazhime ndérkombétare pér

5 Transformimi i botés soné: Agjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té
OKB-s¢, 2015. paragrafi 20,<https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld>.
6 Direktiva 2006/54/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér zbatimin e parimit té¢ mundésive té barabarta dhe

trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit, 5 korrik 2006, “<http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054>.

7 Vendimi i Késhillit Ministror té SCE Nr. 14/04, “Plani i Veprimit i OSBE-sé 2004 pér Promovimin e Barazisé Gjinore,”
Sofje, 7 dhjetor 2004, <http://www.osce.org/mc/23295?download=true>.
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mbrojtjen dhe promovimin e barazisé gjinore. Edhe pse legjislacioni kombétar
pérgjithésisht pérmban dispozita té qarta gqé ndalojné diskriminimin me bazé
gjinore, natyra deklarative e kétyre dispozitave nuk pérkthehet automatikisht né
mekanizma pér té siguruar mundési té barabarta pér pjesémarrjen e grave né té
gjitha llojet e aktiviteteve shogérore, politike dhe ekonomike, né nivel té barabarté
me burrat. Pér rrjedhojé, integrimi i perspektivés gjinore né legjislacion luan
rol té réndésishém né procesin e promovimit dhe arritjes sé objektivit madhor té
barazisé gjinore.



Pjesa II. Legjislacioni me
Ndjeshmeéri Gjinore (LNGj):
Pérkufizimet, Parimet dhe
Pérparésité

Ky seksion shpjegon nocionet bazé té legjislacionit me ndjeshméri gjinore (LNG;j)
dhe nénvizon pérparésité kryesore té tij né lidhje me integrimin e perspektivés
gjinore né legjislacion dhe né buxhete.

(@) Konceptet dhe parimet e LNGj-sé

Legjislacioni me ndjeshméri gjinore éshté njé element thelbésor pér
integrimin e perspektivés sé barazisé gjinore né sistemin juridik. Ai integron
perspektivén gjinore né té gjithé komponentét e procesit ligjvénés: hartimin,
zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e impaktit té legjislacionit, né funksion
té objektivit madhor té barazisé midis grave dhe burrave. Ashtu si edhe
pérpjekjet e tjera pér té integruar perspektivén gjinore, LNGj-ja éshté mjet pér
arritjen e barazisé, dhe jo qéllim né vetvete.

Pér qgéllimet e zbatimit té LNGj-sé, barazi gjinore do té thoté té drejta dhe
mundési té barabarta pér graté dhe burrat né ligje dhe politika, si dhe akses
té barabarté né burime dhe shérbime brenda familjeve, komuniteteve dhe né
shogéri. Ajo synon gé graté dhe burrat té jené né gjendje té marrin pjesé né té
gjitha sferat e jetés né nivel té barabarté, si p.sh. né geverisjen demokratike, né
vendimmarrje, né ligjbérje dhe né sektorin e sigurisé. Barazia gjinore kérkon gé
graté dhe burrat té kené mbrojtje adekuate dhe té barabarté té té drejtave té tyre
njerézore, pérfshiré té drejtén pér té jetuar pa dhuné né njé shtépi dhe komunitet
té sigurt dhe mbéshtetés.?

8 Barazia Gjinore dhe Té drejtat e Njeriut, Tabelé Informuese (Varshavé: ODIHR, 2017), <http://www.osce.org/
odihr/303541?download=true>.
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Barazia gjinore ka implikime té shuméfishta né kontekstin e LNGj-sé, pérfshiré
kétu té drejtat e barabarta né shpérndarjen e burimeve dhe pérfitimeve, si dhe né
aksesin né shérbime dhe burime té tjera; shqyrtimin e barabarté té interesave,
nevojave dhe prioriteteve té grave dhe burrave né formulimin e ligjeve dhe
politikave; si dhe sigurimin e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat, duke
marré parasysh nevojat dhe prioritetet e tyre té vecanta.

Realizimi i procesit té LNGj-sé pérfshin disa hapa:

Sé pari, LNG]J kérkon analizé té ploté té situatés nga perspektiva gjinore
dhe mundésisht té nevojave dhe prioriteteve té vecanta té grave dhe
burrave né lidhje me ligjin nén shqyrtim. Kjo analizé, shpesh e quajtur
“analizé gjinore”, synon té identifikojé sistematikisht problematikat kryesore
gé shkaktojné pabaraziné gjinore, né ményré qé ato té adresohen si¢ duhet
nga legjislacioni. LNGJ mund té pérshkruhet si njé analizé€ e dallimeve né
kushte, nevoja, norma pjesémarrjeje, akses né burime dhe zhvillim, kontroll
asetesh dhe kompetenca vendimmarrése midis grave dhe burrave. Kjo analizé
bazohet tek té dhénat ekzistuese mbi dallimet gjinore né njé sektor té caktuar
dhe mund té kérkojé mbledhjen e té dhénave té reja;

Sé dyti, LNGJ pérmban njé analizé té ndikimit té¢ mundshém té ligjit mbi
grupet e synuara, si dhe shqyrton nése ligji adreson nevojat dhe prioritetet e
grave dhe burrave, té cilat jané identifikuar nga analiza fillestare;

Sé treti, bazuar né gjetjet e hapave t€ méparshém, procesi LNGj kérkon
pérfshirjen né ligjin né fjalé, sipas rastit, té ndérhyrjeve, perspektivave apo
konsideratave me fokus gjininég; dhe

Sé fundmi, procesi i LNGj pérfshin hartimin e treguesve té ndjeshmérisé
gjinore gé mundésojné monitorim dhe vlerésim sistematik té ecurisé sé
ligjit drejt objektivave gjinoré té pércaktuar né té.

Orientimet e hollésishme pér zbatimin e secilit hap jepen né Pjesén III mé poshté.

Pér té sqaruar kuptimin e LNGj-sé, mund té duhet té kuptojmé se ¢faré NUK
éshté LNGj-ja:

¢ LNGj-ja nuk nénkupton shtimin e termave “gjini” apo “barazi gjinore”
né ligjet, politikat apo aktivitetet ekzistuese. LNGj-ja éshté mé shumé
sesa thjesht pérfshirje e terminologjisé “sé duhur” né legjislacion, sepse
kérkon pérfshirje té pérgjegjshme té perceptimeve, pérvojave, njohurive



Pjesa Il. Legjislacioni me Ndjeshméri Gjinore (LNGj): Pérkufizimet, Parimet dhe Pérparésité 15

dhe interesave té grave dhe té burrave né procesin legjislativ, si pjesé e
aktiviteteve specifike té parashikuara me ligj pér graté dhe burrat.

¢ LNGj-ja nuk ka té béjé vetém me graté. LNGj-ja nuk lidhet ekskluzivisht
vetém me graté, por me marrédhénien midis grave dhe burrave pér té mirén
e ndérsjellé. Né shumeé raste, LNGj-ja synon té nivelojé fushén e veprimit pér
graté, né ményré gé té pérfitojné nga mundésité e barabarta. Megjithaté, kjo
mund té pérfshijé edhe veprime qé iu adresohen grave dhe/ose burrave, ku
ata diskriminohen pér shkak té roleve gjinore té perceptuara.

e LNGj-ja nuk éshté vetém balancé gjinore apo paritet gjinor. Balanca
gjinore pérdoret shpesh si term pér burimet njerézore, duke iu referuar numrit
té grave té punésuara pérkundrejt burrave té punésuar, por mund t’i referohet
edhe raportit gra/burra si pjesémarrés né cfarédo aktiviteti (p.sh. numri i té
diplomuarve gra dhe burra, apo graté dhe burrat qé pérfitojné shérbime né njé
kliniké shéndetésore). Arritja e balancés gjinore éshté njé hap i miré drejt arritjes
sé barazisé, por LNGj-ja nuk nénkupton thjesht shifra, por pérmbajtje. Thjesht
numeérimi i grave dhe burrave dhe rritja e numrit té grave té pranishme né sallé
nuk ¢con domosdoshmeérisht né legjislacion me ndjeshméri gjinore. Ngulmimi i
vazhdueshém tek balanca gjinore mund té bazohet né mendimin e gabuar se té
gjithé burrat jané té pandjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore. Pjesémarrja e barabarté
e burrave dhe grave shihet si njé hap drejt arritjes sé barazisé.

e LNGj-ja nuk do té thoté detyrimisht “neutralitet gjinor”. Qasja e
neutralitetit gjinor presupozon se graté dhe burrat kané té njéjtat nevoja dhe
shgetésime. Por, pérvoja tregon se graté dhe burrat mund té kené nevoja dhe
prioritete t& ndryshme. Graté dhe burrat mund té luajné role té ndryshme né
shogéri, dhe té kené pérgjegjési té ndryshme dhe nivele té ndryshme aksesi
né burime dhe mallra. Né pjesén mé té madhe té shogérive, burrat dominojné
né vendimmarrjen e komunitetit dhe té familjes, dhe pér kété arsye, qasjet
e neutralitetit gjinor né vend gé té adresojné nevojat e grave, mund t’iu
pérgjigjen mé shumeé prioriteteve té burrave.

¢ LNGj-ja nuk kufizohet vetém né promovimin e barazisé formale para
ligjit. Kur shqyrtohen jetét konkrete té burrave dhe grave, shpesh dalin né
pah realitete té ndryshme. Shpesh graté diskriminohen né tregun e punés,
jané té nénpérfagésuara né organet vendimmarrése dhe ende mbajné barrén
mé té madhe té punés sé papaguar né shtépi. Nga ana tjetér, né shumé raste
jetégjatésia e burrave éshté mé e ulét sesa ajo e grave, pasi mund té keté
vémendje té pamjaftueshme pér nevojat e burrave né fushat e shéndetit
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dhe sigurisé. Burrat kané mé pak gjasa sesa graté té shkojné pér vizité te
mjeku kur jané té sémuré; edhe kur shkojné, kané mé pak gjasa té tregojné
simptomat e sémundjes apo sémundjen.

LNGj nuk nénkupton gasje shabllon pér burrat dhe graté qé vlen pér cdo
kontekst. Graté dhe burrat nuk pérbéjné grupe homogjene. Pérvojat e tyre mund
té jené té ndryshme bazuar né shumé vecori si pérshembull: mosha, statusi civil,
etnia, aftésia e kufizuar dhe shumé vecori té tjera. Prandaj, nuk pérbén cudi gé
legjislacioni dhe politikat shtetérore té kené ndikime t& ndryshme te ¢cdo néngrup.
Né kété kontekst, LNGj-ja nuk &shté thjesht barazi mundésish, por edhe barazi
rezultatesh. Kur njerézve iu ofrohet njé mundési, shogéria duhet té lehtésojé
procesin e pjesémarrjes duke hequr pengesat e mundshme. Kjo con né arritjen e

rezultateve mé té barabarta pér té gjithé individét.

(b) Avantazhet e LNGj-sé

LNGj-ja éshté njé qasje pér té institucionalizuar promovimin e barazisé
gjinore dhe arritjen e njé séré pérfitimesh socio-ekonomike. Pérvoja
ndérkombétare tregon se zvogélimi i pabarazisé gjinore sjell nivele mé té larta
té rritjes ekonomike dhe ndihmon né arritjen e njé séré objektivash zhvillimi.
Disa prej pérfitimeve té LNGj-sé jané:

Kontribuon né politika publike reaguese dhe té bazuar né prova - Analiza
gjithépérfshirése LNGj shqyrton shpérndarjen e burimeve midis pérfituesve
gra dhe burra, si edhe ndikimin e politikave publike dhe té shpenzimeve
publike. Me kété analizé, ligjvénésit marrin njé bazé evidencash solide -
gé nuk mund té siguroheshin ndryshe, pér té kuptuar mé miré nevojat dhe
prioritetet e elektoratit, pér té garantuar qé legjislacioni i ri iu pérgjigjet
nevojave dhe kérkesave konkrete né terren, dhe rrjedhimisht té nivelojé
pabarazité gjinore. Natyrisht probabiliteti i zbatimit té ploté té njé ligji apo
njé politike rritet ndjeshém kur merren parasysh perspektivat dhe nevojat e
té gjitha grupeve pérfituese;

Forcimi i transparencés legjislative dhe llogaridhénies - Duke zbuluar
ndikimin gjinor té legjislacionit, analiza LNGj pérmiréson transparencén
dhe llogaridhénien e té gjithé procesit legjislativ. Ai u mundéson aktoréve
jogeveritaré té monitorojné punén e geverisé né fusha té ndryshme dhe t'iu
kérkojné llogari geveritaréve;

Pérmirésimi i gjithépérfshirjes dhe cilésisé sé¢ vendimmarrjes - Fuqizimi i
grave si aktoré ekonomiké, politiké dhe socialé mund té ndryshojé zgjedhjet
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e politikave dhe t’i béjé institucionet pérfagésues té mé shumé zérave. Qasja
LNGj siguron qé piképamjet e grupeve té ndryshme té qytetaréve té paraqgiten
né té gjitha fazat e procesit legjislativ;

Monitorimi i arritjes sé objektivave té politikave - Analiza LNGj mundéson
monitorimin se né ¢faré mase jané realizuar standardet ndérkombétare dhe
kombétare pér pérmirésimin e barazisé midis burrave dhe grave, si edhe
té objektivave té tjera té politikave. Monitorimi ndihmon né identifikimin
e boshllégeve ndérmjet standardeve ndérkombétare dhe legjislacionit té
brendshém qé prek graté dhe burrat né njé séré kontekstesh socio-ekonomike
dhe politike;

Forcimi i rritjes ekonomike - Sipas Raportit té Zhvillimit Botéror té
pérgatitur nga Banka Botérore pér Baraziné Gjinore dhe Zhvillimin (2012),
graté tashmé pérfagésojné 40% té fuqisé punétore globale, 43% té fuqisé
punétore né sektorin e bujgésisé dhe mbi 50% té studentéve universitaré né
boté®. Produktiviteti global do té rritet nése aftésité dhe talentet e grave do té
pérdoren né ményré mé efikase. Pér shembull, ligjet gé eliminojné barrierat
gé diskriminojné graté aktive né sektoré ose profesione té caktuara (p.sh. né
bujgési apo akses né kreditim) mund té rrisin produktivitetin ekonomik né
disa vende deri né 25%. Kompanité té cilat i kushtojné vémendje diversitetit
gjinor kané 15% mé shumé probabilitet té jené mé fitimprurése sesa
kompanité e ngjashme qé nuk tregojné kété kujdes!®.

Lufta ndaj diskriminimit - Sipas Raportit mbi Progresin e Grave né Boté
2015-2016, pérgatitur nga UN Women, graté né mbaré botén fitojné rreth
25% meé pak sesa burrat pér té njéjtén puné'’. Pérvec késaj, graté béjné 75%
té punés sé papaguar né boté dhe prapéseprapé shpenzojné mesatarisht 90%
té pagés pér familjet e tyre, duke krijuar njé efekt domino pozitiv né té gjithé
komunitetet e tyre. Njé analizé e ploté LNGj mund té zbulojé kéto dhe modele
té tjera diskriminuese, si edhe té ndihmojé né zbutjen e tyre duke integruar
masat e duhura né legjislacionin e ri; dhe

Forcimi i shtetit ligjor - Ka gjithnjé e mé shumé prova qé tregojné se té
kuptuarit e marrédhénieve, identiteteve dhe pabarazive gjinore gjaté procesit
ligjvénés mund té ndihmojé né pérmirésimin e shtetit té sé drejtési. Pér

9

10
11

“Barazia Gjinore dhe Zhvillimi”, Raporti i Zhvillimit té Botés, Banka Botérore, 2012, <https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/4391>.

Po aty.

“Progresi i Grave né Boté 2015-2016%, UN Women, 20 tetor 2015, <http://progress.unwomen.org/en/2015>.
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shembull, krimi ka ndikime thellésisht té ndryshme te graté dhe burrat.
Hulumtimet tregojné se té rinjté jané mé té rrezikuar nga rekrutimi prej
grupeve kriminale, ndérsa graté jané mé té rrezikuara nga dhuna né shtépi nga
dikush qé éshté i njohur pér ta. Graté dhe burrat shpesh theksojné shqgetésime
té ndryshme dhe sjellin perspektiva, pérvoja dhe zgjidhje té ndryshme pér
céshtjet. Té kuptuarit e kétyre dallimeve dhe pabarazive mund té ndihmojé né
identifikimin e nevojave dhe né shénjestrimin e ndihmés, si edhe té garantojé
qé legjislacioni té pérmbushé té gjitha nevojat dhe prioritetet e tyre sociale.

(c) Cfaré ndodh né mungesé té LNGj?

Té drejtat, pérfitimet, shérbimet dhe mundésité e parashikuara nga
ligjet dhe politikat mund té ndikojné te burrat dhe graté né ményra
té ndryshme dhe té pabarabarta. Anashkalimi i nevojave dhe kapaciteteve
té vecanta té grave dhe burrave redukton ndjeshém efikasitetin dhe ndikimin
e ligjeve dhe politikave, si dhe mund té pérkeqésojé pabarazité. Dallimet dhe
pabarazité e vazhdueshme midis grave dhe burrave mund té béjné gé kostot e
mungesés sé zhvillimit té bien mé shumé mbi graté dhe ato té marrin mé pak
pérfitime nga reforma legjislative se sa burrat.

Mungesa e integrimit gjinor né procesin legjislativ sjell pasoja negative
jo vetém pér graté, por pér shoqériné né térési. Graté pérfagésojné gjysmén
e burimeve dhe gjysmén e potencialit t& ¢cdo shogérie. Burimet dhe potenciali i
tyre mbeten té pashfrytézuara nése ato kufizohen nga pabarazia dhe diskriminimi.
Zbutja e kétyre dy aspekteve béhet edhe mé e véshtiré kur mungojné prova té
besueshme nése legjislacioni kontribuon né kéto pabarazi dhe nw diskrimin, si
edhe nw cmwnyrw.

LNGj éshté jetik pér té siguruar zhvillim ekonomik dhe social té
géndrueshém dhe afatgjaté, pasi lejon identifikimin sistematik t& mundésive
pér avancimin e barazisé gjinore né té gjitha ligjet dhe politikat e miratuara
nga geveria. Né aspektin operacional, integrimi i perspektivés sé& barazisé
gjinore u mundéson politiké-bérésve dhe zbatuesve té politikave gé jo vetém
té pérgendrohen né pasojat e pabarazisé gjinore, por edhe té identifikojné dhe
adresojné proceset gé e shkaktojné.

(d) Roli i organeve ligjvénése né LNGj
Organet ligjvénése mund té krijojné hapésiré pér dialog dhe ndértimin e agjendave

té pérbashkéta ku pérfshihen té gjithé zérat, prioritetet dhe interesat e shoqgérisé.
Kéto organe jané né pozita té mira pér té dhéné shembullin pér agjencité
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shtetérore dhe organizatat e tjera né integrimin gjinor pérmes procesit
ligjvénés. Integrimi i perspektivés gjinore né organet ligjvénése mundéson
marrjen parasysh té shqetésimeve, nevojave dhe pérvojave té grave dhe burrave
né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e legjislacionit.

Miratimi i njé qasjeje me ndjeshméri gjinore iu mundéson ligjvénésve té
arrijné objektivat e méposhtém:

o T& sigurojé pranimin dhe garantimin e ploté té té drejtave té njeriut si té grave
ashtu edhe té burrave, né legjislacionin ekzistues dhe té ri, pérmes njé analize
gjinore gjithépérfshirése té ndikimit té njé ligji té caktuar, si edhe shfrytézimin
e instrumenteve té reja ligjore pér fugizimin e burrave dhe grave;

e Té kontribuojé né zhvillimin e njé buxheti me ndjeshméri gjinore qé merr né
konsideraté nevojat dhe prioritetet e vecanta té grave dhe burrave dhe kérkon
té eliminojé ¢do diskriminim dhe pabarazi ekzistuese;

e Té monitorojé punén e agjencive shtetérore dhe zyrtaréve pér té siguruar
respektimin nga ana e tyre té angazhimeve ndérkombétare dhe kombétare
pér baraziné gjinore, si edhe té integrojné aspektet gjinore né punén e tyre té
pérditshme;

e Té krijohen rrjete ndérpartiake bashképunimi, shkémbimi té njohurive dhe
ngritjes sé kapaciteteve pér ligjvénésit, qé té promovojné parimet e barazisé
gjinore dhe zbutjen e pabarazive ekzistuese politike, sociale apo ekonomike
midis burrave dhe grave.

Udhézimet e hollésishme se si institucionalizohet LNGj-ja né organet ligjvénése
jepen né Pjesén IV mé poshté.






Pjesa III. Realizimi i
Analizés LNG;j

Kjo pjesé jep udhézime pér hapat qé cojné né pérfshirjen e ndjeshmérisé
gjinore né ligjet e reja apo legjislacionin ekzistues. Kéto hapa pérfshijné:
(i) analizén gjinore té situatés aktuale gjinore né njé sektor té caktuar; (ii)
analizén e ndikimit t& mundshém té njé ligji té ri né nevojat dhe interesat nga
perspektiva gjinore; (iii) integrimin, sipas rastit, té aktiviteteve té fokusuara né
céshtjet gjinore gé iu pérgjigjen nevojave té identifikuara me bazé gjinore; dhe
(iv) pérgatitjen e treguesve me ndjeshmeéri gjinore pér té monitoruar progresin.

Teksa réndésia e arritjes sé barazisé gjinore né arsim po merr gjithnjé e mé shumé
vémendje, shumica e pérpjekjeve té deritanishme jané fokusuar né vlerésimin
e paritetit gjinor - numri ose pérgindja e barabarté e vajzave dhe djemve me
akses né mundésité arsimore. Megjithése pariteti gjinore éshté i réndésishém,
integrimi i barazisé gjinore pérfshin njé koncept mé té gjeré, ku pariteti gjinor
pérbén vetém njé pjesé. Arritja e barazisé gjinore nuk nénkupton vetém akses
té barabarté né arsim pér vajzat dhe djemté, por edhe nivel té njéjté cilésie dhe
rezultatesh nga arsimimi.

m Té kuptuarit e céshtjeve gjinore né njé fushé té caktuar: analiza
e nevojave dhe mbledhja e té dhénave

Cdo legjislacion me ndjeshméri gjinore kérkon njé analizé gjithépérfshirése
me bazé gjinore. Njé analizé e tillé éshté parakusht pér té béré té mundur qé ¢do
hap i hartimit, planifikimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té ligjeve dhe
politikave té marré parasysh dallimet gjinore ekzistuese. Analiza jep mundésiné
pér identifikimin dhe adresimin e nevojave gjinore gjaté té gjithé ciklit té njé nisme
ligjore dhe iu mundéson pérdoruesve té vlerésojné se si ndérhyrjet do té ndikojné
né rolet, marrédhéniet apo pérgjegjésité gjinore.
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Né punésim, duke ua
béré mé té lehté grave té
gjejné vende pune né arsim
ose shéndetési, né ményré
gé té plotésojné nevojén
praktike pér té ardhura; por,
nése nuk ka asnjé ndryshim
né ndarjen e punés, barra
e punéve té shtépisé do té
vazhdojé t'i pengojé graté
qé té angazhohen né puné té
paguar apo té ngjisin shkallét
e karrierés.

Né arsim, njé nevojé praktike
mund té jeté akordimi i
fondeve shtesé pér sportet
e vajzave, ndérsa njé nevojé
strategjike mund té jeté
angazhimi i vajzave né sporte
qé zakonisht ushtrohen nga
djemté.

Né kujdesin e fémijés,
njé nevojé praktike mund té
jeté subvencionimi i gendrave
ambulatore  (ditore)  pér
familjet e varfra ose nénat
beqare, ndérsa njé nevojé
strategjike mund té jeté
reformimi i politikave té lejes
sé zakonshme pér prindérit,
né ményré qé si néna edhe
babai té marrin dité pushimi,
qé té kujdesen pér fémijét e
tyre. Prandaj, gjaté hartimit
té ligjeve dhe politikave,
éshté e réndésishme té
mbahen parasysh nevojat
praktike dhe té adresohen
pabarazité ekzistuese né
kontekstin specifik, né kuadrin
e njé perspektive strategjike
afatgjaté, qé synon té
sheshojé kéto pabarazi duke
trajtuar shkaget rrénjésore.

Analiza gjithépérfshirése me bazé gjinore fillon me
njé studim té nevojave praktike dhe strategjike
té burrave dhe grave, népérmjet mbledhjes sé té
dhénave dhe angazhimit té paléve té interesuara.

i. Pércaktimi i analizés sé nevojave

Hapi i paré i analizés LNGj éshté vlerésimiisituatés
aktuale dhe i nevojave té grave dhe burrave né
sektorin specifik objekt i ligjit. Kjo analizé e nevojave
synon té hedhé drité mbi publikun e synuar té ligjit, té
kuptojé dallimet e mundshme né nevojat dhe interesat
e grave, vajzave, burrave dhe djemve, té identifikojé
nevojat dhe prioritetet e tyre praktike dhe strategjike, si
edhe té nxjerré né pah nése ekzistojné pabarazi midis
grave dhe burrave (ose néngrupet e grave dhe burrave)
qé duhet té trajtohen nga ligji.

Analiza e nevojave zakonisht pérgendrohet né
dy faktoré:

e Nevojat praktike - Kéto jané nevoja gé lindin
nga rrethanat e jetés sé pérditshme té grave dhe
burrave, bazuar né rolet gjinore gé iu jané caktuar
nga shogéria. Kéto shpesh lidhen me detyrat
prindérore dhe punét e shtépisé, qé iu jané caktuar
mé shumeé grave sesa burrave.

e Nevojat strategjike - Kéto nevoja pérfshijné
eliminimin e varésisé sé grave ndaj burrave né
shoqgéri dhe zgjerimin e mundésive pér graté. Ato
varen nga kushte konkrete sociale, ekonomike dhe
politike. Zakonisht, kéto nevoja lidhen me ¢éshtjet e
barazisé, si aksesi i barabarté pér graté né mundési
punésimi dhe formim profesional, paga té barabarta
pér puné té njéjta, e drejta e pronésisé mbi tokén
dhe pasuriné e paluajtshme, mbrojtja nga ngacmimi
seksual dhe dhuna né familje, si edhe té drejtat dhe
lirité riprodhuese. Adresimi i kétyre ¢éshtjeve con
né arritjen graduale té barazisé gjinore.
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Vémendje e vecanté duhet t’'u kushtohet nevojave té vecanta té néngrupeve
té ndryshme. Graté dhe burrat kané nevoja té vecanta, gé shpesh lidhen me
shtresén shoqérore, pérkatésiné etnike, moshén, statusin dhe pérbérjen familjare,
aftésiné e kufizuar dhe faktoré té tjeré. Pér shembull, graté urbane té shtresés sé
mesme nuk kané domosdoshmeérish té njéjtat piképamje dhe prioritete si graté e
varfra rurale. Kéto dallime duhet té merren plotésisht né konsideraté, me géllim
qé té identifikohen me saktési nevojat, interesat dhe prioritetet e secilit néngrup.

Njé analizé gjithépérfshirése e nevojave me bazé gjinore duhet té bazohet
né té dhéna solide dhe térésore, si edhe né konsultim me palét e interesuara
qé mund té japin informacion shtesé:

e Mbledhja e té dhénave - Cfaré té dhénash dhe materialesh reference mund
té gjenden dhe té konsultohen?

¢ Konsultimi me palét e interesuara - Cilét zyrtaré shtetéroré, organizata
té shogérisé civile, shogata profesionale dhe firma té sektorit privat mund té
konsultohen pér té kuptuar mé miré aspektet gjinore té situatés né sektor?

ii. Mbledhja e té dhénave

Mbledhja e té dhénave té sakta dhe té detajuara éshté thelbésore pér
analizén e suksesshme té nevojave gjinore. Té dhénat duhet té pérfshijné
si informacion cilésor, ashtu edhe sasior, me qéllim gé té maten té gjitha
aspektet e pabarazisé gjinore né njé shoqgéri apo sektor, si dhe té identifikohen
kushtet, prirjet dhe ndikimet aktuale. Pér analizén me bazé gjinore, jané té
réndésishme si té dhénat sasiore té ndara sipas gjinisé,'? ashtu edhe té
dhénat cilésore. Té dyja llojet e té dhénave jané té nevojshme pér té shqyrtuar
balancén gjinore ekzistuese brenda njé konteksti apo sektori.

Pyetjet specifike qé duhet té adresohen né kété fazé jané:

e Disponueshméria — Cfaré té dhénash té ndara sipas gjinisé ekzistojné né até
sektor? Cfaré cilésie kané kéto té dhéna?

e Analiza - A tregojné té dhénat dallime gjinore ose ndérveprime gjinore sipas
kétyre elementéve socio-ekonomike: mosha, arsimi, origjina etnike, pérkatésia

12 Informacioni i ndaré sipas gjinisé do té thoté se numérojné burrat dhe graté vegmas kur mbledhin informacion pér
aktivitetet dhe pérfitimet. Té dhénat e ndara sipas gjinisé jané té réndésishme, sepse ndihmojné pér té vlerésuar nése
njé nismé arrin té trajtojé dhe té sjellé pérfitime pér graté, burrat, vajzat dhe djemté sig synohet. Treguesit duhet té
specifikojné qé té gjitha té dhénat pér grupet apo pérfituesit e synuar duhet té ndahen sipas gjinisé. Informacioni
mund té ndahet né disa ndryshore, né varési té nismés, grupit té synuar dhe kontekstit, si p.sh. grupi socio-ekonomik,
pérkatésia etnike, raca, feja, aftésia e kufizuar dhe vendndodhja (rurale ose urbane).
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né njé pakicé kombétare, statusi martesor dhe familjar, grupi i té ardhurave,
aftésia e kufizuar apo ndonjé tjetér.

Nevoja pér té dhéna shtesé - Cfaré té dhénash té ndara sipas gjinisé duhet té
mblidhen? Kush mund ti mbledhé? Sa éshté kostoja e mbledhjes sé tyre?

Pér shembull, kéto lloje té dhénash mund té jené té dobishme pér njé
analizé nevojash me bazé gjinore né sektorin e arsimit:

Té dhénat arsimore té ndara sipas gjinisé duhet té pérfshijné informacion
si: regjistrimi né shkollé, géndrimi dhe pérgindjet e pérfundimit/diplomimit
né sistemin parashkollor, 9-vjecar, té mesém dhe té larté. Né puné hyn edhe
mbledhja dhe analizimi i t& dhénave pér ¢céshtje mé té gjera né lidhje me aksesin
né arsim dhe arritjet né arsim, si p.sh. distanca ndérmjet shkollés dhe shtépisé sé
fémijét, mjetet e transportit dhe pérdorimi i tyre nga djemté dhe vajzat, masat e
ndérgjegjésimit prindéror pér mundésité arsimore, si edhe pérgindja e té rriturve
qé diné shkrim dhe kéndim. Cilésia e shkollés, statusi socio-ekonomik i familjeve,
kufizimet rajonale pér pasjen e mésuesve té kualifikuar, barrierat shéndetésore
dhe ushqyerja duhet té merren parasysh dhe té maten, sa mé shumeé té jeté e
mundur, né nivel shkolle, komuniteti, rajonal dhe/ose kombétar.

Po aq té réndésishme jané edhe té dhénat cilésore pér mjedisin shkollor
dhe komunitetin ku rritet fémija. Mjedisi shkollor ku ndodh dhuné,
diskriminim apo ngacmim me bazé gjinore, nuk éshté i sigurt pér nxénésit, as
nxités pér té nxénit e tyre. Gjithashtu, éshté e réndésishme té kuptohet nése
vajzat dhe djemté orientohen drejtpérdrejti ose térthorazi né disa fusha studimi
specifike (p.sh. shkencat shogérore pér vajzat, shkencat e natyrés pér djemté),
pérmes programeve shkollore qé ofrohen apo faktoréve té tjeré.

Analistét gjinoré duhet té mbledhin informacion edhe pér faktorét e
jashtém qé mund té ndikojné né aftésiné e vajzave apo djemve pér
té pasur akses né arsim, qofshin fizike, psikologjike apo kulturore. Pér
shembull, té dhénat pér moshén mesatare kur vajzat martohen dhe lindin
fémijé ose pér vajzat me akses né produktet higjienike, mund té ofrojné njé
panoramé té shkageve potenciale pér mungesat apo braktisjet e zgjatura té
shkollés. Té dhénat pér shéndetin riprodhues dhe seksual, pérfshiré shkallén e
infektimit me HIV/AIDS, informacionin pér moshén e marrédhénieve té para
seksuale dhe statistikat pér shéndetin amésor mund té jené té dobishme pér
té pércaktuar shkaqet bazé té pabarazive gjinore, sepse pasqyrojné faktorét
e sektorit té shéndetésisé qé prekin arsimin. Nga ana tjetér, djemté mund té
pérballen me presionin negativ té bashkémoshataréve, gé té mos meésojné
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shumé apo aq miré sa vajzat. Né mjediset e varfra dhe urbane, presioni pér té
1éné shkollén dhe pér té filluar puné mund té preké mé shumé djemté.

Kutia 1. Burimet e mbledhjes sé té
dhénave

Pér mbledhjen dhe klasifikimin e té dhénave
mund té pérdoren njé séré burimesh, si bazat e té
dhénave ndérkombétare, kombétare dhe vendore
gé mirémbahen nga qeverité dhe autoritetet
statistikore té tyre, organizatat ndérkombétare,
organizatat jogeveritare dhe organizatat e
ndihmés. Studimi i botuar nga Agjencia Suedeze
pér Bashképunim Ndérkombétar (SIDA) pérmban
njé listé té disa bazave té té dhénave dhe
indekseve né dispozicion gé mund té pérdoren
si burime pér kérkime mbi baraziné gjinore,
“Instrumenti: Treguesit pér Matjen e Rezultateve
mbi Baraziné Gjinore”. @ Ky studim pérmban
edhe anketa demografike dhe shéndetésore,
bazat e té dhénave té punés dhe ligjeve té
punésimit dhe té dhéna té té drejtave té njeriut,
si dhe tregues qé mund té pérdoren pér té matur
baraziné gjinore né sektoré té ndryshém. Mé
poshté gjeni disa nga kéto burime té dhénash:

e OECD, Gender, Institutions, and Develop-
ment Database: 60 variabla institucionalé
né bazén e té dhénave, gé variojné nga sjellja
brenda familjes deri te normat sociale;

¢ [LO Database of Conditions of Work and
Employment Laws: baza e té dhénave jep
legjislacionin pér mbrojtjen e mémésisé,
pagat minimale dhe orét e punés. Aty
paragiten tekste dhe interpretime.

1 Informacioni i ndaré sipas gjinisé nénkupton
numrin e burrave dhe grave vegmas kur mbledhin
informacion pér aktivitetet dhe pérfitimet. Té
dhénat e ndara sipas gjinisé jané té réndésishme,
sepse ndihmojné pér té vlerésuar nése njé nismé
arrin té trajtojé dhe té sjellé pérfitime pér graté,
burrat, vajzat dhe djemté si¢ synohet. Treguesit
duhet té specifikojné qé té gjitha té dhénat pér
grupet apo pérfituesit e synuar duhet té ndahen
sipas gjinisé. Informacioni mund té ndahet né disa
ndryshore, né varési té nismés, grupit té synuar
dhe kontekstit, si p.sh. grupi socio-ekonomik,
pérkatésia etnike, raca, feja, aftésia e kufizuar dhe
vendndodhyja (rurale ose urbane).

ILO Key Indicators of the Labour
Market: té dhéna né rang kombétar pér 20
treguesit kyc té tregut té punés gé nga viti
1980;

UNAIDS: té dhéna ankete pér epideminé
globale AIDS;

UNDP, Gender Development Index:
indeks pér treguesit gé lidhen me gjining;

UN Economic Commission of Europe
(UNECE) Gender Statistics: té dhéna
nga agjenci kombétare statistikash té
grumbulluara nga UNECE;

UNStats: 60 tregues pér matjen e
progresit drejt Objektivave té Zhvillimit té
Mijévjecarit;

Banka Botérore, GenderStats: pérpilim
té dhénash né rang kombétar né lidhje me
¢éshtjet gjinore, té pérgatitura nga agjencité
kombétare statistikore, bazat e té dhénave té
Kombeve té Bashkuara, dhe anketat e kryera
apo té financuara nga Banka Botérore;

Banka Botérore, Gender Law Library:
bazé té dhénash me dispozita ligjore
kombétare gé prekin statusin ekonomik té
grave.

Banka Botérore, Women, Business, and
the Law: kéta tregues u krijuan mbi bazén
e burimeve té kodifikuara té legjislacionit té
brendshém, si kushtetutat, kodet e familjes
dhe martesés, kodet e punés, procedura
pasaporte, rregulla shtetésie, statute
trashégimie, rregullore tatimore, ligje pér
tokén dhe kode té sigurimeve shogérore,
si edhe nga pérgjigjet e praktikuesve né
vende té ndryshme. Té dhénat jané mbledhur
drejtpérdrejté nga teksti i ligjeve; dhe

Forumi Botéror pér Zhvillim, Global
Gender Gap Index: indeks i ideuar pér
té matur boshlléget gjinore né aksesin né
burime dhe mundési, né vende té ndryshme,
bazuar né katér dimensione. Treguesit jané
marré nga njé séré burimesh.


http://www.oecd-ilibrary.org/content/data/data-00728-en
http://www.oecd-ilibrary.org/content/data/data-00728-en
http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/database/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/database/index.htm
http://kilm.ilo.org/KILMnetBeta/default2.asp
http://kilm.ilo.org/KILMnetBeta/default2.asp
http://data.unaids.org/pub/GlobalReport/2008/
http://hdr.undp.org/en/content/gender-development-index-gdi
http://w3.unece.org/pxweb/DATABASE/STAT/Gender.stat.asp
http://w3.unece.org/pxweb/DATABASE/STAT/Gender.stat.asp
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Data.aspx
http://genderstats.worldbank.org
http://wbl.worldbank.org/GenderLibrary/elibrary.aspx?libid=1
http://wbl.worldbank.org/
http://wbl.worldbank.org/
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2016/
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2016/
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Sapo pérfundon mbledhja e té dhénave, duhet té fillojé vlerésimi i cilésisé
dhe gjithépérfshirjes. A jané té mjaftueshme té dhénat e disponueshme pér
té vlerésuar balancén gjinore ekzistuese dhe nevojat praktike dhe strategjike té
néngrupeve té ndryshme gjinore? Nése té dhénat nuk jané adekuate, mund té
duhet té pérdoren mjete dhe sondazhe té vecanta (p.sh. njé studim familjar né njé
zoné té caktuar) pér té pérfunduar mbledhjen e té dhénave.

iii. Angazhimi me palét e interesuara

Konsultimi i paléve té interesuara pér nevojat e tyre mund té kontribuojé
dhe té thellojé analizén me bazé gjinore, sepse peshohen dhe zgjerohen
kéndvéshtrime, sugjerohen alternativa politikash, pasurohen dhe akordohen
planet legjislative dhe ato té politikave. Konsultimi mund té shérbejé edhe pér
identifikimin e treguesve té pérshtatshém pér monitorim dhe ndjekje. Palét e
interesuara mund té japin ide se si té forcohen dhe té promovohen objektivat e
barazisé gjinore. Zbutja e ndikimeve negative té pabarazive ekzistuese duhet té
hulumtohet pérmes njé procesi pjesémarrés dhe konsultativ.

Palé té interesuara mund té jené si vijon:

o Pérfituesit e mundshém té ligjit - Né sektorin e arsimit, p.sh. drejtorét e
shkollave, mésuesit, pérfagésuesit e shogatave prindér-mésues dhe studentét.
Proceset e vendimmarrjes publike me kéto palé té interesuara mund té
organizohen né formén e konsultimeve publike, forumeve té diskutimit online
ose me ményra té tjera.

o Pérfaqésuesit e qeverisé — Deputeté dhe pérfagésues té agjencive shtetérore gé
do té angazhohen né zbatimin e ligjit.

e Shogeéria civile, akademikét dhe media - Né punén me palét e interesuara,
éshté thelbésore té krijohet bashképunim i miré me shoqgériné civile dhe
organizatat e té drejtave té njeriut me ekspertizé gjinore. Organizatat feministe
dhe té grave jané prioritet, sepse ato kontribuojné né forcimin e perspektivés
gjinore gé nevojitet gjaté procesit. Né kété proces duhet té pérfshihen edhe
akademikét dhe Think Tank-et gé punojné me problematika té ngjashme, si
edhe gazetarét qé mbulojné sektorin pérkatés.

Proceset e vendimmarrjes publike mund té organizohen né ményré té hapur
dhe pérfshirése, si pjesé e komisioneve parlamentareve, grupeve parlamentare
té grave ose rrjeteve té tjera (shih Pjesén IV pér informacion té métejshém).
Ato mund ta mbahen edhe si pjesé e vizitave té deputetéve né zonat zgjedhore
pérkatése, pérmes takimeve té hapura me publikun apo konsultimeve online.
Eshté e réndésishme qé kéto mundési konsultimi té afishohen/shpallen si¢ duhet
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pér té gjitha palét e interesuara, si edhe gé té dégjohet njé gamé e gjeré zérash
dhe kéndvéshtrimesh.

iv. Bashkimi i pjeséve

Informacioni i grumbulluar gjaté procesit té mbledhjeve té té dhénave
dhe konsultimi me palét e interesuara duhet té sistemohet dhe té

analizohet, me qéllim qgé t'i pérgjigjet disa prej pyetjeve té méposhtme (té
pérshtatura sipas secilit sektor dhe fushe ligjvénése):

¢ (ilat jané néngrupet gjinore kryesore té synuara (p.sh. vajzat, djemté, graté e
reja/burrat, adoleshentet, adoleshentét, prindérit beqaré, prindérit e punésuar,
té moshuarit) né kété sektor?

o (ilat jané pabarazité ekzistuese midis grave dhe burrave (ose midis néngrupeve
té grave dhe burrave)?

e (ilat jané interesat, nevojat dhe prioritetet praktike dhe strategjike té secilit
prej kétyre néngrupeve?

e (ilat jané pengesat gé nuk lejojné pérmbushjen e kétyre nevojave dhe
prioriteteve pér secilin néngrup?

Edhe kur diskriminimi nuk éshté qartésisht i dukshém, analiza gjinore
duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté formave mé té fshehta té

pabarazive gjinore gé mund té ekzistojné. Pér shembull, né arsim, ulja e
pritshmérive pér vajzat né 1éndé si matematika dhe kimia/fizika mund té ¢ojé
né diferenca té theksuara né performancé. Kur vajzat nuk nxiten gqé té arrijné
rezultate té larta, qofté me trajtim diskriminues né klasa apo tekste shkollore ose
programe mésimore qé pasqyrojné stereotipa gjinore kufizuese, kjo pasqyrohet
né performancé té ulét.

Pér strukturimin e analizés gjinore, njé gasje/metodé praktike éshté fokusimi
te mospérputhjet dhe nevojat gjinore né nivel individual, institucional dhe
politikash makro. Pér ilustrim, jepet shembulli i méposhtém i analizés sé
nevojave né kontekstin e aksesit né shérbimet financiare.
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Kutia 2. Aksesi né shérbime
financiare nga graté dhe burrat

Njé projektligj gé synon té lehtésojé aksesin
né kredi pér sipérmarréset duhet té marré
parasysh konsideratat vijuese:

Nivelin individual - Graté dhe burrat kané
nevoja té ndryshme kreditimi pér gjenerimin e
té ardhurave dhe skemave té tjera té zgjerimit.
Zakonisht, graté mbajné paraté pér sende
shtépiake té vogla, ndérsa burrat kontrollojné té
ardhurat pér sende mé té médha. Graté shpesh
nuk i diné té drejtat e tyre kur aplikojné pér
kredi, ose kané mé pak gjasa té kené certifikata
pronésie pér prona kolateral. Graté mund té
ndihen té pasigurta me gjuhén financiare apo
né bashkéveprimin me institucionet financiare,
pasi burrat kané mé shumé gjasa té jené
pronaré toke apo kapitali té trupézuar.

Nivelin institucional - Struktura e sistemit
formal té kreditimit éshté zakonisht hierarkike
dhe jo gjithmoné praktike. Shuma minimale e
kredisé mund té jeté e larté, pasi institucionet e
kreditimit kané té njéjtén kosto pérpunimi si pér
kredité e médha, ashtu edhe pér ato té vogla. Né
disa rajone, mund té jené kryesisht meshkujt té
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punésuar né sistemin formal té kreditimit, ndérsa
graté mund té konsiderohen té papérshtatshme
qé té merren me bankat. Burimet joformale té
kreditimit jané shpesh pérmes huadhénésve,
té ciléet mund té preferojné té merren me
kryefamiljarét meshkuj. Informacioni rreth
sistemeve té kreditimit qarkullon pérmes
medias dhe fjalés sé gojés. Graté sipérmarrése
qé kané biznes té vogél, mund ta kené mé té
véshtiré té marrin kredi, sepse shpesh pérballen
me paragjykime, pasi nuk shihen si sipérmarrése
“serioze” ose nuk konsiderohen “serioze” nga
institucionet financiare.

Nivelin e politikave - Rregullimi i shtetit
nuk i lejon institucionet financiare t'u japin
kredi individéve gqé nuk zotérojné kapital té
trupézuar, p.sh. fermerét. Edhe pse qgeverité
mund té synojné té promovojné sipérmarrjen,
duket se ka pengesa gé nuk iu mundésojné
institucioneve shtetérore té ofrojné hua.
Shpesh nuk ka kanale shtesé pér t'iu ofruar
hua apo kredi té vogla individéve me historik
té miré kreditimi.

Burimi: Moduli pér Integrimin Gjinor: Qasje
dhe Metodologji, (Turin: ITC/ILO, Gender
Campus, Turin, 2006).

Kjo analizé e situatés tregon qé graté kané disa nga nevojat e méposhtme:

¢ Nevojat praktike té grave pérfshijé krijimin e kanaleve gé té aplikojné pér hua
té vogla pérmes programeve shtetérore té dedikuara apo nismave joshtetérore,
ofrimin e informacionit mé té aksesueshém mbi opsionet e kreditimit dhe
thjeshtimin e aplikimeve pér hua/kredi.

e Nevojat strategjike pérfshijné promovimin e idesé sé grave sipérmarrése né
shogéri dhe rritjen e nivelit té pranimit té shoqérisé pér graté sipérmarrése.
Ato pérfshijné edhe pérpjekjet me institucionet financiare pér parandalimin
e diskriminimit té hapur ose té fshehté té grave, shqyrtimin e reformave gé
rrisin pérfitueshmériné pér institucionet financiare qé japin hua té vogla, si
edhe eksplorimi i alternativave ndaj kritereve tipike pér kolateral.
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¥ Vierésimi i ndikimit gjinor té njé ligji specifik

Informacioni i mbledhur nga analiza e nevojave dhe konsultimi me palét e
interesuara duhet té analizohet térésisht pér té vlerésuar ndikimin konkret
gjinor té ligjit né fjalé. Ky hap i analizés LNGj zhvendoset nga niveli i sektorit
te implikimet gjinore té njé projektligji ose ligji té caktuar. Njé rregull i thjeshté
né kété kontekst éshté se sa heré gé njé ligj synon “njeréz” (qytetaré, fémijé, té
moshuar, punonjés, sipérmarrés, etj.), rrjedhimisht synon gra dhe burra, vajza
dhe djem, késhtu qé ndikimi gjinor i tij duhet té ndahet dhe té vlerésohet.

Pyetjet kryesore gé duhet té shqyrtohen né kété fazé jané: Ligji ka ndikime té
ndryshme te graté dhe burrat (p.sh. kriteret e pranueshmeérisé, niveli i pérfitimeve,
aksesueshmeéria, disponueshméria e aktiviteteve mbéshtetése, etj.)? Si, pse dhe
deri né ¢faré mase? (Kutia 3 jep disa pyetje té dobishme gé mund té pérfshihen né
vlerésim).

Ndikimi gjinor mund té vlerésohet duke analizuar aspektet e méposhtme:

o Identifikimi i pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té térthorté - Cilét jané
pérfituesit e synuar té njé ligji? Sa gra dhe burra (dhe néngrupeve té grave dhe
burrave) do té pérfitojné nga ligji (p.sh. nga shérbimet e ofruara, infrastruktura
e ndértuar, transfertat monetare, etj.) dhe si? Sa gra dhe burra do té pérballen
me implikime negative pér shkak té ligjit dhe pse?

e Matja e ndikimit - Cilét jané objektivat afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté
té legjislacionit dhe cilat jané ndikimet e synuara té néngrupeve té ndryshme té
grave dhe burrave? A pritet gé ligji té thellojé apo té pakésojé ndonjé pabarazi
ekzistuese (bazuar né analizén e nevojave gjinore mé lart) dhe, nése po, si?

Njé komponent ky¢ i matjes sé ndikimit éshté analiza e “4 R-ve”!3,
gé i referohet pabarazive ndérmjet grave dhe burrave pér sa i pérket
pérfaqésimit, burimeve, té drejtave dhe realiteteve. Né kété aspekt, mund
té mbahen parasysh kéto aspekte:

e Pérfagésimi — ndikimi i ligjit te pérbérja gjinore e popullatés sé synuar dhe te
pérfagésimi i grave dhe burrave né pozicionet vendimmarrése;

e DBurimet - ndikimi i ligjit né shpérndarjen e burimeve thelbésore, si koha,
hapésira, informacioni dhe paraja, pushteti politik dhe ekonomik, arsimi dhe

13 Shénim i pérkthyesit: 4 R-té: Representation, Resources, Rights, Realities
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formimi profesional, pozicionet e punés dhe karriera profesionale, teknologjité
e reja, shérbimet e kujdesit shéndetésor, strehimi, mjetet e transportit dhe
koha e lirg;

e Té drejtat — ndikimi i ligjit te diskriminimi i hapur apo i fshehté me bazé
gjinore, té drejtat e njeriut (pérfshiré liriné pér mbrojtje nga dhuna seksuale
dhe poshtérimi) dhe aksesi né drejtési, né mjedisin ligjor, politik apo socio-
ekonomik; dhe

e Realitetet — ndikimi i ligjit te objektivat gjinore aktuale dhe té perceptuar,
ndarja e punés sipas gjinisé, sjelljet dhe géndrimet e grave dhe burrave,

mbizotérimi i stereotipave mashkullore dhe femérore.

Kutia 3. Pyetje té posacme pér té
vlerésuar ndikimin e legjislacionit te
graté dhe burrat

Pyetje té pérgjithshme - E promovon ligji
baraziné mes grave dhe burrave? A i trajton
ligji graté dhe burrat de facto njésoj? A jané
identifikuar né ményré adekuate nevojat dhe
rrethanat e vecanta té grave dhe burrave? A
nevojiten masa té posagme pér graté ose
burrat? A e cenon ligji perspektivén afatgjaté
pér realizimin e barazisé gjinore?

Vendimmarrja - A shkakton ligji pasoja té
ndryshme te mundésité e grave dhe burrave qé
té marrin pjesé dhe té ndikojné né vendime?
A i forcon ligji mundésité si pér graté ashtu
edhe pér burrat gé té marrin pjesé né ményré
té barabarté né vendimmarrje né té gjitha
fushat?

Statusi ekonomik - A ka ligji efekte té
ndryshme né statusin ekonomik té grave dhe
burrave? Cilat jané pasojat, p.sh. né lidhje me
pageén, taksimin apo té ardhurat? A prekin
ndryshimet e pritshme ekonomike, pozitive
apo negative, mé shumé graté apo burrat?

Jeta profesionale - A e prek ligji pozitén
e grave dhe burrave né tregun e punés né
masé/ményra té ndryshme? A ka ligji pasoja
té ndryshme né lidhje me punésimin, kushtet
e punésimit, pagén apo kushtet e punés né
sektoré té dominuar pérkatésisht nga graté
ose burrat? A nevojiten zgjidhje té posacme
pér té garantuar statusin e grave apo burrave
né tregun e punés, ose, p.sh. pér té mbéshtetur

rekrutimin dhe avancimin e karrierés né até
sektor/fushé? A e forcon apo e dobéson ligji
hendekun gjinor né fusha dhe profesione té
ndryshme? A e mbéshtet ligji balancimin e
punés dhe jetés familjare pér punémarrésit?

Biznesi dhe industria - A ka ligji pasoja té
ndryshme te bizneset né fushat e dominuara
prej grave ose burrave, apo né bizneset me
pérmasa té ndryshme? A i dobéson ligji
mundésité e sipérmarrjes pér graté apo pér
burrat? A nevojiten masa té posacme pér té
mbéshtetur sipérmarrjet e grave?

Arsimimi - A mbéshtet ligji mundési arsimimi
dhe zhvillim profesional si té grave ashtu edhe
té burrave, pavarésisht sektorit profesional
apo arsimor? A nevojiten zgjidhje té vecanta
pér té mbéshtetur mundésité pér arsimin e
vajzave, djemve, grave apo burrave?

Prindérimi - A mbéshtet ligji si graté edhe
burrat, né prindérim dhe né krijimin e familjes?
A prek ligji ndryshe prindérit gé kané fémijé
nén kujdestari, e ndryshe ata gé nuk kané?
A e nxit ligji shpérndarjen e barabarté té
lejes prindérore (té lindjes) dhe ndarjen e
pérgjegjésive té pérkujdesjes mes grave dhe
burrave? A nevojiten masa té vecanta pér té
forcuar lejen prindérore apo pérgjegjésité
prindérore?

Shérbimet publike - A jané té ndryshme
pasojat pér burrat dhe graté né lidhje me
aksesin né shérbimet dhe asistencén e
nevojshme? A nevojiten modalitete té vecanta
pér té garantuar gé si graté, edhe burrat, té
marrin kété asistencé dhe shérbime?
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Mirégenia dhe shéndeti - A ka ligji ndikim
té ndryshém né shéndetin mendor dhe fizik
apo né mirégenien mes grave dhe burrave? A
jané marré né konsideraté dallimet né faktorét
e riskut pér shéndetin dhe mirégenien e grave
dhe burrave? A i pakéson ligji mospérputhjet
shéndetésore mes grave dhe burrave, ose
brenda grupit pérkatés? A e forcon ligji
pjesémarrjen sociale dhe miréqgenien si té
grave, ashtu edhe té burrave?
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- A ndikon ligji te kushtet e jetesés apo jeta
e pérditshme e grave dhe burrave né masé/
ményra té ndryshme? A merr parasysh ligji
nevojat si té grave, edhe té burrave, né lidhje
p.sh. me strukturat e komunitetit, planifikimin
e transportit apo aksesueshmériné?

Koha e liré - A promovon ligji mundésité si
té grave edhe té burrave pér kohé té liré dhe
ushtrimin e hobeve? A mbéshteten njésoj
shérbimet kulturore dhe sportive pér graté dhe

Siguria - A ka ligji efekte té ndryshme pér burrat?
siguriné e perceptuar nga graté dhe burrat?
A merr parasysh ligji rreziget e ndryshme té
sigurisé pér graté dhe burrat né shtépi, puné
dhe gjaté kohés sé liré? A nevojiten masa té

vecanta pér té pakésuar dhunén ndaj grave?

Burimi. Syzet Gjinore né pérdorim: Manual
né mbéshtetje té punés pér baraziné
gjinore né ministrité finlandeze, (Helsinki:
Ministria finlandeze e Punéve Sociale dhe
Shéndetésisé), <http:/julkaisut.valtioneuvosto.

Ambienti rrethues dhe kushtet e jetesés fi/handle/10024/74721>.

m Integrimi i aktiviteteve me fokus gjinor né njé projekt ligj

Duhet té pérgatiten aktivitete specifike qé synojné fusha apo céshtje té
caktuara né lidhje me baraziné gjinore brenda ligjit, nése kjo éshté e
mundur pér sektorin apo ligjin né fjalé. Céshtja kryesore éshté se si ligji
mund té kontribuojé né eliminimin e pabarazive ekzistuese dhe té promovojé
baraziné ndérmjet grave dhe burrave: né pérqindjet e pjesémarrjes, shpérndarjen
e burimeve, pérfitime, detyrave dhe pérgjegjésive né jetén private dhe publike, si
edhe né perceptimin e roleve, sjelljes dhe prioriteteve gjinore?

Nélegjislacionin pér arsimit, p.sh. kéto aktivitete mund té pérfshijné programe
holistike té zhvillimit dhe kujdesit pér fémijériné e hershme, ndryshime né
programe mésimore (kurrikula) pér té rrézuar stereotipat, trajnime pér mésuesit
qé té rrisin ndjeshmériné gjinore né klasé dhe té krijojné mjedise mésimore mé
té sigurta, pérpjekje pér té angazhuar djemté dhe burrat né edukim, programe
mésimore né distancé pér graté qé nuk mund té frekuentojné mésimin pér shkak
té angazhimeve familjare apo té tjera.

Eshté e réndésishme té theksohet se aktivitetet me fokus gjinor nuk duhet
“té futen me zor” né legjislacion, kur ky nuk ka implikime gjinore. Nése
analiza gjinore e shpjeguar mé lart nuk evidenton ndikime ligjore me aspekt
gjinor, atéheré konsideratat gjinore nuk duhet té integrohen apo té futen né
meényré artificiale. Pra, aktivitetet me fokus gjinor pérgatiten kur ato pérshtaten
natyrshém me objektivat dhe objektin e ligjit né fjalé.


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74721
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74721
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Krijimi i treguesve pér matjen e ndikimit té mundshém gjinor

Hapi i fundit i analizés LNGj éshté ngritja e njé kuadri pér monitorimin
dhe vlerésimin e ligjeve dhe politikave. Céshtjet gjinore duhet t& merren
parasysh né té gjitha raportet e progresit dhe raportet e performancés gé
vlerésojné ndikimet e ligjit né fjalé.

Kjo fazé e analizés LNGj duhet té arrijé dy objektiva. Sé pari, identifikoni
treguesit qé matin ndikimet gjinore té ligjit. Sé dyti, hartoni njé kuadér
rregullator gé ngarkon organe shtetérore apo grupe té shogérisé civile me
monitorimin e zbatimit té secilit tregues.

Treguesit me ndjeshméri gjinore mund té jené sasioré ose cilésoré:

e Treguesit sasioré nevojiten pér té treguar né cfaré mase éshté arritur njé
objektiv, ose rezultatin mesatar. Burimet e treguesve sasioré jané sisteme
té dhénash ku informacioni paragitet i ndaré sipas seksit. Konkretisht, kéto
burime jané: regjistrime popullsie (censuse), anketa té fuqgisé punétore, té
dhéna administrative ose anketa sociologjike té popullatés sé synuar. Treguesit
sasioré jané mé té lehté pér t'u pérkufizuar, regjistruar dhe vlerésuar, sesa
treguesit cilésoré.

Pér shembull, njé tregues sasior me ndjeshmeéri gjinore éshté numri i vendeve
té punés té reja té krijuara pérkatésisht pér graté dhe burrat né sektorin e
biznesit té vogél, si rezultat i fokusit shtetéror né kété sektor.

o Treguesit cilésoré pérfshijné gjykimet dhe perceptimet e njerézve pér njé temé
té caktuar. Ato shérbejné pér té kuptuar proceset, por shpesh nuk tregojné se sa
tipike apo té pérhapura jané kéndvéshtrimet e shprehura. Treguesit cilésoré jané
mé té véshtiré pér t'u matur, sepse shqyrtojné procese dhe kategori klasifikimesh,
si ato té bazuara né perceptime. Pér shembull, treguesit cilésoré mund té tregojné
ndryshimet né géndrime dhe sjellje; shtim té dijeve dhe aftésive, vetébesim,
pavarési ose vetévlerésim,; si dhe progresin né vendosjen e kontakteve, formimin
e 1Tjeteve apo krijimin e mekanizmave pér mbéshtetje sociale. Burimet tipike
té treguesve cilésoré jané dégjesat publike, fokus grupet, anketat e géndrimeve
dhe intervistat, vlerésimet pjesémarrése, vézhgimi i pjesémarrésve, si edhe puna
sociologjike dhe antropologjike né terren.

Pér shembull, njé tregues cilésor me ndjeshméri gjinore &shté niveli i besimit
dhe miratimit qé graté dhe burrat kané pér legjislacionin gé i pérket té drejtés
sé familjes, i vlerésuar pérmes intervistave.
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Kurdo gqé éshté e mundur, treguesit e barazisé gjinore duhet té hartohen
pérmes njé procesi pjesémarrés me palét e interesuara kyce. Ky parim éshté
i vérteté pér té gjithé treguesit, por éshté edhe mé e réndésishme pér baraziné
gjinore, sepse né kété rast vlerésohen ndryshimet né marrédhéniet gjinore né
njé shoqéri, té cilat bazohen né besime thellésisht té konsoliduara pér sjelljet
dhe normat shogérore. Graté dhe burrat shpesh kané perceptime dhe pérvoja té
ndryshme té marrédhénieve gjinore - pérfshiré rolet dhe pérgjegjésité me bazé
gjinore, modelet e vendimmarrjes, piképamjet se si po ndryshojné marrédhéniet
gjinore dhe shkaget e kétyre ndryshimeve. Si graté, edhe burrat, duhet té
pérfshihen né identifikimin e rezultateve dhe treguesve, si dhe né mbledhjen dhe
analizimin e informacionit.

Shtojca 1 sugjeron shembuj té treguesve gé mund té maten né sektorin e arsimit.

Implikimet financiare té LNGj-sé: Analiza e buxhetimit té pérgjegjshém
gjinor

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor (BPGj) éshté pjesé e réndésishme e
LNGj-sé. Buxheti éshté instrumenti politik mé i réndésishém pér geveriné,
pasi ndikon né zbatimin e suksesshém té té gjitha politikave té tjera. Buxhetet
e pérgjegjshme gjinore nuk jané buxhete té vecanta pér burrat dhe graté, por
buxhete gé garantojné se nevojat dhe interesat e individéve nga grupe té
ndryshme shogérore (gjinia, mosha, raca, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar
dhe vendndodhja) té trajtohen né politikat e shpenzimeve dhe té té ardhurave. Si
njé mjet i menaxhimit té financave publike, analiza e buxhetimit té pérgjegjshém
mundéson pér té pércaktuar se si dhe deri né ¢faré mase politika e shtetit ndikon
né grupe té ndryshme té grave dhe burrave, si konsumatoré té shérbimeve,
pérdorues té infrastrukturés dhe taksapagues. Buxheti i pérgjegjshém gjinor
pérdor mjete, qasje dhe strategji té ndryshme pér té monitoruar rezultatet,
outputet, aktivitetet dhe inputet e buxheteve me perspektivé gjinore.

Mé Kkonkretisht, buxhetimi i pérgjegjshém gjinor mundéson gé pérmes
mekanizmave té tij

o Teé rritet transparenca dhe llogaridhénia né procesin e pérgjithshém té buxhetit,
duke u fokusuar se ku shkojné shpenzimet dhe si pérfitojné prej tyre néngrupe té
ndryshme nga perspektiva gjinore;

e Té kuptohet mé miré ndikimi i shpenzimeve publike duke ndaré sipas gjinisé
meényrén se si alokimet buxhetore shpérndahen mes burrave dhe grave;
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e Té garantohet gé buxhetet té€ kontribuojné né zbutjen e pabarazive mes grave dhe
burrave dhe té mos i thellojé ato; si dhe

o Té trajtohen né ményré aktive shqgetésimet specifike té lidhura me gjininé (p.sh,,

cilésia e ulét ose aksesi i ulét né kujdesin shéndetésor ose né arsim.

Kutia 4. Shembull i buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor né kujdesin pér
fémijét

Njé nga shembujt mé efektivé té buxhetimit
té pérgjegjshém gjinor éshté financimi i
programeve té kujdesit dhe zhvillimit té
hershém té fémijés, nga té cilat pérfitojné
graté né ményré disproporcionale. Masa té
tilla lehtésojné graté nga barra e kujdesit pér
fémijén qé mund t'i pengojé té ndjekin shkollén

ose té mbajné njé vend pune té géndrueshém.
Kéto masa mund té pérfshijné: alokimin e
fondeve shtetérore pér ngritjen e objekteve
té reja té kujdesit ditor né té gjithé vendin,
ose né zonat ku punésimi i grave éshté i ulét;
pérmirésimin e cilésisé sé objekteve ekzistuese
té kujdesit ditor; subvencionimin e kujdesit
ditor pér prindérit beqaré ose grupe té tjera
shogérore vulnerabél; fushata informuese pér
té familjarizuar prindérit me alternativat qgé
eksitojné né lidhje me kujdesin ditor.

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor funksionon mé miré kur institucionalizohet.
Né disa parlamente, nismat pér buxhetim té pérgjegjshém gjinor jané nxitur nga
komisionet parlamentare (shih shembullin né Kutiné 5); né disa té tjera, éshté
realizuar pérmes bashképunimit mes parlamentit dhe institucioneve shtetérore
dhe/ose joshtetérore (si né Afrikén e Jugut).!

14 “Nisma e Buxhetit té Grave: Afrika e Jugut’, Banka Botérore, 2010, <http://siteresources.worldbank.org/
INTEMPOWERMENT/Resources/14659_S-Afr-Wmn-Budg-web.pdf>.


http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/Resources/14659_S-Afr-Wmn-Budg-web.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/Resources/14659_S-Afr-Wmn-Budg-web.pdf
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Kutia 5. Buxhetimi i pérgjegjshém
gjinor né parlamentin suedez dhe até
austriak

Né parlamentin suedez, Komisioni i Financave
merr né konsideraté gjininé kur merret me
buxhetin e geverisjes gendrore. Cdo vit, qé
nga viti 1988, njé shtojcé e vecanté i éshté
bashkéngjitur projektligjit té buxhetit, qé
tregon shpérndarjen e burimeve ekonomike
midis gjinive. Shtojca tregon se si pabarazité
gjinore mes grave dhe burrave shprehen né
terma ekonomiké (p.sh., shpérndarja e punés
shtépiake, punésimi fitimprurés, studimet,
shpérndarja e té ardhurave, té ardhurat
kapitale dhe pérfitimet e sigurimeve shogérore)
dhe si sistemi i mirégenies ndihmon né uljen
e mospérputhjeve gjinore. Njé praktiké e miré
e parlamentit suedez éshté se Komisioni i
Financave ka kompetencén —pérmes rregullave
té pércaktuara dhe afateve té pérshtatshme -
qé té analizojé dhe té diskutojé ¢cdo z& shpenzimi
me palét e interesuara né Parlament, agjencité
shtetérore dhe shogériné civile.

Burimet: “Europe: A Survey of Gender
Budgeting Efforts”, Working Paper, WP/16/155,
IMF, July 2016, <https://www.imf.org/external/
pubs/cat/longres.aspx?sk=44148.0>; “Gender
Budgeting in OECD countries”, OECD, June
2016, <http://www.oecd.org/gov/budgeting/
latestdocuments/>.
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Buxheti i pérgjegjshém gjinor u fut né Austri
si pjesé e reformés sé pérgjithshme té
buxhetit federal gé udhéhigej nga Ministria e
Financave né vitin 2013. Si rezultat i reformés,
té gjitha institucionet publike qgé kryejné
analiza buxheti kishin tagrin té adresonin
¢éshtjet gjinore si kategori mé vete e analizés
dhe kontrollit. Gjithashtu, reforma integroi
baraziné gjinore né parimin e buxhetimit té
orientuar drejt performancés. Mijeti kryesor
metodologjik pér buxhetimin e pérgjegjshém
gjinor né Austri éshté identifikimi i objektivit
té barazisé gjinore pér secilin kapitull té
buxhetit si element integral i buxhetimit té
orientuar drejt performancés. Megjithaté,
njé dobési e mundshme e metodés austriake
éshté se ajo éshté njé incentivé e integruar qé
kérkon identifikimin e objektivave relevanté
dhe mundésisht transformues té barazisé
gjinore. Vlerésimi i metodés né 2015-én tregoi
se personeli i buxhetit, edhe pse shprehu
pérkushtim ndaj objektivit té barazisé gjinore,
nuk kishte kapacitetet e duhura pér analizé
gjinore té thelluar.

Burimi: “Europe: A Survey of Gender
Budgeting Efforts”, Working Paper, WP/16/155,
IMF, July 2016, <https://www.imf.org/external/
pubs/cat/longres.aspx?sk=44148.0>.

Parlamentarét duhet té trajnohen gé té kené akses né informacion dhe té jené
né gjendje té analizojné né ményré té pavarur ndikimin gjinor né buxhet.
Pérvec¢ informacionit gé marrin nga qgeveria, parlamentarét duhet té kené akses
té pavarur né informacion, mundésisht pérmes njé shérbimi kérkimor té veté
parlamentit. Kjo mund té plotésohet me analiza nga think tank-e té pavarura,
ekonomisté té sektorit privat dhe akademiké.


https://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44148.0
https://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44148.0
http://www.oecd.org/gov/budgeting/latestdocuments/
http://www.oecd.org/gov/budgeting/latestdocuments/
https://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44148.0
https://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44148.0
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Pér té gené efektive, LNGj duhet té zbatohet brenda njé kuadri institucional gé
lejon shqyrtimin periodik dhe sistematik me fokus gjinor té projektligjeve té
propozuara dhe té ligjeve ekzistuese. Raporti i Unionin Ndérparlamentar té vitit
2011 Gender Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice thekson
tre parime madhore pér institucionalizimin e barazisé gjinore né aktivitetet
parlamentare?s. Ato pérfshijné:

Miratimin e strategjive pér integrimin gjinor pér té mundésuar qé parlamenti
siitéré té konsiderojé té gjitha politikat dhe proceset e veta nga perspektiva
gjinore. Kjo pérfshin integrimin gjinor si né proceset, ashtu edhe né output-
et e punés parlamentare. Zbatimi i efektshém i késaj strategjie kérkon gé té
gjithé deputetét ta kené té qarté nevojén pér baraziné gjinore dhe parimet e
saj, si edhe mjetet pér integrimin e saj né legjislacion.

Ngritjen e infrastrukturés kushtuar barazisé gjinore, si p.sh. njé komision
parlamentar pér baraziné gjinore, komisione shuméportofoléshe gé kané
edhe pérgjegjésiné pér baraziné gjinore, njé grup parlamentar deputetesh ose
njési qé ofrojné shérbime kérkimore. Kétyre organeve u besohet zakonisht
monitorimiiprogresit té integrimit gjinor né té gjithé parlamentin, shqyrtimin
e aspekteve gjinore té té gjitha raportimeve geveritare, si dhe efektivitetin e
treguesve té performancés té pérdorur pér té monitoruar progresin.

Forcimin e hallkave gé mbrojné baraziné gjinore jashté parlamentit dhe
garantimin e komunikimit periodik dhe té institucionalizuar.

15

Gender Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice (Geneva: Inter- Parliamentary Union, 2011)
<http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf.>.


http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf
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MEé poshté paraqiten disa praktika té mira globale né lidhje me zbatimin e secilit
prej kétyre parimeve.

(a) Miratimi i njé strategjie veprimi LNGj

Shumica dérrmuese e shteteve anétare té OSBE-sé kané dispozita
kushtetuese dhe legjislative qé adresojné baraziné gjinore. Kéto dispozita
luajné rol té réndésishém, por integrimi i LNGj-sé kérkon miratimin e njé kuadri
veprimi LNGj gé mundéson ngritjen e njé makinerie pér baraziné gjinore né
geveri, pércakton parimet kryesore dhe pérvijon ndarjen e punés mes njésive
té ndryshme té geverisé. Késhtu, pér té lehtésuar analizén e nevojave pér
LNGj, éshté e nevojshme té béhet dallimi mes barazisé gjinore né letér
dhe integrimit gjinor né praktiké.

Faktorét qé tregojné institucionalizimin e integrimit gjinor jané si mé
poshté:

e A éshté hartuar dhe/ose miratuar njé ligj gé garanton mundési té barabarta pér
graté dhe burrat?

e A é&shté i parashikuar me ligj krijimi i mekanizmave apo institucioneve pér té
siguruar baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut pér graté?

o C(ili &shté roli zyrtar i mekanizmit kombétar té barazisé gjinore brenda
geverisé? A ka ndonjé fuqi vendimtare apo éshté rol kryesisht késhillues?

Faktorét qé duhen marré parasysh né vlerésimin e barazisé gjinore dhe
integrimin né praktiké jané si mé poshté:

e Akané rezultuar ligjet pér mundési té barabarta né politika gjithépérfshirése
né nivel kombétar dhe/ose vendor? (p.sh. né rregulloret dhe udhézimet pér
sigurimin e mundésive té barabarta, né miratimin e perspektivés sé barazisé
gjinore, né krijimin e mekanizmave té zbatimit dhe monitorimit)?

o A funksionon né praktiké ndonjé politiké e integrimit té perspektivés sé
barazisé gjinore (d.m.th., a jané mundésité e barabarta pér graté dhe burrat
pjesé integrale e politikés sé geverisé?)

e Akané institucionet apo mekanizmat e barazisé gjinore té pércaktuara me ligj
statuse, buxhete dhe burimet adekuate té pavarura?
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Cili organ éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e legjislacionit nga perspektiva
gjinore? A duhet té krijohet njé organ i ri, apo kété detyré mund ta ndérmarré
njé organ ekzistues?

Cfaré burimesh apo mjetesh i duhen organit pér té pérmbushur mandatin e tij?

A ka infrastrukturé dhe burime té mjaftueshme pér té marré pérgjegjésiné pér
kuadrin e integrimit té perspektivés gjinore, si njé komision me kompetenca
té pérshtatshme pér t€ monitoruar zbatimin e ligjit dhe alokimet e duhura
buxhetore?

A jané ndérmarré nisma ndérgjegjésimi publik pér té edukuar publikun pér
nevojén e njé ligji pér mundési té barabarta ose masa té tjera té pérkohshme
té vecanta pér té eliminuar diskriminimin?

A jané qytetarét té vetédijshém pér té drejtat e tyre, ligjet dhe institucionet e
ngritura pér té promovuar dhe mbrojtur ata?

Pér té gené efektiv dhe i qéndrueshém, LNGj duhet té ekzistojé si né
letér, ashtu edhe né praktiké. Mé poshté jepen disa shembuj té strategjive
LNG;j qé pérfshijné dispozita dhe kérkesa specifike pér té garantuar gé barazia
gjinore té integrohet né legjislacion:

Né Spanjé, Ligji pér Baraziné 2017 fokusohet né té drejtén e barabarté pér
puné, pér pjesémarrje politike dhe pér karrieré né sektorin publik. Né kéto
fusha, ligji pércakton veprime dhe politika té detyrueshme dhe pozitive, té
tilla si Plane Strategjike té Shanseve té Barabarta, krijimin e njé Komisioni
Ndérministror pér Baraziné, pérfshirjen e raporteve té ndikimit gjinor né ¢do
ligj ose plan kombétar, si dhe raporte periodike mbi efektivitetin e ligjit;

Neé Belgjiké, Akti i Integrimit Gjinor 2007 garanton, ndér té tjera, qé objektivat
strategjiké té barazisé gjinore té pércaktohen pér cdo politiké té re. Ligji
gjithashtu kérkon gé cdo projektligj i ri apo politiké e propozuar té kalojé
njé “test gjinor”, pasi geveria federale duhet té pércaktojé objektivat
strategjiké pér baraziné gjinore né fillim té aktit legjislativ pér ¢do fushé
politikash nén pérgjegjésiné e saj. Akti gjithashtu parashikon ndjekjen dhe
vlerésimin e kétyre veprimeve. Ministrat duhet té pércaktojné treguesit
gjinoré pér té matur arritjen e objektivave strategjiké té pércaktuara dhe
té paragesin raporte vjetore mbi veprimet, masat dhe projektet e kryera né
pérmbushje té kétyre objektivave strategjiké. Pengesat dhe masat korrigjuese
duhet té pérfshihen né raportet e ndérmjetme. Gjithashtu, progresi i
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pérgjithshém duhet té matet né bazé té pozités relative shogérore té grave
dhe burrave né fillim dhe né fund té aktit legjislativ;

e Né Austri, reforma e buxhetit federal né 2013-én parashikon analizé té
ndikimit rregullator té barazisé “efektive” mes burrave dhe grave, si dhe
vlerésim té ndikimit gjinor té té gjitha ligjeve, rregulloreve dhe direktivave
té reja, po ashtu edhe té projekteve té médha qgeveritare.

Si pérfundim, njé strategji e suksesshme LNGj duhet té jeté pjesé e njé
kuadri ligjor té dedikuar dhe formal - qofté njé ligj specifik pér baraziné
gjinore apo legjislacion mé té pérgjithshém pér té drejtat e njeriut - qé pérfshin
modalitete konkrete institucionale pér organet gé do té jené pérgjegjése pér
zbatimin e analizés me bazé gjinore (p.sh. njé komision ndérministror), pér
mandatin dhe funksionet e tyre, si dhe pér rezultatet specifike té analizés gjinore
(p.sh., testet gjinore, treguesit gjinoré etj.). Gjithashtu, éshté thelbésore gé kéto
modalitete institucionale té shogérohen me alokime té pérshtatshme buxheti qé
u mundéson institucioneve zbatuese funksionimin e duhur.

(b) Ngritja e infrastrukturés pér LNGj

Hap thelbésor pér institucionalizimin e LNGj-sé é&éshté ngritja e
infrastrukturés sé dedikuar pér LNGj-né. Qé nga néntori 2016, Unioni
Ndérparlamentar (IPU) ka regjistruar 151 organe parlamentare qé merren me
baraziné gjinore né 123 vende'®. Kéto organe jané komisione parlamentare, grupe
deputetesh, njési teknike gjinore ose shérbime kérkimore.

Organet parlamentare me fokus baraziné gjinore ndryshojné ndjeshém
né organogramé, strukturé, aktivitete dhe shkallé formaliteti. Disa
struktura, si grupet ndérpartiake té deputeteve, njihen si forume té réndésishém
pér pérfagésimin e interesave té grave pértej politikés partiake!’. Komisionet
parlamentare jané mekanizma mé formalé gqé mundésojné deputetét dhe
deputetet té ndikojné né agjendat ligjvénése dhe ato té politikave, si pérmes
garantimit té ndjeshmérisé gjinore gjaté shqyrtimit té projekt-akteve, por edhe
pérmes kérkimeve rreth ¢éshtjeve té barazisé gjinore.

16  Unioni Ndérparlamentar, databaza PARLIME pér parlamentet kombétare, <http://www.ipu.org/parline-e/
parlinesearch.asp>.

17 Pér organet parlamentare té grave qé promovojné baraziné gjinore dhe pérfagésimin e grave, shih Studim Krahasues
i Strukturave pér Graté Deputete né Rajonin e OSBE-sé (Varshavé: ODIHR, 2013), <http://www.osce.org/
0dihr/105940>.
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i. Komisione té posagme pér baraziné gjinore

Strategjité e efektshme LNGj pérfshijné mekanizma
qé kané pér synim t'u kérkojné llogari geverive pér
integrimin e perspektivés sé barazisé gjinore. Kjo
éshté né pérputhje me Platformén pér Veprim té
Pekinit, e cila thekson se geverité duhet té raportojné
“rregullisht prané organeve legjislative mbi
progresin e pérpjekjeve, sipas rastit, pér integrimin e
perspektivés sé barazisé gjinore”.

Parlamentet luajné njé rol kryesor né integrimin
e LNG;j-sé, duke krijuar komisione té posa¢cme pér
baraziné gjinore. Kéto jané organe parlamentare
té pérhershme, me rregullore té brendshme, me
anétarésim qgé pasqyron pérfagésimin e partive
politike (ose té grupeve parlamentare) né parlament.
Komisionet e posa¢cme té barazisé gjinore jané krijuar
né mé shumeé se 30 vende té botés.

Funksionet e kétyre komisioneve pérfshijné:

e Kryerjen e analizés me bazé gjinore té
legjislacionit dhe monitorimin e ndikimit
gjinor té ligjeve ekzistuese;

¢ Krijimin e njé rrjeti té pikave fokale gjinore
né té gjithé komisionet e Kuvendit dhe puné
né partneritet me mekanizmat kombétaré
té grave, shoqériné civile, OJQ-té, sektorin
privat dhe median, pér té garantuar ndjekje,
shqyrtim dhe mbikéqyrje parlamentare;

e Mbajtjen e dégjesave publike pér té pércaktuar
ndikimet e ligjeve, politikave dhe programeve
te graté dhe burrat, vajzat dhe djemté. Ministrat
dhe zyrtarét mund té thérriten para komisionit gé
t'u pérgjigjur pyetjeve;

e Léshimin e dokumenteve ose pérgatitjen e
raporteve, pérfshiré rekomandime pér masa gé
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Taks Forca
pér té Drejtat e Grave dhe
Mundésité e Barabarta pér
Burrat dhe Graté né Senat
dhe né Kuvendin Kombétar
harton raporte publike me
rekomandime pér projekt-
aktet. Task Forca propozon
edhe se si té forcohet ndikimi
gjinor i legjislacionit dhe
akteve normative né fushat qé
ka nén kompetencé.

Komisioni Parla-
mentar pér Baraziné Gjinore
shagyrton ndryshimet ligjore
né lidhje me gjining, raportet
pér buxhetimin gjinor, ¢éshtjet
e diskriminimit té grave dhe
burrave, si edhe trajtimin e
barabarté né té gjitha fushat
e politikave.

Késhilli i Bara-
zisé Gjinore éshté ngritur
pér té kryer analizén e
legjislacionit ekzistues dhe
té projekt-akteve pér té
eliminuar pabarazité gjinore,
pér té hartuar dhe planifikuar
aktivitete gé promovojné
baraziné gjinore, pér té rritur
ndérgjegjésimin pér té drejtat
e barabarta té burrave dhe
grave, si edhe pér té ngritur
dhe zbatuar njé sistem
monitorimi dhe vlerésimi pér
matjen e ndikimit gjinor té
akteve ligjore.
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Komisioni i
Grave ka kérkuar ekspertizé
pér masat e posagme té
pérkohshme, nga Platforma e
Barazisé Gjinore e pérbéré nga
19 0)Q té njohura né Moldavi.

Komisioni
kérkon rregullisht opinionin e
0)Q-ve gé merret me ¢éshtjet
e grave dhe kéto grupe mund
t'i  kérkojné Komisionit té
pérfshijé céshtje té caktuara
né agjendén e vet.

Késhilli Kom-
bétar i Politikave éshté agjenci
ndérinstitucionale dhe organ
bashkérendues i pérbéré nga
titullarét e agjencive shte-
térore gendrore, autoriteteve
vendore ekzekutive dhe admi-
nistrative dhe organizatave
jogeveritare. Késhilli shérben
si piké fokale parlamentare
pér té gjitha céshtjet qé lidhen
me baraziné gjinore dhe éshté
pérgjegjés pér bashkérendimin
e aktiviteteve né kuadér té
Planit Kombétar té Veprimit
pér Baraziné Gjinore, si dhe
shérben si platformé pér
dialogun pér problematikat e
barazisé gjinore.

Qipro dhe Rumani, burrat
kané kryesuar komisionet
e barazisé gjinore, duke
dérguar sinjalin publik se
barazia gjinore u pérket
edhe burrave. Né disa vende,
si Kroacia, anétarésimi né
komisionin e barazisé gjinore
nuk éshté i kufizuar vetém pér
deputetét, por pérfshin edhe
pérfagésues té shoqérisé
civile dhe akademiké.

duhet té ndérmarré geveria pér njé séré céshtjesh
gjinore;

e Hetimin e ankesave pér céshtjet gé lidhen me
baraziné gjinore dhe rekomandimin e sanksioneve
sipas rastit; dhe

e Shqyrtimin e buxheteve dhe shpenzimeve
publike nga perspektiva gjinore dhe kryerjen
e auditimeve gjinore.

Bazuar né pérvojén ndérkombétare, faktorét qé
kontribuojné né efikasitetin e komisioneve té barazisé
gjinore janeé:

¢ Qéndrueshmeéria - Komisionet e pérhershme jané
meé efektive se sa ato ad hoc, sepse kané funksione
té pércaktuara qarté dhe zotérojné burime té
dedikuara pér promovimin e barazisé gjinore;

¢ Fugia vendimmarrése - Komisionet me funksion
thjesht késhillues kané ndikim té kufizuar né
garantimin e njé analize gjinore té miréfillté té
legjislacionit dhe né integrimin e aktiviteteve
gjinore né ligje apo programe;

o Fokus té qarté dhe plane veprimi - Komisionet
gé punojné sipas planeve té veprimit specifike
pér promovimin e barazisé gjinore jané mé té
efektshme né arritjen e objektivave;

e Mbéshtetja e lidershipit parlamentar apo
geveritar - Ky aspekt e lehtéson ndjeshém punén
e komisionit; si dhe
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e Anétarési
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e larmishme - Nése burrat kané rol né drejtimin e kétyre

komisioneve, kjo pércjell mesazhin e forté se barazia gjinore éshté ¢éshtje

edhe e burrave.

Kutia 6. Shembuj té funksioneve té
komisioneve té barazisé gjinore

Komisioni pér Barazi Gjinore i Republikés
sé Kroacisé éshté njé nga 30 komisionet
gé monitorojné zbatimin dhe promovimin e
parimeve té barazisé gjinore né legjislacionin
kroat. Komisioni  gjithashtu: ~ promovon
nénshkrimin e dokumenteve ndérkombétare
pér baraziné gjinore dhe monitoron zbatimin
e tyre; merr pjesé né hartimin, zbatimin dhe
analizén e zbatimit té Politikés Kombétare té
Barazisé Gjinore; propozon paketa masash pér
té eliminuar diskriminimin gjinor; promovon
pérfagésimin e balancuar gjinor né organet
parlamentare dhe delegacionet; pérgatit
projekt-akte dhe rregullore pér baraziné
gjinore; dhe ndérmerr pérpjekje pér té futur
parimet e barazisé gjinore né arsim, kujdes
shéndetésor, informim publik, politikat sociale,
punésim, sipérmarrjen e liré, proceset e
vendimmarrjes, marrédhéniet familjare, etj.

Burimi: Dr. Sonia Palmieri, Gender Sensitive
Parliaments: A Global Review of Good Practice
(Geneva: Inter-Parliamentary Union, 2011)
<http://www.ipu.org/pdf/publications/
gsp11-e.pdf>.

Njé nga komisionet e Parlamentit Evropian
éshté pérgjegjés pér pércaktimin, promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té grave brenda
Bashkimit Evropian; promovimin e té drejtave
té grave né vende té tjera; politikat e mundésive
té barabarta, duke pérfshiré baraziné ndérmjet
burrave dhe grave né lidhje me mundésité
né tregun e punés dhe trajtimin né pung;
eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
me bazé gjinore; zbatimin dhe zhvillimin e
métejshém té integrimit gjinor né té gjithé
sektorét e politikave; ndjekjen dhe zbatimin e
marréveshjeve dhe konventave ndérkombétare
né lidhje me té drejtat e grave; dhe politikén e
informimit pér graté.

Burimi: European Parliament Committees:
FEMM Women's Rights and Gender Equality,
<http://www.europarl.europa.eu/committees/
en/femm/home.html>.

ii. Komisionet shuméportofoléshe qé pérfshijné baraziné gjinore

Komisionet shuméportofoléshe qé pérfshijné baraziné gjinore si njé
nga fushat e tyre té kompetencés dhe interesit ekzistojné né shumicén
e parlamenteve. Interesat sektoriale si shéndetésia, ¢éshtjet sociale, familja
ose fémijét, puna, arsimi dhe miréqgenia zakonisht kombinohen me céshtjet e

barazisé gjinore apo té grave.

Komisionet shuméportofoléshe qé merren me baraziné gjinore ndahen
né dy néngrupe Kkryesore: ato me fokus té theksuar né céshtjet sociale dhe
familjen (p.sh. Komisioni pér Politikat Familjare dhe Sociale i Senatit polak,
Komisioni i Pérhershém i Parlamentit norvegjez pér Céshtjet Familjare dhe
Kulturore) dhe ato gé jané té fokusuara te té drejtat e njeriut dhe céshtjet


http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf
http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/femm/home.html
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/femm/home.html

44 Pér njé legjislacion efektiv, si pér graté, ashtu dhe pér burrat: Udhézues praktik pér legjislacionin me ndjeshméri gjinore

ligjore dhe kushtetuese (p.sh. Komisioni Kushtetues i Parlamentit estonez,
Komisioni i Pérbashkét pér Drejtésiné, Mbrojtjen dhe Baraziné i Dhomés sé Ulét
té Parlamentit irlandez).

Pérvoja ndérkombétare sugjeron se komisionet shuméportofoléshe mund té kené
aspekte pozitive dhe negative.

e Njé avantazh i komisionit shuméportofolésh éshté se anétarét e tij mund té
aplikojné metodat e integrimit té perspektivés gjinore né njé rang mé té gjeré
céshtjesh. Pér mé tepér, né teori, ekziston potenciali qé anétarét té aplikojné
strategji pér integrimin e perspektivés gjinore né punén e komisioneve té
tjera ku jané anétaré.

kétij komisioni, i cili bén edhe buxhetin nén
programin “Integrimi dhe barazia gjinore”.

Kutia 7. Parlamenti suedez

Té gjitha komisionet parlamentare té
Parlamentit suedez jané pérgjegjés pér

trajtimin e ¢éshtjeve té barazisé gjinore né
fushat pérkatése té punés. Gjithashtu, Akti
Riksdag i vitit 2014 e ngarkon Komisionin
pér Tregun e Punés me pérgjegjésiné e
posagcme qé té mbikéqyré problematikat e
barazisé gjinore mes burrave dhe grave né
puné. Eshté zhvilluar njé praktiké ku ¢éshtjet
e barazisé gjinore qé nuk u pérkasin fushés sé
veprimit té komisioneve té tjera, i referohen

Burimi: Marian Sawer, Lenita Freidenvall,
Sonia  Palmieri, Playing their part?
Parliamentary institutions and gender
mainstreaming, Paper for Third European
Conference on Politics and Gender,
Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, March
2013, <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2488867>.

e Njédisavantazh i komisioneve shuméportofoléshe éshté se nga anétarét pritet
gé té adresojné céshtjet e barazisé gjinore si paketé midis njé séré paketash
té tjera. Né praktiké, do té thoté gé i kushtohet mé pak kohé shqgetésimeve
specifike gjinore apo njé analize gjithépérfshirése me bazé gjinore.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2488867
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2488867
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iii. Strukturat parlamentare té grave dhe rrjetet
joformale

Njé lloj i vecanté i strukturave parlamentare me
fokus gjinor éshté edhe grupi parlamentar i grave
deputete!®. Né kéto struktura marrin pjesé gra nga
parti té ndryshme, pértej dasive partiake, g¢ mund
té pérfshijné edhe partneré té tjeré si organizatat e
shogérisé civile dhe sektorin privat.

Grupet e grave deputete jané krijuar pér t'i shérbyer
disa géllimeve dhe funksioneve:

e Té promovojné ndryshime ligjore pér forcimin e
barazisé gjinore, té identifikojné ¢éshtje politikash
gé kérkojné shqyrtim mé té thelluar, té mbledhin
té dhéna dhe té kryejné hulumtime me qgéllim
forcimin e punés advokuese té grupit.

o Témbéshtetin anétarét e grupit pérmes késhillimit,
trajnimit, forcimit té Lkapaciteteve, ndértimin
e besimit, formimin e rrjeteve, diskutimet dhe
shkémbimin e informacionit.

e Té lehtésojné komunikimin dhe dialogun brenda
dhe pérmes partive pér njé séré céshtjesh. Progres
éshté béré né lidhje me mbéshtetjen ndérpartiake,
sidomos pér c¢éshtje si dhuna ndaj grave,
mosdiskriminimin, kujdesin shéndetésor dhe té
drejtat e fémijéve.

Organet parlamentare me fokus gjinor duhet edhe té
ndértojné marrédhénie me “agjentét e pushtetit” né
Parlament (pérfshi kétu ekzekutivin dhe opozitén),
si edhe me komisionet parlamentare pérkatése

18 Njé studim i realizuar nga ODIHR né 2003 konstatoi se strukturat e
grave parlamentare ekzistonin si grupe ndérpartiake né Shqipéri, Bosnjé-
Hercegoviné, Kanada, Kirgizistan, Magedoniné e Veriut, Moldavi, Poloni,
Republikén Sllovake dhe SHBA. Ato ekzistojné edhe né Kosové. Grupet e
grave brenda partive ekzistojné né Austri, Kanada dhe Norvegji. Shogqatat
vullnetare, klubet apo rrjetet luajné kété rol né Andora, Danimarké,
Finlandé, Kazakistan, Norvegji, Serbi, Suedi, Taxhikistan dhe Ukrainé.
Grupet e fokusuara né ¢éshtje gjinore ekzistojné né Kanada, Estoni dhe
SHBA, ndérsa né Gjeorgji ekziston si platformé qé pérfshin shoqériné civile
dhe té tjeré.
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né Kuvendin e Repu-
blikén e Magedonisé sé Ve-
riut advokoi me sukses pér
miratimin e njé ndryshimi né
Kodin Zgjedhor gé garanton
se ¢do vend i treté né listén
e kandidatéve té partive ti
pérkasé gjinisé mé pak té
pérfagésuar.

grupet e grave ndihmuan
né miratimin e legjislacionit
kundér dhunés né familje.

organizon seminare dhe akti-
vitete jozyrtare Qg€ nxisin
shkémbimin e informacionit
dhe ndérgjegjésimin  pér
céshtjet gjinore.

Klubi i Grave Parlamentare
ka vendosur marrédhénie té
ngushta me Komisionin pér
Shanse té Barabarta pér Bur-
rat dhe Graté. Kryetari i kétij
komisioni éshté gjithashtu
pjesétar i lidershipit té klubit,
dhe kryetarja e klubit ftohet
zyrtarisht té marré pjesé né
té gjithé takimet e Komision-
it. Kjo marrédhénie e ngushté
ka sjellé njé bashképunim
strategjik mes kétyre dy or-
ganizmave.

Rrjeti i Grave
Parlamentare bashképunon
ngushté me Komisionin Par-
lamentar pér Té Drejtat e
Njeriut dhe té Minoriteteve.
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Njésia e
Barazisé, e cila nga ana
administrative éshté e lidhur
me Ministriné e Céshtjeve
Sociale dhe Shéndetit né
Finlandé, organizon rregullisht
seminare dhe trajnime, té cilat
jané té hapura pér té gjitha
ministrité.  Kéto aktivitete
i ndihmojné pjesémarrésit
té integrojné perspektivén
gjinore né punén e tyre
Gjithashtu, Njésia e Barazisé
koordinon politikén  gjinore
té geverisé, si dhe punon pér
masa té tjera gé lidhen me
céshtjet gjinore.

ka
vendosur lidhje zyrtare me
njésiné e dedikuar pér baraziné
gjinore né
duke
siguruar akses né analiza
gjinore cilésore pér deputetét
dhe personelin.

i cili
nuk ka njé grup ndérpartiak
té grave deputete apo njé
komision té posagém pér
baraziné gjinore, u ofron
deputetéve -me kérkesé - njé
larmi té madhe shérbimesh
kérkimore me  ndjeshméri
gjinore nga

Biblioteka
mbledh dhe pérpilon té dhéna
sipas gjinisé pér njé gamé té
gjeré treguesish, pérfshiré
pérfagésimin e grave né
Parlament; formimin  dhe
pérvojén e méparshme té tyre;
si edhe pérkatésiné partiake.
Disa té dhéna jané publike dhe
disa pérgatiten pér pérdorim
nga Deputetét dhe Senatorét.

qé trajtojné céshtjet gjinore né punén e tyre. Kéto
marrédhénie jané té réndésishme, sepse organet
parlamentare té grave rrallé gézojné fuqiné pér
té béré ndryshimet qé kérkojné. Prandaj, ndértimi
i marrédhénieve me Lkomisionet apo organet
parlamentare éshté i réndésishém pér zbatimin e
strategjive pér integrimin e perspektivés sé barazisé
gjinore.

iv. Njésité teknike gjinore dhe shérbime kérkimore té
jashtme

Organet parlamentare me fokus gjinor mund
té marrin edhe trajtén e “njésive teknike” apo
shérbimeve kérkimore.

Shérbimet kérkimore luajné rol té réndésishém
né sigurimin e informacionit dhe kérkimit mbi
ndikimin gjinor té legjislacionit, si dhe forcon
njohurité dhe kapacitetet e deputetéve né lidhje
me céshtjet gjinore. Komisionet parlamentare,
grupet e grave deputete dhe shérbimet kérkimore
shpesh bazohet te asistenca dhe mbéshtetja e
grupeve té grave jashté parlamentit. Shpesh ato
organizojné tryeza té rrumbullakéta me organizatat e
grave dhe institucionet kérkimore, pér té evidentuar
problematikat gjinore né lidhje me njé legjislacion té
caktuar. Organizatat jogeveritare dhe think tank-et qé
punojné né fushén e barazisé gjinore mund té ofrojné
kérkime dhe statistika gé ndihmojné grupin e
grave deputete té formulojé propozime legjislative
ose té pérgatitet pér diskutime legjislative. Késhtu,
marrédhéniet ndérmjet organizatave, grupeve dhe
gendrave joparlamentare té grave dhe organeve
parlamentare té grave mund té shérbejné si njé
platformé e réndésishme pér shkémbimin e njohurive
dhe forcimin e kapaciteteve.
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(c) Faktorét favorizues pér prezantimin e LNGj-sé

Kushtet dhe faktorét favorizues gé kontribuojné dhe lehtésojné institucionalizimin
e LNGj-sé népérmjet miratimit té strategjive LNGj dhe krijimit té organeve
parlamentare té posa¢cme pérfshijné:

Mbéshtetja e partisé né pushtet dhe drejtuesve parlamentaré - Njé
anketé e kryer nga Unioni Ndérparlamentar (IPU) né 2011-én synonte té
vlerésonte faktorét pér integrimin dhe institucionalizimin e LNGj-sé. Té
anketuarit treguan se faktori kryesor éshté shkalla e mbéshtetjes qé jep partia
né pushtet, e ndjekur nga shkalla e mbéshtetjes nga drejtuesit e Parlamentit
(p.sh. Kryetari).?

Mbéshtetja nga graté deputete - Anketa e IPU-sé tregoi se shkalla e
mbéshtetjes pér integrimin e perspektivés gjinore nga graté deputete éshté
mé e réndésishme se sa numri i grave né Parlament;*

Bashképunimi ndérpartiak dhe disiplina partiake - Njé studim i ODIHR-
it i kryer né vitin 2003 tregoi se organet parlamentare me fokus gjinor
ishin krijuar né sisteme té ndryshme parlamentare dhe presidenciale, si dhe
né parlamente té zgjedhur me té gjitha llojet e sistemeve zgjedhore (d.m.th.
proporcional, miks dhe mazhoritar). Pér kété arsye, té vetém kéta faktoré nuk
mjaftojné pér té pércaktuar nése njé organ éshté ngritur apo jo, apo se sa
i efektshém éshté. Nga ana tjetér, shkalla e bashképunimit apo polarizimit
ndérpartiak dhe disiplina e partive politike mund té keté ndikim té ndjeshém
né ngritjen e strukturave parlamentare té grave, si edhe né formén gé marrin
ato. Pér shembull, parlamentet bashképunuese arrijné té krijojné
grupe ndérpartiake, ndérsa parlamentet e pérbéra nga parti me disipliné
té larté kané mé shumé nevojé pér njé komision té strukturuar, ku
rregullat jané té qarta dhe gjykohen nga personeli parlamentar. Gjithashtu,
njé rrjet joformal ka mé shumé gjasa té ngrihet né mjedise me debate té
ashpra politike;?!

Momenti i duhur - Anketa e IPU-sé nénvizoi réndésiné e momentit té
duhur né promovimin e perspektivés sé integrimit t& LNGj-sé. Njé qasje
éshté miratimi i njé strategjie LNGj brenda njé reforme té gjeré socio-

19

20
21

Parlamentet me Ndjeshméri Gjonore: Shqyrtim Global i Praktikave té¢ Mira (Gjenevé: Unioni Ndérparlamentar,
2011) <http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf>.

Po aty.

Studim Krahasues i Strukturave pér Graté Deputete né Rajonin e OSBE-sé (Varshavé: ODIHR, 2013), <http://www.
osce.org/odihr/105940>.


http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf
http://www.osce.org/odihr/105940
http://www.osce.org/odihr/105940
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ekonomike. Njé tjetér qasje éshté miratimi i LNGj-sé si pérgjigje ndaj njé
krize politike apo polemike né geveri; si dhe

e Bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile me fokus gjinor
- Mekanizmat parlamentaré té integrimit gjinor kané pak gjasa té jené té
suksesshém nése nuk mbéshteten nga organizata té shogérisé civile. Kéto
organizata jané té réndésishme qofté pér té ofruar informacion pér komisionet
parlamentare, si edhe pér té kérkuar llogari nga parlamentarét.

Pér cudi, faktorét gé té anketuarit e IPU-sé konsideronin mé pak té réndésishém
pér integrimin e LNGj-sé pérfshijné mbéshtetjen nga komuniteti i biznesit dhe
nga zonat elektorale.



Pjesa V. Pérfundime

Parlamentet jané né pozita solide pér té ofruar modele té mira pér integrimin
e perspektivés gjinore pérmes procesit ligjvénés, té cilat mund té shérbejné
si shembull pér pér agjencité qgeveritare dhe organizatat e tjera. Integrimi i
perspektivés gjinore né legjislacion mundéson gé shgetésimet, nevojat dhe
pérvojat e grave dhe burrave té merren plotésisht parasysh gjaté hartimit,
zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té ligjeve.

Ky udhézues thekson se integrimi i suksesshém i legjislacionit me ndjeshméri
gjinore duhet té mbéshtetet né pérmbushjen e disa parakushteve:

Sé pari, zbatimi i LNGj-sé kérkon té kuptohet plotésisht se ¢faré &shté
LNGj. LNGJ éshté integrimi i aktiviteteve dhe perspektivave té barazisé
gjinore. LNGj nuk e sheh gjininé si njé c¢éshtje té izoluar, por kérkon té
integrojé qarté dimensionin gjinor né té gjitha programet dhe aktivitetet
e parashikuara nga ligji. LNGj nuk lidhet ekskluzivisht vetém me graté,
por me marrédhénien midis grave dhe burrave pér té mirén e ndérsjellé. Ai
nuk ka té béjé domosdoshmérisht me “neutralitet gjinor”, por mé tepér me
ndjeshmériné ndaj gjinisé, duke synuar zbutjen dhe korrigjimin e pabarazive
ekzistuese. LNGj nuk éshté njé model ideal qé u pérshtatet té gjitha grave
dhe burrave, por njé analizé e thelluar e kushteve specifike, nevojave dhe
prioriteteve té grupeve té ndryshme né shoqéri.

Sé dyti, analiza gjithépérfshirése me bazé gjinore éshté komponent
thelbésor i LNGj-sé. Kjo analizé bazohet né mbledhjen e té dhénave té plota
nga té gjitha burimet e disponueshme dhe angazhimin e paléve té interesuara
né kuptimin dhe pércaktimin e nevojave dhe prioriteteve praktike dhe
strategjike té burrave dhe grave né njé sektor té caktuar. Si pjesé e vlerésimit
té ndikimit konkret té njé akti legjislativ, ky vlerésim gjithashtu kérkon
njé identifikim té qarté té grupeve té synuara dhe njé analizé té bazuar né
fakte qé tregon ményrén né té cilén secili prej kétyre grupeve ndikohet nga
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ligji né fjalé. Analiza gjinore kérkon identifikimin e aktiviteteve gé mund té
integrohen né ményré té arsyeshme né ligj, pa e mbingarkuar artificialish
até, pérmes zgjerimit té shtrirjes dhe ndikimit té tij. Sé fundi, analiza me bazé
gjinore kérkon krijimin e njé kuadri monitorimi dhe vlerésimi qé pérmban
tregues me ndjeshméri gjinore gé té maten gjaté zbatimit té ligjit pér té
vlerésuar ndikimin né grupe té ndryshme pérfituese.

Sé treti, LNGj nuk mund té jeté i suksesshém né mungesé té kuadrit
institucional. Njé mjedis i favorshém institucional pérbéhet nga njé
strategji veprimi LNGj qé éshté pjesé e njé kuadri legjislativ zyrtar dhe me
pérshkrime té qarta té roleve, funksioneve dhe pérgjegjésive institucionale
dhe té rezultateve gé duhet té arrijné aktoré té ndryshém té angazhuar né
zbatimin e LNGj-sé. Gjithashtu, zbatimi efikas i LNGj-sé kérkon infrastrukturé
parlamentare, si¢ jané komisionet e barazisé gjinore, komisionet shumeé-
portofoléshe qé pérfshijné baraziné gjinore, grupet e grave deputete apo rrjetet
joformale, si dhe mundési forcimi kapacitetesh dhe trajnimesh té ofruara nga
shérbimet kérkimore parlamentare. Procesi pérfshirés i LNGj-sé kérkon edhe
bashképunim mes paléve té interesuara té jashtme dhe té brendshme gé jo
vetém kontribuojné, por edhe pérfitojné nga angazhimi me ¢éshtjet gjinore.



Shtojca I. LNGj né Bjellorusi:
Rast Studimor

(a) Panorama e barazisé gjinore né Bjellorusi

Bjellorusia ka nénshkruar dhe ka ratifikuar njé séré dokumentesh
ndérkombétare qé synojné promovimin e barazisé gjinore, duke pérfshiré
CEDAW (1979), Deklaratén e Pekinit dhe Platformén pér Veprim té Konferencés
sé Katért Botérore (1995), Protokollin fakultativ té Konventés pér Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (2004), dhe neni 8 i Kushtetutés
sé Republikés sé Bjellorusisé parashikon se parimet e njohura ndérkombétarisht
té sé drejtés ndérkombétare prevalojné mbi legjislacionin e brendshém dhe ky i
fundit duhet té jeté né pajtim me kéto parime.

Neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Bjellorusisé deklaron se té gjithé
gytetarét “jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa diskriminim
pér mbrojtje té barabarté té té drejtave dhe interesave té tyre legjitime”.
Edhe parimet formale té barazisé dhe mosdiskriminimit para ligjit né
marrédhéniet familjare, arsimore, profesionale, sociale, politike, kulturore dhe
né sferat e tjera jané té mishéruara né Kushtetuté (nenet 32, 42), né Kodin e
Familjes dhe té Martesés (neni 20), né Kodin Penal dhe Kodin Civil, né Kodin e
Punés dhe né Ligjin pér Procedurén dhe Kushtet e Ndalimit. Kéto ligje né fushat
e tyre pérkatése ndalojné diskriminimin mbi bazé gjinie apo pér arsye té tjera.

Bjellorusia renditet lart né indekset ndérkombétare qé matin zhvillimin
njerézor dhe respektimin e parimeve té barazisé gjinore. Raporti Global
i Zhvillimit Njerézor i UNDP 2015 vendos Bjellorusiné né nivelin e paré, mes
vendeve me performancé té larté né zhvillimin njerézor, ku Bjellorusia zé vendin
e 50-té nga 188 vende.?? Raporti i vitit 2015 gjithashtu rendit Bjellorusiné midis

22 “Raporti i Zhvillimit Njerézor 2015, UNDP, 2015,<http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_
development_report_1.pdf>.


http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report_1.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report_1.pdf
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vendeve ku Indeksi i Zhvillimit Gjinor té Grave éshté i barabarté ose mé i larté
sesa i burrave (1.021).2% Pér hir té krahasimit, né Raportin Global té Zhvillimit
Njerézor 2014, Bjellorusia mbante vendin e 53-té (nga 188) né Indeksin e
Zhvillimit Gjinor.>* Sipas Raportit Global té Hendekut Gjinor 2016 nga Forumi
Ekonomik Botéror, Bjellorusia renditet e 30-ta nga 144 shtete.?> Pér mé tepér,
Bjellorusia éshté midis 16 vendeve né kategoriné me “diskriminim shumeé té
ulét” né institucionet sociale dhe indeks gjinor, té llogaritur nga Qendra pér
Zhvillimi e OECD-sé bazuar né 14 tregues né vitin 2014.2¢

Planet kombétare té veprimit pér té arritur baraziné gjinore shérbejné
si instrumenti kryesor ligjor pér té promovuar legjislacionin dhe
politikén me ndjeshméri gjinore né Bjellorusi. Plani Kombétar i Veprimit
i katérti dhe i fundit pér baraziné gjinore té Republikés sé Bjellorusisé pér
vitet 2011-2015 u miratua nga Késhilli i Ministrave né gusht 2011.” Plani
deklaronte se zbatimi i politikés gjinore né Bjellorusi bazohet né normat e
njohura ndérkombétarisht té barazisé gjinore dhe synon: té promovojé
pérfagésimin e barabarté té burrave dhe grave né té gjitha nivelet e geverisjes;
té integrojé gjininé né sistemin arsimor; té ndérgjegjésojé publikun pér ¢céshtjet
e baraziné gjinore né té gjitha sferat e jetés publike; té pérmirésojé shéndetin
riprodhues té burrave, grave dhe adoleshentéve pér té siguruar riprodhimin
normal té popullsisé; dhe té pérmirésojé cilésiné e jetés. Vémendje e vecanté
i kushtohet forcimit té institucionit té familjes dhe marrédhénieve familjare,
duke advokuar martesén dhe vlerat e familjes, arritjen e barazisé gjinore né
familje, pérfshiré angazhimin e meshkujve né familje dhe né kujdesin e fémijéve.
Plani gjithashtu thekson réndésiné e inkurajimit té sipérmarrjes sé grave dhe
rritjen e konkurrueshmérisé sé grave né tregun e punés, si dhe transformimin
e vetédijes publike né lidhje me baraziné gjinore dhe c¢rrénjosjen e stereotipave
gjinore diskriminues. Plani i pesté kombétar, pér periudhén 2017-2020, éshté
pérgatitur dhe aktualisht éshté né shqyrtim né geveri .

23 Indeksi i Zhvillimit Gjinor (GDI) mat hendekét gjinore né arritjet e zhvillimit njerézor, duke matur mungesén e
paritetit ndérmjet grave dhe burrave né tre dimensione bazé té zhvillimit njerézor: shéndeti, njohurité dhe standardi
i jetesés. GDI éshté raporti mes indekseve té zhvillimit njerézor té llogaritur ve¢mas pér femrat dhe meshkujt duke
pérdorur té njéjtén metodologji. Ai éshté matje e drejtpérdrejté e hendekut gjinor dhe tregon sa mbrapa po mbeten
graté krahasuar me homologgét e tyre meshkuj dhe se si graté duhet té mbushin kété hendek brenda secilit dimension
té zhvillimit njerézor. Pér mé shumé hollési pér GDI, shih: < http://hdr.undp.org/en/content/gender-development-
index-gdi>.

24 “Raporti i Zhvillimit Njerézor 2014”, UNDP, 2014, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-report-en-1.pdf.

25 “Raporti Global i Hendekut Gjinor 2016: Bjellorusi’, Forumi Ekonomik Botéror,<http://reports.weforum.org/global-
gender-gap-report-2016/economies/#economy=BLR>.

26 “Institucionet Sociale dhe Indeksi Gjinor: Raport Sintezé 2014”, OECD, <https://www.oecd.org/dev/development-
gender/BrochureSIGI2015-web.pdf>.

27 I pari Plan Veprimi mbulonte periudhén 1996-2000; i dyti mbulonte periudhén 2001-2005 dhe i treti periudhén
2008-2010.
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Sfidat e barazisé gjinore né Bjellorusi lidhen me integrimin e grave né
tregun e punés dhe stereotipat gjinoré. Né vitin 2015, 56.1% e grave bjelloruse
dhe 43.9% e meshkujve bjellorusé kishin arsim té larté. Sipas censusit té vitit
2009, 57.4% e grave dhe 42/6% e burrave kané arritur nivelin e arsimit té larté.
Megjithaté, graté shpesh nuk kané pozicione drejtuese dhe punojné kryesisht né
sektorin publik dhe né sektoré si shéndetésia dhe arsimi.?® Komentuesit e shogérisé
civile gjithashtu i referohen “feminizimit” té sferave té nénpaguara té aktivitetit
ekonomik, pérjashtimit té grave nga nivelet drejtuese, hendekut té ndjeshém té
pagave ndérmjet burrave dhe grave (njé shpjegim pér kété mund té jeté prirja mé
e larté e grave pér té pranuar puné me pagé mé té ulét) dhe mungesa e politikave
té barabarta pér lejen prindérore.” Sfidat shtesé pérfshijné aksesin né kujdesin
shéndetésor (dhe né vecanti shéndetin riprodhues), mbajtjen e stereotipave gjinoré
dhe géndrimeve atérore ndaj grave, si dhe dhunén né familje.

Sfidé éshté edhe pjesémarrija e grave né jetén politike dhe publike. Edhe pse gati
1/3 e deputetéve né Bjellorusi jané gra, komentuesit e shogérisé civile theksojné
se graté jané té nénpérfagésuara né postet mé té larta né geveri, gjygésor dhe né
shérbimin diplomatik.*® Shpesh ato pérjashtohen nga rrjetet politike té burrave;
né pérgjithési konceptet e barazisé gjinore mungojné né programet zgjedhore
si té kandidatéve meshkuj ashtu edhe té femrave. Sé bashku me barrierat
ekonomike qé pengojné graté té marrin pjesé né jetén politike dhe publike té
vendit, shpesh thuhet se politikanet dhe sipérmarréset jané té pa favorizuara, pér
shkak té géndrimeve paragjykuese ndaj tyre.

Raporti i vitit 2016 pér Bjellorusiné nga Komiteti i OKB-sé pér
Eliminimin e Diskriminimit Gjinor ndaj Grave rekomandon krijimin
e njé mekanizmi té centralizuar kombétar pér avancimin e grave, me
mandat dhe pérgjegjési té pércaktuara garté. Raportoi theksonte se ky
mekanizém duhet té mbéshtetet me burime té mjaftueshme njerézore, financiare
dhe teknike, gé té mund té bashkérendojé dhe té promovojé né ményré efektive
baraziné gjinore dhe integrimin gjinor. Komiteti gjithashtu rekomandoi qé
Departamenti pér Popullsiné dhe Politikat Gjinore dhe Familjare i Ministrisé
sé Punés dhe Mbrojtjes Sociale té fokusohet mé shumé né baraziné gjinore dhe

28 “Raport Alternativ pér Pérputhshmériné me Konventén pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave nga Bjellorusia’, pérgatitur nga Qendra Anti-diskriminim me asistencén e Qendrés “Her Rights” pér sesionin
e 65-té t&¢ CEDAW, 2016, <https://adcmemorial.org/wp-content/uploads/BelENGwww.pdf>.

29 Dzmitry Ananyeu et al, “Raport Kombétar pér Pjesémarrjen e Grave né Jetén Publike dhe Politike,
Bjellorusi,2013,https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:udzuoNYCcXsJ:https://rm.coe.
int/1680599095+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=pl> and S. Burova & O. Yanchuk, “Analizé e Sektorit Gjinor né
Bjellorusi’, Zyra pér Ekspertizé Evropiane dhe Komunikime, 2014, <http://eng.oeec.by/wp-content/uploads/2015/06/
Analysis-of-Gender-Sector-in-Belarus.pdf>.

30 Po aty.
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céshtjet e té drejtave té grave dhe béri thirrje pér miratimin sa mé té shpejté
té Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi Gjinore 2016-2020 dhe alokimin e
burimeve adekuate njerézore, teknike dhe financiare pér zbatimin e tij.

(b) Analiza LNGj né Bjellorusi: palét e interesuara dhe pikénisjet

Qé nga vera e vitit 2017, né Bjellorusi nuk éshté zbatuar zyrtarisht njé
analizé sistematike e ndjeshmérisé gjinore té legjislacionit. Pjesa mé
e madhe e akteve legjislative né Bjellorusi kané neutralitet gjinor dhe ¢éshtjet
gjinore mungojné gjerésisht né agjendat politike dhe legjislative. Analiza e rregullt
e ndikimit gjinor té projektligjeve nuk éshté detyrim ligjor. Megjithaté, mund té
merren né konsideraté disa pika hyrése pér integrimin e njé analize té tillé.

Aktori kryesor geveritar né fushén e barazisé gjinore né Bjellorusi éshté
Késhilli Kombétar pér Politikén Gjinore nén Késhillin e Ministrave
(Késhilli Kombétar). Késhilli u krijua né vitin 2000 si organ késhillues dhe
bashkérendues ndérinstitucional i pérbéré nga drejtues té agjencive té geverisé
gendrore, autoriteteve vendore ekzekutive dhe administrative, deputeté té
Asamblesé Kombétare dhe pérfagésues té Gjykatés sé Larté, organizatat publike dhe
ndérkombétare (gjithsej 31 individé, 21 gra dhe 10 burra). Késhilli 8shté pérgjegjés
pér bashkérendimin e aktiviteteve sipas Planit Kombétar té Veprimit dhe synon té
shérbejé si platformé dialogu pér té diskutuar mbi progresin e béré né adresimin e
céshtjeve té barazisé gjinore, si edhe pér té ofruar késhilla dhe rekomandime mbi
baraziné gjinore tek geveria. Megjithaté, organizatat vendore té shogérisé civile
theksojné se Késhilli nuk ka buxhet, burime dhe autoritet t& mjaftueshém. Komiteti
i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit Gjinor ndaj Grave (CEDAW) nénvizon né
raportin e 2016-8s pér Bjellorusiné se Késhilli mblidhet dy heré né vit dhe “nuk arrin
té funksionojé si mekanizém kombétar efektiv pér avancimin e grave.”!

e Pikénisjapér analizén LNGj-Késhilli Kombétar pérfiton nga shuméllojshméria
e anétaréve té saj; ai pérbéhet nga deputeté, kryetaré dhe anétaré té komisioneve
parlamentare, pérfagésues té agjencive geveritare dhe organizatave té shogérisé
civile. Pavarésisht kufizimeve financiare dhe strukturore, Késhilli mund té
shérbejé si njé platformé efektive pér bashkérendimin dhe shkémbimin e
njohurive midis anétaréve té vet, té cilét mund té luajné rol té réndésishém
né promovimin e parimeve té barazisé gjinore né Parlament dhe né té gjitha
agjencité geveritare.

31 “Pérfundimet e raportit té teté periodik pér Bjellorusiné”, Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit
ndaj Grave, néntor 2016, <http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download. aspx?symbolno=
CEDAW %2fC%2fBLR%2fCO%2f8&Lang=en>.
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Agjenciageveritare gékatagrin pérté trajtuar ¢éshtjet gjinore éshté Departamenti
i Popullsisé dhe Politikave Gjinore e Familjare né Ministriné e Punés dhe
Mbrojtjes Sociale. Departamenti inicion rregullisht politika dhe programe
gjinore, paraqet komente pér projektligjet dhe jep rekomandime me bazé
gjinore gé duhet té merren parasysh nga agjencité e tjera. Megjithaté, kjo ndodh
zakonisht né baza ad hoc, né varési té objektit dhe specifikave té ligjeve té reja,
por nuk ka pasur asnjé pérpjekje sistematike pér té pérfshiré analizén e ndikimit
gjinor té legjislacionit né punén e departamentit. Pér mé tepér, Komiteti CEDAW
vuri né dukje né raportin e vitit 2016 se kapacitetet e kétij departamenti pér té
cuar pérpara baraziné gjinore jané té kufizuara, pér shkak se si fokus primar ka
“céshtjet familjare dhe demografike, dhunén ndaj grave dhe trafikimin.”*?

e Pikénisja pér analizén LNGj - Duke pasur parasysh pérvojén e gjeré té
departamentit né trajtimin e ¢éshtjeve gjinore dhe njohjen e thellé té situatés
gjinore né vend, mund té kryejé njé funksion té réndésishém: té japé kontribut
sistematik pér ndikimet gjinore té propozimeve ligjore qé jané relevante pér
sferén e veprimit té Ministrisé. Kéto kontribute mund té pércillen te ministrité
pérkatése té linjés, ose té bashkérendohen me Qendrén Kombétare té
Legjislacionit dhe Kérkimeve Ligjore (QKLKL), funksionet e té cilés jané
pérshkruar mé poshté.

QKLKL éshté njé aktor premtues gé mund té udhéheqé integrimin e analizés LNGj
né aktet legjislative. Themeluar me dekret presidencial né vitin 2007, QKLKL ka 53
punonjés. Kjo gendér ka pér detyré té hartojé “draftet e akteve normative ligjore,
udhézimet metodike té veprimtarisé rregulluese, té kryejé studime kérkimore né
fushén e sé drejtés, si dhe té trajnojé shkencétaré me nivel té larté aftésish”.> Té
gjitha agjencité geveritare gé jané té interesuara pér aktet e reja legjislative duhet
té dorézojné propozime né QKLKL, e cila harton projektligjet e reja sipas njé plani
vjetor. QKLKL gjithashtu siguron ngritjen e kapaciteteve dhe trajnimin e deputetéve
dhe pérfagésuesve té agjencive geveritare né fusha té ndryshme ligjore.

o Pikénisja pér analizén LNGj - QKLKL éshté pikénisje shumé premtuese pér
pérfshirjen eanalizés LNG;j, pér shkak té rolit té sajgendrorné procesin ligjvénés
né vend. QKLKL harton té gjithé projektligjet e reja dhe asnjé ligj nuk mund
té miratohet pa kaluar sé pari pérmes kétij institucioni. Prandaj, mandatimi
i QKLKL pér té kryer né ményré sistematike analiza té ndikimit gjinor né
té gjitha propozimet legjislative qé harton dhe pérfshirja e aktiviteteve dhe

32 Po aty.
33 Fagja e internetit e Qendrés Kombétare e Legjislacionit dhe Kérkimit Ligjor (QKLKL): <http://center.gov.by/legal-
status/?lang=en>.
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treguesve gjinoré né kéto propozime do té integronte me efektivitet LNGj-
né né Bjellorusi. Gjithashtu, QKLKL mund té luajé rol gendror né ndértimin
e kapaciteteve té deputetéve dhe pérfagésuesve té agjencive geveritare pér
céshtjet gjinore. Né té vérteté, disa nga kéto aktivitete jané parashikuar né
Planin Kombétar té Veprimit pér Baraziné Gjinore pér 2017-2020. QKLKL
duhet té marré financim shtesé pér té kryer kété funksion dhe duhet té keté
ngritje té kapaciteteve té personelit t&¢ QKLKL gé té njohé plotésisht té gjitha
nuancat e analizés LNGj né sektoré té ndryshém. Ky investim pér kapacitetet
e QKLKL mund té garantojé gé analiza LNGj té zbatohet térésisht dhe té
pozicionojé Bjellorusiné midis lideréve botéroré né pérfshirjen e parimeve té
barazisé gjinore né punén legjislative.

Edhe Ministria e Drejtésisé shqyrton té gjitha projekt-aktet dhe analizon nése
jané né pérputhje me parimet kushtetuese si dhe konsistencén me akte té tjera
legjislative. Megenése barazia gjinore éshté njé parim kushtetues né Bjellorusi,
Departamenti i Rregullimit Ligjor té Aktiviteteve Shogérore Shtetérore shqyrton
aspektet gjinore dhe rreziget e mundshme gjinore té legjislacionit té ri. Por,
Departamenti duket se ka mé pak burime sesa QKLKL pér té kryer analizé
sistematike dhe té thelluar me bazé gjinore.

Njé tjetér aktor premtues né fushén e LNGj-sé né Bjellorusi éshté Komisioni
Kombétar i Statistikave (KKS), i cili grumbullon té dhéna té ndara sipas
gjinis€ mbi njé séré céshtjesh. Njé sipérmarrje e madhe e KKS éshté grumbullimi
i té dhénave familjare. Gjithashtu, me mbéshtetjen e UNICEF-it né vitin 2012,
KKS kreu njé sondazh me indikatoré té shuméfishté pér té vlerésuar gjendjen e
fémijéve dhe grave né Bjellorusi. Sondazhi kishte pér géllim matjen e progresit
né arritjen e Objektivave té Zhvillimit t& Mijévjecarit dhe ndihmoi né marrjen
e té dhénave unike pér marrédhéniet gjinore, pérfshiré shéndetin riprodhues té
grave, géndrimet e grave dhe burrave ndaj dhunés né familje, ndérgjegjésimin
e burrave pér HIV/AIDS, etj. Njé tjetér sondazh i KKS, i njohur si “Pérdorimi
i kohés”, u krye né vitet 2014-2015 dhe mblodhi té dhéna té réndésishme gé
konfirmuan stereotipat gjinoré ekzistues né shoqéri né lidhje me shpérndarjen e
roleve né familje, si dhe ndihmoi né krijimin e panoramés mbi dallimet me bazé
gjinore né pérdorimin e kohés.

Qé né vitin 2000, KKS ka zhvilluar njé bazé té dhénash me statistika
gjinore, e cila pérfshin tregues me ndjeshméri gjinore né fusha tematike
si: ekonomia, varféria, arsimi, shéndetésia, demografia, fémijét dhe adoleshentét,
dhuna, autoritetet dhe vendimmarrja né shoqéri dhe familje, komunikimi dhe
mjedisi. Sistemi bazohet né treguesit gjinoré qé pérdor Komisioni Ekonomik i
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OKB-sé pér Evropén (UNECE), dhe merr né konsideraté vecorité kombétare dhe
propozimet e béra nga Késhilli Kombétar Gjinor. KKS publikon buletine vjetore
me statistika té pérgjithshme gjinore né fusha té ndryshme, por kéto té dhéna
nuk jané té hapura pér publikun.

o Pikénisja pér analizén LNGj — Té dhénat e KKS-sé mund té shérbejné si
burim gendror informacioni pér analizén LNGj gé kryejné institucionet e
tjera, si QKLKL apo Ministria e Punés dhe Mbrojtjes Sociale.

Né Bjellorusi, ka rreth 32 0JQ qé trajtojné céshtjet gjinore. OJQ-té dhe
drejtuesit mé aktivé jané: OJQ-ja ndérkombétare “Perspektivat gjinore”, “Shoqata
e krishteré e té rejave bjelloruse”, “Lévizja e pavarur demokratike e grave’,
“Radislava” dhe nisma feministe “Rruga gjinore”. Kéto organizata monitorojné
vendimet dhe veprimet e geverisé pér ¢éshtje té ndryshme gjinore, por ndikimi
i tyre né opinionin publik éshté i kufizuar. OJQ-té e té drejtave té njeriut né
Bjellorusi nuk jané fort aktive né ¢éshtjet gjinore, ndérsa sindikatat né pérgjithési
nuk angazhohen né promovimin e parimeve té barazisé gjinore.

e Pikénisjet pér analizén LNGj - Si¢ ndodh shpesh né vendet e tjera, OJQ-té qé
merren me ¢éshtjet gjinore mund té angazhohen né diskutimet pér ndikimin
gjinor té projekt-akteve. Kéto diskutime mund té bashkérendohen nga Késhilli
Kombétar dhe/ose QKLKL.

(c) Mundésité pér veprim té métejshém

Integrimi i perspektivés sé barazisé gjinore dhe LNGj né Bjellorusi mund
té béhet duke pérfituar plotésisht nga institucionet dhe kapacitetet e saj
ekzistuese. Bjellorusia ka arritur renditje té larté né indekset ndérkombétare té
zhvillimit njerézor dhe barazisé gjinore. Ky kapacitet i larté duhet té shfrytézohet
pér té promovuar barazi gjinore thelbésore - dhe jo vetém formale. Si¢ u tha
mé lart, Késhilli Kombétar, QKLKL dhe KKS mund té shérbejné si shtylla
institucionale pér integrimin e barazisé gjinore dhe LNG;j-sé.

QKLKL, nése i jepet mandati dhe burimet e duhura, mund té udhéheqé
integrimin e analizés gjinore pér té gjitha projekt-aktet, té integrojé
sistematikisht perspektivat dhe aktivitetet gjinore né té gjitha projektligjet
gé harton dhe té zhvillojé njé kuadér koherent monitorimi dhe vlerésimi pér
matjen e ndikimeve gjinore té legjislacionit ekzistues. Ajo gjithashtu mund té
marré rolin udhéheqés né kryerjen e trajnimeve dhe aktiviteteve té ndértimit té
kapaciteteve té deputetéve dhe pérfagésuesve té agjencive geveritare né lidhje
me baraziné gjinore. Duke pasur parasysh fushén e gjeré té veprimit t& QKLKL-
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sé pér té hartuar té gjithé projektligjet né vend, ky institucion ofron njé mundési
té rrallé pér té promovuar LNGj-né pérmes njé institucion té vetém, dhe késhtu
Bjellorusia té renditet mes udh&heqgésve botéroré né LNG;.

Késhilli Kombétar mund té luajé rol té réndésishém né integrimin e LNGj-sé
dhe promovimin e barazisé gjinore, duke shérbyer si platformé bashkérendimi
dhe shkémbimi njohurish pér anétarét e vet. Alokimi i burimeve financiare
shtesé do ta ndihmonte Késhillin né kryerjen e funksioneve té tilla.

KKS aktualisht kryen funksion ky¢ né mbledhjen e té dhénave té ndara sipas
seksit. Kéto té dhéna mund té jené shumé informuese pér analizén LNGj né
sektoré té ndryshém dhe duhet t'u shpérndahen té gjitha agjencive shtetérore
dhe QKLKL-sé. Eshté e réndésishme qé KKS té bashkérendojné mbledhjen e té
dhénave me aktivitetet LNGj té QKLKL-sé (ose njé tjetér institucion i ngarkuar
me analizén LNG;j).

Departamenti pér Popullsiné dhe Politikat Gjinore dhe Familjare prané
Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale mund té kontribuojé duke iu
pércjellé njohurité dhe ekspertizén e vet agjencive té tjera shtetérore, si edhe
QKLKL-sé, né ményré qé té japin kontribute me bazé gjinore pér projektet.

Bazuar né praktikat e mira ndérkombétare, metoda mé e miré pérbéhet nga
kombinimi i gasjeve lart-poshté dhe poshté-lart. Né qasjen lart-poshté, dy
strategji mund té jené té dobishme:

e Sé pari, réndésia dhe nevoja pér integrimin e perspektivés sé barazisé gjinore
dhe LNGj-sé& né Bjellorusi duhet té pércillet né nivelin mé té larté politik.
Identifikimi i zyrtaréve té larté gqé mund té shérbejné si ‘avokaté gjinoré’
mund té jeté thelbésor pér promovimin e barazisé gjinore dhe avancimin e
kauzés sé integrimit LNG;j; dhe

e Sé dyti, éshté e réndésishme té ekzistojé njé akt ligjor i qarté gé detyron
QKLKL-né té kryejé analizé me bazé gjinore té té gjitha projekt-akteve.

Pér qasjen nga poshté-lart, mund té testohen dy strategji:

e Sé pari, éshté e dobishme té forcohen kapacitetet dhe té rriten burimet e
Késhillit Kombétar pér té krijuar marrédhénie pune jozyrtare me deputetét,
pér té promovuar politikat dhe reformat gjinore, si edhe pér té bashképunuar
pér integrimin e analizés me bazé gjinore né projekte té ndryshme té agjendés
legjislative; dhe
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Sé dyti, QKLKL mund té integrojé né ményré pro-aktive analizén LNGj né
punén e vet. Pér ta béré kété, QKLKL do té pérfitonte nga forcimi i aftésive
pér té pérdorur mé miré mjetet dhe burimet ekzistuese pér té kryer analiza
gjinore kuptimplota, si edhe pér té arritur integrim mé té miré té té dhénave
té ndara sipas seksit, té mbledhura nga KKS, né projekt-akte.






Shtojca II. Instrumenti
i Vetévlerésimit pér
Legjislacionin me
Ndjeshmeéri Gjinore

(a) Informacion i pérgjithshém

Titulli i legjislacionin (referuar mé poshté si “LIG]J”)

Fusha e politikave:

Pérshkrimi i LIGJIT:

Grupet/personat gé pritet té preken nga LIGJI:

Pérshkrim i shkurtér i situatés aktuale té LIGJIT (rrethi poshté):

Hartimi / zbatimi / monitorimi / vlerésimi dhe shqyrtimi:

Zyrtari pérgjegijés: (Emri)

(Pozicioni)

(Zyra ose Departamenti)

(Telefon) (E-mail)
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(b) Hartimi
Pérpilimi dhe analiza e informacionit gjinor

1. Para hartimit té LIGJIT, a jané mbledhur dhe a jané marré parasysh té dhéna
té ndara sipas seksit té personave gé preken prej ligjit?

2. Atregojné té dhénat dallime gjinore ose ndérveprime gjinore me kéto karakteri-
stikat socio-ekonomike: mosha, arsimimi, statusi familjar, grupi i té ardhurave,
paaftésia fizike apo té tjera (lutemi, specifikoni: )

3. Jepni njé pérmbledhje té té dhénave mé lart:

Pjesémarrja

4. A éshté konsultuar ndonjé prej grupeve mé poshté pér ndikimin gjinor té
LIGJIT:

(@) Specialistét gjinoré (p.sh., organizatat e grave, akademikét, gendrat
kérkimore, think tank-et)

(b) Organet statutore pérkatése

(c) Organizatat jogeveritare

(d) Perfituesit (si graté edhe burrat) e mundshém qé pritet té preken né
ményré pozitive ose negative nga LIGJI

5. Jepni emrat e aktoréve té konsultuar dhe njé pérmbledhje té opinioneve té tyre.

Vlerésimi i nevojave specifike té grave dhe burrave

6. A jané identifikuar nevojat specifike té grave dhe burrave dhe ¢éshtjet e tjera
gjinore, si edhe a jané shqyrtuar dhe integruar né hartimin e LIGJIT?

7. Akérkon LIGJI ndonjé referencé specifike pér graté dhe burrat?
Vlerésimi i ndikimit te graté

8. A do té ndikohen ndryshe prej LIGJIT graté apo ndonjé néngrup grash
krahasuar me burrat? Né ményré pozitive apo negative?
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9. A promovon LIGJI, né ndonjé ményré (drejtpérdrejté ose térthorazi, né planin
afatshkurtér, afatmesém apo afatgjaté), eliminimin e diskriminimit té grave
pérmes:

(@) pérmirésimit té legjislacionit, politikave apo programeve publike
ekzistuese qé kané gené diskriminuese ose disavantazhuese pér graté;

(b) krijimit té mbrojtjes ligjore (dhe té tjera) té té drejtave té grave;

(c) forcimit té roleve vendimmarrése te graté;

(d) rritjes sé aksesit dhe kontrollit té burimeve nga ana e grave;

(e) kontributit né fuqizimin e grave; si edhe

(f) ndonjé ményré tjetér, p.sh., ?

10. A do té vendosé LIGJI ndonjé kufizim apo pengesé ndaj grave (ose néngrupeve té
grave), qofté edhe pérkohésisht?

11. A éshté pérdorur gjuhé gjinore neutrale/me ndjeshméri gjinore né té gjithé
legjislacionin / politikén publike / programin / informacionin publik apo né
ndonjé dokument tjetér zyrtar?

(c) Zbatimi
Edukimi dhe promovimi publik

12. A éshté paragqitur informacioni promovues pér LIGJIN duke shfaqur ndjeshméri
gjinore?

13. A ka arritur mediumi i promovimit (p.sh. vendet, kanalet apo intervalet kohore)
né meényré efektive te graté?

Ndikimi te graté

14. A jané prekur ndryshe graté apo ndonjé néngrup grash nga procesi i zbatimit
té LIGJIT krahasuar me meshkujt, p.sh. kriteret e pranimit, niveli i pérfitimeve,
aksesueshmeéria apo disponueshméria e mbéshtetjes? Né ményré pozitive apo
negative?

15. A jané marré masa pér té trajtuar nevojat e grave gjaté zbatimit té LIGJIT?
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(d) Monitorimi
Pérpilimi dhe analiza e informacionit gjinor

16. A jané pérgatitur té dhéna té ndara sipas seksit dhe tregues me ndjeshméri
gjinore (sasioré dhe cilésoré) pér té monitoruar procesin dhe rezultatet e LIGJIT?

Pérfshirja e ¢éshtjeve gjinore

17. A merr parasysh mekanizmi monitorues perspektivat gjinore dhe shgetésimet
e grave dhe té burrave?

(e) Vlerésimi dhe shqyrtimi
Analiza gjinore e ndikimit te graté dhe burrat

18. A éshté kryer analizé gjinore pér té vlerésuar dhe pér té shqyrtuar hartimin,
zbatimin dhe rezultatet e LIGJIT?

19. A ka identifikuar vlerésimi ¢éshtjet gjinore né ményré sistematike dhe aika
adresuar ato?

20.A jané konsultuar ndonjé prej grupeve té méposhtme gjaté vlerésimit té
jashtém (nése éshté e zbatueshme) té LIGJIT:

(@) Specialistét gjinoré (p.sh., organizatat e grave, akademikét, gendrat
kérkimore, think tank-et)

(b) Organet statutore pérkatése

(c) Organizatat jogeveritare

(d) Pérfituesit (si graté edhe burrat) e mundshém qgé pritet té preken nga LIGJI

21. A ka rezultuar LIGJI né ndonjé ményré (drejtpérdrejté ose térthorazi, né planin
afatshkurtér, afatmesém apo afatgjaté) né:

(a) pérmirésim té legjislacionit, politikés publike dhe/ose programit ekzistues
gé ka gené diskriminues ose disavantazhues ndaj grave;

(b) sigurimin e mbrojtjes ligjore (apo tjetér) pér té drejtat e grave;

(c) forcimin e rolit vendimmarrés té grave;

(d) rritjen e aksesit dhe kontrollit té burimeve nga ana e grave;

(e) kontribut pér fuqizimin e grave; ose

(f) ndonjé dinamikeé tjetér ?
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22.A éshté vendosur ndonjé kufizim apo pengesé ndaj grave, burrave apo
néngrupi grash ose burrash?

23.A ka arritur personeli pérgjegjés pér shqyrtimin e raporteve gé té garantojé
reflektim dhe pérfshirje né raport té mangésive dhe sukseseve gjinore té
LIGJIT?

Planet pér té ardhmen

24.A jané pérdorur gjetjet e vlerésimit pér té rritur ndjeshmériné gjinore né
proceset e ardhshme té planifikimit, zbatimit dhe monitorimit té LIGJIT dhe
té legjislacionit, politikave publike dhe/ose programeve pérkatése?

(f) Administrata
Ndjeshmeéria dhe forcimi i kapaciteteve té personelit
25. A ekziston njé piké fokale gjinore (person apo skuadér e caktuar) pér LIGJIN?

26.A éshté informuar ose a éshté trajnuar personeli i ngarkuar me fazat mé
poshté né lidhje me ¢éshtjet gjinore? Nése po, specifikoni ose jepni hollési.
Hartimi
Zbatimi
Monitorimi
Vlerésimi







Shtojca III. Shembuj té
treguesve me ndjeshméri
gjinore né sektorin e arsimit

Objektivi Treguesi(t)

Treguesit e kapitalit njerézor

Ngushtimi i hendekut gjinor o Numri shtesé i vajzave dhe djemve qgé regjistrohen, ndjekin
né regjistrim, pérfundim dhe pérfundojné arsimin fillor dhe té mesém krahasuar me
dhe rezultate mésimore né vitin(vitet) e kaluar(a)

beal it il s e s o Numri dhe pérgindja e nxénésve femra dhe meshkuj qé

marrin mbéshtetje té drejtpérdrejté (p.sh., rimbursime,
bursa, transferta té kushtézuara né para ose shtesat
ushqgimore)

o Normat e pérséritjes dhe té braktisjes sé shkollimit fillor
dhe té mesém sipas gjinisé, etnisé dhe vendndodhjes
(p-sh., rurale ose urbane)

o Numri dhe lloji i aktiviteteve té synuara pér té monitoruar
dhe ndihmuar vajzat dhe djemté né rrezik té braktisjes sé
shkollés, sipas nivelit té arsimit

e Numri i vajzave dhe djemve gé ndjekin institucionet
arsimore gé jané mé té aksesueshme pér personat me
aftési té kufizuar

e Numri i vajzave dhe djemve gé pérfitojné nga arsimi i

vecanté.
Krijimi i infrastrukturés e Numri i shkollave né zona qé zvogélojné distancén shtépi-
arsimore gé pérmbush nevojat shkollé pér vajzat dhe djemté

e nxénésve djem dhe vajza
si edhe té mésuesve gra dhe
burra

o Numri i fietinave/konvikteve té ndértuara ose té rinovuara,
si edhe numri dhe pérgindja e vajzave dhe djemve
pérfitues

e Pérgindja e institucioneve arsimore gé ofrojné ambiente
private té sigurta strehimi dhe sanitare, sipas nivelit té
arsimit

e Pérgindja e strehimit gé iu ofrohet mésuesve gra dhe
burra né zonat e largéta dhe rurale, sipas nivelit té arsimit

e Numri i objekteve té reja ose té rinovuara neutrale ndaj
gjinisé, qé synojné té pérmirésojné mjedisin mésimor
pér vajzat dhe djemté (p.sh. biblioteka, laboratoré dhe
ambiente sportive)
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Treguesit e fuqizimit ekonomik

Ngushtimi i pabarazive gjinore
né punésimin e grave né
sektorin e arsimit

Ngushtimi i pabarazive gjinore
né punésimin e grave né

kéto sektoré té ekonomisé:
jotradicionale, me té ardhura té
larta dhe sektori i rritjes

Ngushtimi i hendekut gjinor né
arsimin teknik dhe profesional,
si edhe tretésor

Forcimi i kalimit nga shkollimi
né njé vend pune dinjitoz

pér té rinjté (té larguarit

nga shkolla, studentét e
diplomuar nga universiteti, si
edhe nga shkollat teknike dhe
profesionale)

Numri dhe pérgindja e mésuesve gra dhe burra té
kualifikuar

Numri dhe pérqgindja e mésuesve gra dhe burra té
trajnuar, sipas fushés (p.sh. metoda planifikimi,
menaxhimi dhe mésimdhénése)

Pérgindja e mésuesve gra dhe burra né arsimin fillor, té
mesém dhe tretésor (publik dhe privat)

Pérgindja e grave dhe burrave né poste mésimdhénése
té larta, menaxhim dhe poste shqyrtimi programesh
mésimore (p.sh. supervizor, drejtor, zv.drejtor dhe shef
departamenti)

Pérgindja e mésueseve gra dhe burra né zonat e largéta
dhe rurale, si edhe pérgindja e mésuesve té kualifikuar
(sipas standardeve minimale)

Numri dhe lloji i programeve me incentiva dhe
mbéshtetje pér rekrutimin, trajnimin dhe avancimin né
karrieré, pérfshiré ato gé synojné rritjen e numrit té
personelit mésimdhénés té kualifikuar (gra dhe burra) né
zonat rurale

Pérgindja e grave dhe burrave gé marrin trajnim né puné
ose né distancé, krahasuar me pérgindjen totale té grave
dhe burrave gé kané nevojé pér trajnim (mésues dhe
zyrtaré shkollash)

Ndryshimi i pérgindjes né regjistrimin e grave dhe
pérgindjet e pérfundimit té studimeve né arsimin
teknik dhe profesional, pérfshiré fushat e dominuara
tradicionalisht prej burrave dhe sektorét e rritjes té
ekonomisé

Numri dhe pérgindja e nxénésve djem dhe vajza
gé marrin rimbursime, bursa ose mbéshtetje tjetér
financiare pér arsimin teknik dhe profesional.

Numri dhe lloji i aktiviteteve nxitése (me incentiva)
dhe mbéshtetése gé iu mundésojné grave dhe burrave
regjistrimin nw institucionet trajnuese (p.sh. politika
veprimi afirmative, shqyrtim i kualifikimeve ose
procedurave té pérzgjedhjes)

Numri dhe pérgindja e té diplomuarve gra dhe burra
(té larguar nga shkolla, té diplomuarit nga universiteti,
shkollat teknike dhe profesionale) gé sigurojné punésim
né profilin e studimeve

Numri dhe pérgindja e grave dhe burrave qé pérfitojné
nga programet e sistemimit né industri
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Evidencat e késhillimit dhe aktiviteteve mbéshtetése qé
synojné té ndihmojné kalimin e grave né punésimin né
kéto sektoré té ekonomisé: jotradicional, me té ardhura
té larta dhe sektoré té rritjes

Pérgindja e grave dhe burrave gé diplomohen né juridik,
shkenca, mjekési dhe teknologji informacioni dhe
komunikimi

Numri i objekteve té kujdesit shéndetésor pér studentét
gra dhe burra gé kané detyrime prindérore

Numri dhe lloji i programeve arsimore joformale gé iu
ofrohen grave dhe burrave, sipas fushés

Numri dhe pérgindja e grave dhe burrave qé pérfundojné
kéto programe

Numri dhe pérgindja e késhilltaréve/orientuesve gra dhe
burra pér avancimin né karrieré, té cilét jané trajnuar pér
¢éshtjet gjinore

Pérqgindja vjetore e bursave kombétare dhe
ndérkombétare afatshkurtra qé iu jepen grave dhe
burrave pwr trajnim, sipas fushés (pér arsimin e larté dhe
studimet pasuniversitare)

Zéri dhe té drejtat

Rritja e pjesémarrjes sé Numri dhe pérqgindja e grave té pérfshira né formulimin

grave né vendimmarrjen pér dhe shgyrtimin e politikave dhe strategjive arsimore,
politikat e arsimit, reformat programeve mésimore, si edhe té materialeve

dhe praktikat e institucioneve mésimdhénése dhe mésimore

arsimore

Pérgindja e grave né késhillat e shkollave

Pérqgindja e grave dhe burrave gé mbajné poste né
késhillat e shkollave dhe bordet arsimore

Pérgindja e grave dhe burrave né shogatat profesionale
té mésuesve, krahasuar me numrin total té mésuesve
gra dhe burra, si edhe pérgindja e grave dhe burrave gé
mbajné poste zyrtare.

Burimi: Pérshtatur sipas Mjetet pér Rezultatet dhe Treguesit e Barazisé Gjinore (2013) gé ofron
shembuj shtesé pér treguesit me ndjeshméri gjinore né sektorét e financave, shéndetésisé, transportit,
zhvillimit urban, etj’

1 Mjetet pér Rezultatet dhe Treguesit e Barazisé Gjinore, (Qyteti Mandaluyong: Banka Aziatike pér Zhvillim, 2013),
<https://www.adb.org/documents/tool-kit-gender-equality-results-and-indicators>.


https://www.adb.org/documents/tool-kit-gender-equality-results-and-indicators
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Gjinia éshté njé term qé pérdoret pér té pérshkruar rolet e ndértuara né shogérori
pér graté dhe burrat. Gjinia éshté njé identitet i fituar gé mésohet, ndryshon me
kalimin e kohés dhe ndryshon shumé brenda dhe midis kulturave. Nga ana tjetér,
seksi identifikon dallimet biologjike mes burrave dhe grave. Rolet me bazé seksi
jané universale dhe nuk ndryshojné me kalimin e kohés ose midis kulturave.>

Analiza Gjinore pérfshin mbledhjen dhe analizén e té dhénave té ndara sipas
seksit pér té zbuluar ndonjé ndikim té diferencuar té njé veprimi/politike ndaj
grave dhe burrave, si edhe efektet e roleve dhe pérgjegjésive gjinore. Analiza
gjinore pérfshin edhe analiza cilésore qé ndihmojné pér té sqaruar se si dhe pse
kané ndodhur kéto role, pérgjegjési dhe ndikime té diferencuara. *

Analiza Gjinore e Buxhetit analizon se si programet e financuara trajtojné
nevojat e gjinive té ndryshme dhe té grupeve shoqgérore té ndryshme. Njé
rezultat i analizés gjinore té buxhetit jané rekomandimet pér pérmirésime né
programet buxhetore, politikat fiskale dhe sektoriale, me qéllim qé programet
dhe politikat t'iu pérgjigjen mé miré nevojave té sekseve té ndryshme dhe té
grupeve shogérore té ndryshme.>

Diskriminimi Gjinor i referohet ¢do diferencimi, pérjashtimi apo kufizimi gé
béhet mbi bazén e normave dhe roleve gjinore té ndértuara né shoqéri, qé e
pengojné individin té gézojé plotésisht té drejtat e njeriut.>”

34 Fjalorth me terma gjinoré (Vjené, OSBE, maj 2006), <http://www.osce.org/gender/26397?download=true>.

35 Po aty.

36 Buxhetimi i Pérgjegjshém Ginor: Analizé e Programeve Buxhetore nga Perspektiva Gjinore (Kiev, UN Women, 2016)
<http://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2016/05/gender-responsive-budgeting--analysis-of-
budget-programmes-from-gender-perspective#view>.

37 Fjalorth me terma gjinoré, op. cit., shénimi 36.


http://www.osce.org/gender/26397?download=true
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Hendeku Gjinor éshté hendeku né ¢farédo fushe mes grave dhe burrave, pér sa i
pérket shkallés sé pjesémarrjes, aksesit, té té drejtave, shpérblimit dhe pérfitimeve.>®

Barazia Gjinore nénkupton té drejta dhe mundési té barabarta pér graté dhe
burrat né ligje dhe politika, si edhe akses té barabarté né burime dhe shérbime
né familje, komunitete dhe shoqgéri. Barazia gjinore nénkupton qé burrat dhe
graté kané akses dhe pjesémarrje né shkallé té barabarté né té gjitha fushat e
jetés, pérfshiré geverisjen demokratike, vendimmarrjen dhe sektorin e sigurisé.
Ajo kérkon gé burrat dhe graté té marrin mbrojtje adekuate dhe té barabarté té
té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtén pér té jetuar pa dhuné né shtépi dhe
komunitet té sigurt dhe mbéshtetés.>

Vlerésimi i Ndikimit Gjinor nénkupton shqyrtimin e politikave té propozuara,
pér té paré nése ndikojné né ményré té ndryshme te graté dhe burrat, me
géllim gé kéto politika té pérshtaten né ményré té tillé qé té eliminojné efektet
diskriminuese dhe té promovojné baraziné gjinore.*

Integrimi i perspektivés sé barazisé gjinore éshté procesi i vlerésimit té
implikimeve qé ka ¢do veprim i planifikuar te graté dhe burrat, pérfshiré
legjislacionin, politikat apo programet, né ¢farédo fushe dhe né té gjitha nivelet.
Kjo éshté njé strategji pér t'i béré shqetésimet dhe pérvojat e grave dhe burrave
dimension té pandashém né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e
programeve dhe politikave né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe sociale, me
géllim qé pabarazia mes burrave dhe grave té mos thellohet.!

Neutralitet Gjinor do té thoté gé nuk ka ndikim té diferencuar pozitiv apo
negativ né marrédhéniet gjinore apo né baraziné mes grave dhe burrave.*?

Pariteti Gjinor éshté koncept numerik qé shpreh baraziné relative né shifra dhe
proporcione ndérmjet grave dhe burrave, vajzave dhe djemve. Né arsim, kjo do té
thoté se i njéjti numér djemsh dhe vajzash marrin shérbime arsimore né nivele
té ndryshme dhe né forma té ndryshme.®s

38 Mjetet e BE-sé pér Integrimin Gjinor né bashképunimin pér zhvillim: Fjalorth i termave pér gjininé dhe zhvillimin
(Bruksek: Komisioni Evropian, 2004), < http://library.euneighbours.eu/content/eu-toolkit-mainstreaming-gender-
development-cooperation-glossary-gender-and-development-term>.

39 Barazia Gjinore dhe Té Drejtat e Grave (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe Té Drejtat e
Njeriut, 2017), <http://www.osce.org/odihr/3035412download=true>.

40 Mjetet e BE-sé, op. cit., shénimi 40.

41 Fjalorth me terma gjinorg, op. cit., shénimi 36.

42 Mjetet e BE-sé, op. cit., shénimi 40.

43 Analizé Gjinore né Arsim: Kéndvéshtrim Konceptual (Nju Jork: UNGEIL, 2012) <http://www.ungei.org/files/Gender_
Analysis_in_Education.pdf>.


http://library.euneighbours.eu/content/eu-toolkit-mainstreaming-gender-development-cooperation-glossary-gender-and-development-term
http://library.euneighbours.eu/content/eu-toolkit-mainstreaming-gender-development-cooperation-glossary-gender-and-development-term
http://www.ungei.org/files/Gender_Analysis_in_Education.pdf
http://www.ungei.org/files/Gender_Analysis_in_Education.pdf
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Marrédhéniet Gjinore jané marrédhéniet dhe shpérndarja e pabarabarté
e pushtetit ndérmjet grave dhe burrave qé karakterizojné ¢do sistem gjinor
specifik.4

Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor éshté njé gasje qé synon té integrojé
perspektivat gjinore né téré procesin e planifikimit dhe buxhetimit né té gjitha
nivelet e geverisjes. Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor synon té ristrukturojé té
ardhurat dhe shpenzimet né ményré té tillé gé nevojat, interesat dhe prioritetet
si té grave, ashtu edhe té burrave, té merren parasysh né ményré té barabarté
gjaté procesit té hartimit té buxheteve dhe politikave geveritare.*®

Ndjeshméria/Ndérgjegjésimi Gjinor pérmbledh aftésiné pér té perceptuar,
njohur dhe nénvizuar diferencat gjinore ekzistuese, problematikat dhe pabarazité,
si edhe pér té pérfshiré perspektivén gjinore né strategji dhe veprime.*®

Treguesit me Ndjeshméri Gjinorejapin informacion pér progresin né pérpjekjet
drejt barazisé gjinore. Njé tregues pérmbledh njé sasi t¢ madhe informacioni
né njé shifér té vetme, me géllim gé té tregojé njé aspekt té avantazhit apo
disavantazhit ndérmjet burrave dhe grave dhe té tregojé ndryshimin me kalimin
e kohés. Treguesit dallojné nga té dhénat statistikore, sepse shkojné pértej thjesht
paragitjes sé fakteve: treguesit béjné edhe krahasim.*”

Hendeku Profesional/Gjinor nénkupton pérgendrimin e grave dhe burrave né
lloje dhe nivele té ndryshme té aktivitetit ekonomik dhe punésimit, ku graté jané
té kufizuara né njé rang mé té ngushté profesionesh (ndarja horizontale) sesa
burrat, si edhe né shkallé hierarkike mé té uléta (ndarja vertikale).®

Seksi i referohet dallimeve biologjike ndérmjet grave dhe burrave.*

Té Dhéna té Ndara sipas Seksit nénkuptojné mbledhjen dhe paraqitjen e té
gjitha statistikave vecmas pér graté dhe burrat.®

44 Mjetet e BE-sé, op. cit., shénimi 40.
45 Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor, op. cit., shénimi 38.

46 Fjalorth me terma gjinoré, op. cit., shénimi 36.
47 Po aty.

48 Mjetet e BE-sé, op. cit., shénimi 40.

49 Analizé Gjinore né Arsim, shénimi 45.

50 Fjalorth me terma gjinoré, op. cit., shénimi 36.
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