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Hyrje

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) e botoi
pér heré té paré Udhézuesin pér rishikimin e njé kuadri ligjor pér zgjedhjet né vitin
2001." Q& nga ajo kohé, kané ndodhur njé séré zhvillimesh sa i takon standardeve
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Né maj 2003, Komisioni Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) i Késhillit t&¢ Evropés miratoi dhe botoi
“Kodin e Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore”.2 Giithashtu, praktika gjygésore e
Gjykatés Evropiane

1 Botimi i paré i kétij Manuali u pérgatit né bashképunim me Institutin Ndérkombétar pér Demokraci dhe
Asistencé Zgjedhore (International IDEA). Udhézues pér rishikimin e njé kuadri ligjor pér zgjedhjet (Varshavé:

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2001) <http://www.osce.org/odihr/
elections/13960>.

2 “Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore: udhézues dhe relacion shpjeques”, Komisioni Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), tetor 2002, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/
CDL-AD(2002)023rev-e.aspx>. (Komisioni i Venecias).
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pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) njohu zhvillim té€ métejshém né fushat qé trajtojné
céshtje t& t& drejtave t& njeriut g& lindin né kuadér t& proceseve zgjedhore.® Sé
fundi, kané ndodhur zhvillime edhe sa i takon administrimit t& zgjedhjeve, sidomos
pér shkak té zbatimit t& sistemeve elektronike té votimit, si dhe jané identifikuar njé
séré praktikash t& mira gjaté veprimtarive t& ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve. Né
kété botim té dyté té Udhézuesit pér rishikimin e kuadrit ligjor pér zgjedhjet merren né
konsideraté té gjitha kéto zhvillime.

Ky Udhézues ka réndési té vecanté pér Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé. Né vitin
2002, né Porto, Késhilli Ministror i OSBE-sé njohu ekspertizén gé ka ODIHR-i pér té
ndihmuar Shtetet pjesémarrése né zbatimin e angazhimeve lidhur me zgjedhjet, dhe
u béri thirrje Shteteve pjesémarrése qé té reagojné me vendosméri mé té madhe
ndaj rekomandimeve qé bén ODIHR-i pas vézhgimit t& zgjedhjeve.* Edhe mé paré,
né Dokumentin e Stambollit t&¢ OSBE-sé té vitit 1999, éshté njohur ndihma qé mund
t'u japé ODIHR-i Shteteve pjesémarrése né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit pér
zgjedhjet.5 Gjithashtu, Dokumenti i Stambollit ka véné né dukje “rolin g& mund t& luajé
ODIHR-i pér té ndihmuar vendet né hartimin e legjislacionit pér zgjedhjet, né pérputhje
me parimet dhe angazhimet e OSBE-sé€”, dhe u ka kérkuar angazhim Shteteve
pjesémarrése pér té “ndjekur menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-
it”.6 Né& vitin 2006, né Bruksel, K&shilli Ministror njohu gjithashtu “ekspertizén qé ka
ODIHR-i pér té ndihmuar Shtetet pjesémarrése pérmes veprimtarive té tij gé lidhen
me zgjedhjet, duke pérfshiré edhe legjislacionin pér zgjedhjet [...]".7 Né pérputhje me
kéto deklarime, ky Udhézues synon gé té jopé ndihmesé né vlerésimin dhe hartimin e
legjislacionit pér zgjedhjet brenda rajonit t&¢ OSBE-sé.

Udhézuesi gé pérmban botimi i paré mbetet ende i vlefshém, dhe struktura e kétij botimi
t& dyté éshté e ngjashme me até t& botimit té& vitit 2001. Eshté shtuar njé seksion i ri pér
teknologjité e reja té votimit dhe ka shtjellime mé té gjera né fushat e ndarjes sé zonave
zgjedhore, baraziné e votés, pragun zgjedhor, mbrojtjen e t& dhénave, administrimin
e zgjedhjeve, pakicat kombétare, aspektin gjinor, votimin nga ana e personave té
zhvendosur brendapérbrenda vendit, mbrojtjen e té drejtave zgjedhore, si dhe votimin
me posté, votimin paraprak dhe votimin me delegim.

Ky Udhézues ka si synim pércaktimin e komponentéve té kuadrit ligjor qé rregullon
zgjedhjet dhe detajimin e standardeve lidhur me secilin prej komponentéve té
nevojshém pér zgjedhje demokratike. Me ané té tij synohet qé té kontribuohet pér
rregullsiné, besueshméring, koherencén dhe saktésiné e rishikimit dhe pérgatitjes sé

3 Dyzeteshtaté shtete pjesémarrése té OSBE-sé jané anétaré té Késhillit té Evropés dhe kané detyrimin qé té
zbatojné Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

4 Késhilli Ministror i OSBE-sé, vendimi nr. 7/02 “Angazhimet pér zgjedhjet”, Porto, 7 dhjetor 2002, <http://
wWww. osce.org/mc/40521>. (Késhilli Ministror, Porto)

5 Dokumentii Stambollit, “Karta pér siguriné evropiane: III reagimi yné i pérbashkét”, 19 néntor 1999, paragrafi
25, <http://www.osce.org/node/39569>.

6 Po aty, paragrafi 26.

7 Késhilli Ministror i 0SBE-sé, vendimi nr. 19/06, “Rritja e efektshmérisé sé OSBE-s&”, Bruksel, 5 dhjetor 2006,
<http://www.osce.org/mc/25065>.



legjislacionit pér zgjedhjet. Késisoj, ky Udhézues mund té shérbejé pér té orientuar
njéherazi si ata qé kryejné rishikimin e legjislacionit pér zgjedhjet ashtu edhe autoritetet
kombétare kur hartojné ose ndryshojné dokumentet lidhur me zgjedhjet.

Udhézues pér Rishikimin e njé Kuadri Ligjor pér Zgjedhjet 3



OSCE

Burimet e Standardeve

Si burim pér formulimin e kétij Udhézuesi kané shérbyer dokumente té njohura
ndérkombétare dhe rajonale, si: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ),8
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP),® Konventa Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, Karta e Parisit pér njé Evropé
té Re — Takimi i nivelit té larté i Konferencés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

8 Té gjitha Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané anétare té Kombeve té Bashkuara (KB). Pér rrjedhojé, dispozi-
tat e DUDNJ-sé, si dhe rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara dhe dokumentet e tjera qé
kané té béjné me demokracing, zgjedhjet demokratike dhe té drejtat e njeriut, kané njé réndési té posagme. Edhe
pse njé rezoluté e Asamblesé sé Pérgjithshme, DUDNJ-ja konsiderohet detyruese pasi pjesa mé e madhe e vendeve
e konsideron até si pjesé té sé drejtés ndérkombétare.

9 Té gjitha Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané palé né PNDCP dhe i nénshtrohen dispozitave té tij. Pérveg
késaj, réndési kané edhe Komentet e Pérgjithshme qé miraton Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut, pasi ky éshté organ qé éshté ngritur né kuadér té PNDCP-sé pér mbikéqyrjen e zbatimit té PNDCP-sé
dhe ka kompetencén, sipas Protokollit té Paré Fakultativ, pér té marré vendim lidhur me njé ankesé individuale
kundér njé shteti pér shkelje té PNDCP-s&.
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(KSBE) (1990) dhe Dokumenti i Takimit t& Kopenhagés té Konferencés pér Dimensionin
Njerézor t&8 KSBE-s&.'0 N& Aktin Final t& Helsinkit, Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé
rané dakord gé: “né fushén e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, [shtetet] do té
veprojné né pérputhje me géllimet dhe parimet e Kartés sé Kombeve té Bashkuara
dhe té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut. Gjithashtu, ato do t& pérmbushin
detyrimet e tyre si¢ pércaktohet né deklaratat dhe marréveshjet ndérkombétare né
kété fushé, duke pérfshiré ndér té tjera, Marréveshjet Ndérkombétare pér té Drejtat e
Njeriut q& mund t& kené detyrimin t& zbatojné.”"! Pérvec késaj, Shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé kané réné dakord qé té shqyrtojné bérjen palé né kéto marréveshje, nése
ende nuk jané béré.'2 Né Shtojcé jané pérfshiré pjesét pérkatése t& zgjedhura nga kéto
burime.

Gjithashtu, pikat e referimit qé jané paragitur né kété Udhézues marrin né konsideraté
praktikat gjygésore té organeve mbikéqyrése, si GJEDNJ-ja dhe Komiteti i Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, té cilét i kané zbatuar dokumentet pérkatése
ndérkombétare dhe rajonale né situatat e posacme, né céshtjet qé¢ kané marré né
shqyrtim.

Né paragrafin 25 té€ Kartés sé OSBE-sé pér Sigurimin né Evropé té vitit 1999 thuhet:
“Ne e njohim ndihmén qé mund t'u jopé ODIHR-i Shteteve pjesémarrése né hartimin
dhe zbatimin e legjislacionit pér zgjedhjet. [...] Ne biem dakord gé té& ndjekim
menjéheré vlerésimin dhe rekomandimet gqé bén ODIHR-i pér zgjedhjet.” Pra, gjaté
rishikimit té legjislacionit pér zgjedhjet né vendet e rajonit t&¢ OSBE-sé&, duhen marré
né konsideraté edhe rekomandimet pér legjislacionin zgjedhor gqé bén ODIHR-i né
raportet pérfundimtare t& misioneve pér vézhgimin e zgjedhjeve. Pérvec késaj, ODIHR-i
dhe Komisioni i Venecias i Késhillit t& Evropés kané pérgatitur njé séré vlerésimesh
té pérbashkéta lidhur me legjislacionin pér zgjedhjet t&é Shteteve pjesémarrése té
OSBE-sé qgé jané gjithashtu anétare té Késhillit t& Evropés. Edhe kéto opinione
té pérbashkéta duhen marré né konsideraté, megenése né to bé&hen vlerésime té
gjuhés sé posacme té pérdorur né tekst dhe jepen rekomandime pér pérmirésimin e
legjislacionit pér zgjedhjet, né ményré qé té pérmbushen standardet ndérkombétare.!3

10 Ndér dokumentet e tjera ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politike gé gjejné zbatim gjaté zgjedhjeve,
pérfshihen Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial; Konventa pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave; Konventa pér té Drejtat Politike té Grave; Konventa
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara; si dhe Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té
té Gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té Tyre.

11 Akti Final i Konferencés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, “Deklarata pér parimet gé udhéheqin
marrédhéniet ndérmjet Shteteve pjesémarrése ”, Helsinki, 1 gusht 1975, parimi X (paragrafét 1-3), parimi VII
(paragrafi 8), <http://www.osce.org/node/39501> (Akti Final i Helsinkit); Dokumenti Pérmbyllés i Takimit té
Madridit, “Céshtje lidhur me siguriné né Evropé”, Madrid, 6 shtator 1983, paragrafi 19.

12 Dokumenti Pérmbyllés i Takimit té Vjenés, “Céshtje lidhur me siguriné né Evropé”, Vjengé, 15 janar 1989,
paragrafét 13.2 dhe 15, <http://www.osce.org/mc/16262>; Dokumenti i Takimit té Kopenhagés té Konferencés
pér Dimensionin Njerézor sé KSBE-sé, Kopenhagé, 29 gershor 1990, paragrafét 5.21 dhe 13, <http:// www.osce.
org/odihr/elections/14304>; Dokumenti Pérmbyllés i Helsinkit, “Sfidat e ndryshimit”, Helsinki, 10 gershor 1992,
kapitulli VII (paragrafi 32) <http://www.osce.org/node/39530>.

13 Kéto opinione té pérbashkéta dhe té gjitha raportet pérfundimtare té misioneve pér vézhgimin e zgjedhjeve
mund té gjenden né fagen e internetit té 0SBE/ODIHR-it: <http://www.osce.org/odihr/elections>.

Udhézues pér Rishikimin e njé Kuadri Ligjor pér Zgjedhjet 5



Si ODIHR-i ashtu edhe Komisioni i Venecias kané gené aktivé jo vetém né pérgatitjen
e vlerésimeve té legjislacionit pér zgjedhjet, por gjithashtu né hartimin e udhézuesve
pér legjislacionin pér zgjedhjet, né ményré gé té ndihmohen shtetet gé joné anétaré
njéherazi edhe t&é OSBE-sé edhe té Késhillit t& Evropés té plotésojné angazhimet e tyre
pérkatése. Né kété aspekt, ODIHR-i botoi né vitin 2003 “Angazhimet ekzistuese pér
zgjedhje demokratike né Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé”. Krahas Kodit t& Praktikés
sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit t& Venecias, kéto tekste shérbejné edhe
si burime té praktikés sé miré dhe pika referimi pér standardet qé paragiten né kété
Udhézues. Pérvec késaj, cdo kérkesé qé vendoset ndaj njé shteti qé béhet palé né njé
marréveshje a konventé té caktuar ndérkombétare ose rajonale, shogérohet edhe me
detyrime pérkatése pér até shtet.
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Vlerésimet e rishikuesit té
legjislacionit

Ky Udhézues gjen zbatim pér rishikimin e legjislacionit pér zgjedhjet. Gjithsesi, ka edhe
vlerésime té tjera shtesé kur béhet rishikimi i legjislacionit pér zgjedhjet, vecanérisht
né rast se shteti, legjislacioni i té cilit merret né shqyrtim, nuk éshté vendi i rishikuesit
té legjislacionit.

Profesionisti i fushés duhet té tregohet i kujdesshém lidhur me rolin qé kryen, qé
konsiston né shqyrtimin e kuadrit ligjor me géllim gé t& pércaktohet nése ky kuadér
ligjor éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira. Ky
rishikim nuk ka pér géllim té jeté kritikues, por gé té sugjerojé, né ményré konstruktive,
korrigjime, pérmirésime dhe praktika t& mira g& mund té pérfshihen né legjislacion. Né
tonin me té cilin béhet rishikimi nuk duhet t& mungojé respekti, edhe né rast se kritikat
dhe rekomandimet jané té drejtpérdrejta dhe serioze.
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Njé vlerésim kuptimploté kérkon mé shumé se njé analizé té tekstit. Sado e ploté té
jeté analiza, vlerésimi ka pak vleré né rast se komentet rekomandimet dhe késhillat
nuk b&hen né njé ményré té pérshtatshme dhe konstruktive. Eshté me réndési té
shpjegohet pse béhet njé rekomandim i caktuar. Disa rekomandime béhen pér té nxitur
respektimin e njé standardi a njé praktike té miré ndérkombétare té caktuar; disa té tjera,
si¢ jané rekomandimet pér trajtimin e kundérshtive ose boshllégeve t€ mundshme né
legjislacionin gé merret né analizé, synojné qé legjislacioni t& béhet mé koherent dhe
efektiv. Profesionisti i fushés duhet té theksojé se zbatimi i rekomandimeve ndihmon
qé té rritet besueshméria e zgjedhjeve dhe besimi i publikut né to. Kjo mund té keté
lidhje té drejtpérdrejté, sidomos kur rekomandohen pér shembull masa pér rritien e
transparencés.

Profesionisti i fushés duhet t'i analizojé té gjithé burimet pérkatése té dispozitave
ligjore gé rregullojné ose, pérndryshe, ndikojné tek proceset zgjedhore. Céshtjet
qé nuk trajtohen né ligjin bazé zgjedhor, mund té parashikohen né disa raste nga
elemente té tjera té& kuadrit ligjor. Profesionisti i fushés duhet té rishikojé késisoj té
gjitha dispozitat ligjore pérkatése qé ndikojné tek proceset zgjedhore, pérfshiré edhe
kushtetutén e vendit dhe pjesén tjetér té legjislacionit. Sipas rastit, profesionisti i
fushés duhet t& marré né shqyrtim udhézimet dhe rregulloret gé ka nxjerré autoriteti
qendror pér administrimin e zgjedhjeve. Kur pérgatit vlierésimin, profesionisti i fushés
duhet té verifikojé se né cilat instrumente ndérkombétare shteti pérkatés éshté palé
nénshkruese, né ményré qé tu referohet si instrumente té réndésishme. Ndérkohé qé
ligji bazé zgjedhor duhet té trajtojé ¢céshtjet themelore, profesionisti i fushés duhet té
keté parasysh se ky legjislacion nuk mund té rregullojé ¢do hollési. Mund té jeté me
vend gé disa prej detajeve mé té hollésishme té procedurave té votimit t&€ pércaktohen
qarté né rregulloret e miratuara nga organet shtetérore, pérfshiré edhe autoritetin
gendror pér administrimin e zgjedhjeve.'4

Profesionisti i fushés duhet té jeté i qarté se cilat ¢éshtje duhet t& parashikohen
né ményré t& posacme nga legjislacioni pér zgjedhjet, dhe cilat ¢éshtje mund té
parashikohen nga rregulloret administrative.'® Né kété aspekt, réndési t& vecanté merr
shqyrtimi i raporteve té vézhguesve té zgjedhjeve. Kéto raporte mund té evidentojné
raste kur autoritetit gendror pér administrimin e zgjedhjeve i mungon kompetenca
ligjore ose kur ky autoritet thjesht nuk nxjerr udhézime té pérshtatshme me shkrim pér
procese zgjedhore té réndésishme, gé nuk parashikohen né legjislacion. Né rast se
administrata zgjedhore nuk éshté e afté qé té trajtojé njé céshtje, atéheré kjo gjé duhet
béré népérmijet ligjit. Sé fundi, éshté shumé e réndésishme qgé té vihen né dispozicion
pérkthime té sakta té té gjithé legjislacionit pér zgjedhjet qé éshté né procesin e
rishikimit. Né rastin kur ekzistojné vetém pérkthime jozyrtare té teksteve, profesionisti i
fushés duhet té jeté i vetédijshém se pérkthimi mund té keté gabime. Kur njé, koment,
rekomandim ose kritiké béhet né bazé té njé teksti g¢ mund té jeté pérkthyer me
gabime, profesionisti i fushés duhet ta nénvizojé kété mundési né vlerésimin e tij/saj.

14 Shih Kapitullin 7 mbi “Organet e administratés zgjedhore”.

15 Shih Kapitullin 4, Seksioni 4.5 - “Legjislacioni pér zgjedhjet pérballé udhézimeve té organit gendror té
administratés zgjedhore”.



OSCE

Struktura e Kuadrit Ligjor

Autoritetet shtetérore e pércaktojné strukturén e legjislacionit pér zgjedhjet né bazé
té traditave ligjore té vendit pérkatés, né ményré gé kjo strukturé té ndryshojé sipas
rastit. Megjithaté, zgjedhja e strukturés sé legjislacionit pér zgjedhjet ka pasoja dhe
profesionisti i fushés sé legjislacionit duhet té jeté i vetédijshém dhe, sipas rastit, té
japé késhilla sa i takon strukturés. Duhen mbajtur parasysh kéto parime.

4.1. Baza dhe Zbatimi i Akteve Ligjore

Megijithése njé qeveri i ka mundésité qé té vendosé sa i takon strukturés sé kuadrit
ligjor, instrumenti kryesor né fushén e zgjedhjeve duhet té jeté ligji i shkruar, kundrejt
zakonit ose njé pérmbledhjeje té politikave administrative. Si instrument i zgjedhur,
ligji garanton baraziné, siguriné, vizibilitetin dhe transparencén dhe bén gé ¢éshtja t'i
nénshtrohet interpretimit dhe rishikimit juridik, si dhe té jeté e hapur pér kundérshti nga
shtetasit.
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Legjislacioni pér zgjedhjet duhet té jeté i qarté dhe sa mé i sakté qé té jeté e mundur.
Né disa raste, si¢ éshté pérmbushja e kritereve pér té qené kandidaté né zgjedhje dhe
ndarja e mandateve, mungesa e qartésisé dhe saktésisé mund té ¢ojé né shkelje té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Si¢ éshté shprehur edhe GJEDNJ-ja,
dispozitat kryesore té legjislacionit pér zgjedhjet, si¢ joné ato qé sanksionojné
kandidimin dhe ndarjen e mandateve, “duhen pércaktuar, me saktési t& mjaftueshme,
né dispozitat e legjislacionit vendas”, né ményré gé “té garantohet njé vendim i drejté
dhe objektiv dhe té parandalohet ¢do shpérdorim i pushtetit nga ana e autoritetit
[shtetéror] pérkatés”.1®

4.2. Dispozitat Kushtetuese

Pérfshirja né kushtetuté e parimeve bazé té sistemit zgjedhor krijon njé mbrojtje ndaj
ndryshimeve té shpeshta, megenése kérkesat pér ndryshimin e pjesés mé t&€ madhe
té kushtetutave jané zakonisht mé rigoroze sesa ato pér ndryshimin e pjesés tjetér té
legjislacionit. Késhtu, éshté praktiké e rekomandueshme pérfshirja né kushtetutén e
vendit e garancive themelore gé mbrojné té drejtén e votés. Kéto garanci pérfshijné
dispozitat qé rregullojné ¢éshtjet mé themelore té sistemit zgjedhor, si e drejta pér té
zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, institucionet gé i nénshtrohen zgjedhjeve demokratike
dhe mandatet e kandidatéve té zgjedhur.

Njékohésisht, duke gené se ndryshimet né kushtetuté mund t'i nénshtrohen procedurave
té ndérlikuara dhe qé kérkojné kohé, duke u shoqéruar shpeshheré me negociata té
véshtira politike, nuk rekomandohet gé dispozitat kushtetuese ta tejkalojné pércaktimin
e veté bazés sé sistemit zgjedhor dhe garantimin e té drejtave themelore. Pér té
lejuar njéfaré fleksibiliteti t& nevojshém, dispozitat mbi administrimin e zgjedhjeve dhe
¢éshtje té tjera proceduriale duhen léné té parashikohen nga legjislacioni i miratuar
nga parlamenti dhe nga rregullore administrative gé nxjerrin organet e autorizuara té
administratés zgjedhore.”

4.3. Legjislacioni Bazé Pérballé Legjislacionit té Posacém pér Zgjedhjet

Legjislacioni vendas pér zgjedhjet mund té ndahet né dy kategori:

a Legjislacioni bazé pér zgjedhjet, i pérshtatshém pér ¢do zgjedhje, qé pércakton
kuadrin ligjor qé rregullon té gjitha llojet e zgjedhjeve, pérfshiré edhe zgjedhjet
pér fushat e ekzekutivit dhe legjislativit, né nivel kombétar dhe vendor; ose

16 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Grosaru kundér Rumanisé, nr. 78039/01, 8§ 47 dhe 52, 2
gershor 2010.

17  Shih Kapitullin 5, Seksioni 5.5 pér “Pragu elektoral”. Né njé numér rastesh, vézhguesit e zgjedhjeve kané
véné né dukje se dispozitat ligjore gé parashikojné arritjen e njé pragu té pjesémarrjes me géllim gé zgjedhjet
té jené té vlefshme, kané cuar né cikle té pafund déshtimesh né zgjedhje ose kané rezultuar né deformim té
zgjedhjeve. Vetém kur kéto dispozita ligjore kané gené pjesé e ligjit bazé zgjedhor, ka gené mé e lehté pér t'i
ndryshuar ato. Sidogofté, njé numér Shtetesh pjesémarrése té OSBE-sé i kané pérfshiré kéto kérkesa ligjore né
kushtetutat e tyre, duke e béré késhtu mé té véshtiré ndryshimin ose shfugizimin e tyre.
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O Legjislacioni i posagém pér zgjedhjet, i pérshtatshém pér njé organ té vecanté
té geverisjes ose pér referendume, qé parashikon dispozita té vecanta ligjore.

Vende té ndryshme e kané trajtuar né ményra té€ ndryshme ndarjen né legjislacionin
bazé pér zgjedhjet dhe legjislacionin e posacém pér zgjedhjet. Njé vend mund té
miratojé njé ligj té€ vecanté mbi parimet bazé té zgjedhjeve, i cili t& parashikojé dispozita
qé jané té zbatueshme pér té gjitha zgjedhjet. Pérveg késaj, ky vend mund té miratojé
mé pas ligje té vecanta, té cilat pérmbajné dispozita t& posacme pér zgjedhje té
caktuara pér ¢do organ shtetéror. Nga ana tjetér, njé vend tjetér mund ta pérfshijé
té gjithé legjislacionin pér zgjedhjet né njé ligj t& vetém, me kapituj t€ vecanté qé
pérmbajné dispozita pér zgjedhje té ndryshme specifike.

Megjithése té dyja qasjet e sipérpérmendura jané zbatuar nga shtete t& ndryshme,
rekomandohet njé ligj i vetém pér zgjedhjet qé i rregullon té gjitha llojet e zgjedhjeve,
megenése kjo qasje siguron géndrueshmériné e praktikave dhe administrimit té
zgjedhjeve si dhe zbatimin e njehsuar té legjislacionit pér té gjitha llojet e zgjedhjeve.
Gijithashtu, kjo ményré e thjeshton procesin e hartimit t& ndryshimeve né rastet kur ato
jané té nevojshme. Gjithsesi, né disa raste, veganérisht né sistemet federale ose kur
ekziston njé shkallé e larté decentralizimi, njé qasje e tillé mund té mos jeté e mundur.

Pavarésisht se cilén nga qasjet e sipérpérmendura zbaton njé vend, duhen respektuar
disa parime:

a Legjislacioni pér zgjedhjet duhet shkruar né gjuhé té thjeshté dhe té qarté.
Interpretimi i legjislacionit pér zgjedhjet nuk duhet t’i nénshtrohet opinionit
subjektiv;

@ Marrédhéniet ndérmjet autoriteteve kombétare dhe vendore, si dhe ndérmjet
organeve té administratés zgjedhore dhe organeve té tjera qeveritare,
duhen shprehur dhe pércaktuar qarté. Fushat e kompetencés sé organeve té
administratés zgjedhore duhet té shprehen dhe té pércaktohen qarté, né ményré
gé té parandalohen konfliktet ose mbivendosja me kompetencat e organeve té
tjera geveritare;

a Legjislacioni pér zgjedhjet duhet miratuar mjaftueshmérisht né kohé pérpara
zgjedhjeve, né ményré gé zgjedhésit dhe té gjithé pjesémarrésit né procesin
zgjedhor — pérfshiré dhe organet e administratés zgjedhore, kandidatét, partité
dhe median — té kené kohén e nevojshme pér t'u informuar mbi rregullat. Miratimi
né “castin e fundit” i legjislacionit pér zgjedhjet mund té cenojé besimin tek procesi
zgjedhor dhe mund té zvogélojé mundésiné qé zgjedhésit dhe pjesémarrésit
politiké té njihen né kohé me rregullat e procesit zgjedhor;

0 Legjislacioni pér zgjedhjet duhet t€ miratohet né pérputhje me dispozitat
pérkatése ligjore qé rregullojné nxjerrjen e ligjeve té vendit né fjalé. Legjislacioni
zgjedhor gé nuk miratohet né pérputhje me kéto dispozita rrezikon té shfugizohet
nga gjykatat; dhe,



O Legijislacioni pér zgjedhjet duhet publikuar dhe véné menjéheré né dispozicion
té publikut.

4.4. Legjislacioni pér Zgjedhjet Pérballé Pjesés Tjetér té Legjislacionit

Ligji zgjedhor nuk mund dhe as nuk duhet t& pérmbajé té gjitha rregullat gé kané té
bé&jné me procesin zgjedhor. Ky i fundit kérkon angazhimin e institucioneve dhe zbatimin
e procedurave qé bazohen né pjesé té tjera té sistemit ligjor vendas.

Réndési té vecanté ka legjislacioni vendas gé rregullon median, regjistrimin e partive
politike, financimin e partive dhe fushatave, shtetésiné, regjistrimin e zgjedhésve si
dhe dispozitat penale qé parashikojné shkeljet zgjedhore. Kéto ligje jané pjesé e
kuadrit ligjor pér zgjedhjet dhe, né shumé raste, jané njélloj té réndésishme sa edhe
legjislacioni pér zgjedhjet pér sigurimin e kushteve pér zgjedhje demokratike.

4.5. Legjislacioni pér Zgjedhjet Pérballé Udhézimeve té Administratés
Zgjedhore

Né njé sistem demokratik, kuadri ligjor pér zgjedhjet miratohet nga parlamenti i vendit.
Gijithsesi, ka disa kufizime sa i takon numrit t& rregullave proceduriale gé mund té
pérfshihen né njé ligj. Késhtu, shumica e ligjeve pér zgjedhjet e lejojné administratén
zgjedhore qé té nxjerré udhézime pér té qartésuar mé tej céshtjet qé kané té béjné me
procesin zgjedhor.'8 N& kéto raste, ligji duhet t& kérkojé qé udhézime té tilla t& bazohen
drejtpérsédrejti né dispozita té legjislacionit pér zgjedhjet.

Roli i administratés zgjedhore né nxjerrjen e udhézimeve té hollésishme duhet kuptuar
qarté. Roli i saj nuk éshté qé té veprojé si ligivénés zévendésues, por té qartésojé,
sipas rastit, rregullat pér zgjedhjet népérmijet plotésimit té legjislacionit zgjedhor. Njé
legjislacion efektiv pér zgjedhjet duhet té krijojé njé ekuilibér gé i lejon administratés
zgjedhore fleksibilitetin e nevojshém pér t’iu pérgjigjur nevojave té dukshme, pa cenuar
parimin e kontrollit legjislativ mbi legjislacionin pér zgjedhjet.

Né rastet kur administrata zgjedhore autorizohet qé€ té nxjerré udhézime duhen
respektuar disa parime. Ato pérfshijné:

7 Té drejtat thelbésore, si¢ &shté fshehtésia e votés, nuk mund té shfugizohen ose
kufizohen me ané té njé udhézimi;

7 Legjislacioni pér zgjedhjet duhet té& shprehé dhe pércaktojé qarté fushén e
veprimit dhe shtrirjen e autoritetit t& administratés zgjedhore pér té€ nxjerré
udhézime;

Legjislacioni pér zgjedhjet duhet t& shprehé qarté se udhézimet nuk mund té jené né
kundérshtim apo papajtueshméri me legjislacionin pér zgjedhjet;

18 Shih Kapitullin 7 mbi “Organet e administratés zgjedhore”.
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a0 Legjislacioni pér zgjedhjet duhet t& parashikojé njé proces me ané té té cilit
pjesémarrésit politiké dhe zgjedhésit t& kené mundési té paragesin ankime dhe
apelime, qé burojné nga miratimi dhe zbatimi i kétyre udhézimeve. Ky proces
duhet t& mundésojé, gjithashtu, ankimet dhe apelimet qé burojné nga shkelja e
legjislacionit pér zgjedhjet nga ana e organit té administratés zgjedhore;

71 Legjislacioni pér zgjedhjet duhet té pércaktojé qarté hierarkiné e normave ligjore
qé rregullojné zgjedhjet. Né kété legjislacion duhet shprehur qarté se dispozitat
kushtetuese dhe ligjore kané epérsi mbi cdo udhézim; dhe

a E drejta e administratés zgjedhore pér té nxjerré udhézime né situata té
jashtézakonshme ose né ditén e zgjedhjeve, si dhe procesi qé ka té béjé me kété,
duhet té jeté e shprehur dhe e pércaktuar qarté né legjislacionin pér zgjedhjet.

Parimet e sipérpérmendura respektojné té drejtén e parlamentit pér t& miratuar
kuadrin ligjor pér zgjedhjet, ndérkohé gé njohin, gjithashtu, nevojén pér t'i mundésuar
administratés zgjedhore nxjerrjen e udhézimeve plotésuese qé kané té béjné me
procese zgjedhore.
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Sistemi Zgjedhor

5.1. Zgjedhja e Sistemit Zgjedhor

Pérgjithésisht, zgjedhja q& bén njé vend pér njé sistem zgjedhor té caktuar duhet
respektuar, né rast se ky sistem i plotéson standardet pér zgjedhje demokratike.!®
Si¢ ka véné né dukje Késhilli Ministror i OSBE-sé& né Deklaratén Ministrore té Portos
né vitin 2002, “zgjedhje demokratike mund t& béhen bazuar né njé séré sistemesh
zgjedhore.”?® Ndérkohé qé pércaktimi i sistemeve zgjedhore specifike i tejkalon
objektivat e kétij udhézuesi, ¢do sistem zgjedhor i caktuar mund té keté avantazhe
dhe disavantazhe. Pérveg késaj, edhe pse hollésité né té cilat ndryshojné dy sisteme
zgjedhore mund té ngjajné té papérfillshme fillimisht, ato mund t& ndikojné thellésisht
né ndarjen e mandateve. Duhen marré né shqyrtim té gjitha hollésité e zgjedhjes qé
bén njé vend pér njé sistem zgjedhor, pasi gdo komponent i vetém i atij sistemi mund té
bjeré né kundérshtim me standardet ndérkombétare. P&r shembull, njé sistem zgjedhor
19 N&é kété kontekst, sistemi zgjedhor éshté metoda ose formula qé pércakton se si votat e hedhura pér partité
ose kandidatét konvertohen né vende [mandate] né institucionin e zgjedhur.

20 Késhilli Ministror, vendimi nr. 7/02, Porto, vep. cit., shénimi 4.
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i bazuar né pérfagésimin proporcional dhe listat e kandidatéve, éshté pérgjithésisht
njé sistem zgjedhor i pranueshém. Megjithaté, ky sistem do té ishte problematik né
rast se nuk ekziston ndonjé mekanizém pér pjesémarrjen e kandidatéve té pavarur,
megenése né bazé té angazhimeve t&€ OSBE-sé, Shteteve pjesémarrése u béhet thirrje
qé té respektojné té drejtat e shtetasve pér té kandiduar pér njé funksion, pavarésisht
pérkatésisé partiake ose mungesés sé saj. 2! Gjithashtu, kjo vlen edhe né rast se njé
vend ka ndarje té thella né bazé politike, fetare apo etnike, dhe nése pakicat jané
té pérfagésuara sa duhet né sistemin politik. Ka mundési qé zgjedhja e njé sistemi
zgjedhor né njé vend té caktuar té keté gené njé faktor kontribues né kéto ndarje apo
né mungesén e pérfagésimit t& disave, ose gé problemi té mund té zgjidhet duke béré
ndryshime né sistemin zgjedhor. Rishikuesi i legjislacionit duhet té& bé&jé rekomandime
té posagme kur njé problem i caktuar mund té korrigjohet me ané té ndryshimeve né
sistemin zgjedhor.

5.2. Institucionet e Zgjedhura

Paragrafi 7.2 i Dokumentit t& Takimit t& Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990, pércakton
njé standard pér institucionet qé krijohen pérmes zgjedhjeve demokratike. Né té thuhet
se Shtetet pjesémarrése “do té lejojné qé té gjitha vendet [mandatet] e té paktén njérés
prej dhomave té legjislativit té€ vendit té zgjidhen lirisht me votim popullor”. Né raste ku
jané pérfshiré shtete anétare té Késhillit t& Evropés, GJEDNJ-ja ka vendosur se neni 3
i Protokollit 1 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mund té kérkojé mbaijtjen
e zgjedhjeve né mé shumé se njérén dhomé té legjislativit kombétar.22 Pra, Shteteve
pjesémarrése t& OSBE-sé té cilat jané gjithashtu anétare té& Késhillit t& Evropés mund
t'u kérkohet té organizojné zgjedhje edhe pér institucione té tjera. Gjithashtu, Neni 25
i Paktit Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté interpretuar gjerésisht,
né ményré qé t& aplikohet né shumé nivele t& qeverisjes.?® Hartuesit e legjislacionit
pér zgjedhjet duhet té sigurojné qé té ekzistojé legjislacioni i duhur pér té gjitha
institucionet qé i nénshtrohen zgjedhjeve demokratike. Né ményré té ngjashme, kur
rishikon legjislacionin e njé vendi, rishikuesi i legjislacionit duhet t& mbajé parasysh
se njé vendi gé kérkon té pranohet né njé organizaté ndérkombétare ose rajonale té
caktuar, apo qé éshté palé nénshkruese né njé instrument ndérkombétar ose rajonal
té caktuar, mund ti kérkohet qé té zhvillojé zgjedhje demokratike edhe pér institucione
té tjera.

21 Akti Final i Helsinkit, vep. cit., shénimi 11, paragrafi 7.5. Né paragrafét 15 dhe 17 té Komentit té Pérgjithshém
nr. 25 té Komitetit té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut parashikohet gjithashtu se: “Personat té
cilét i plotésojné né fakt kriteret pér té kandiduar né zgjedhje, nuk duhen pérjashtuar... pér arsye té pérkatésisé
politike”, dhe se: “E drejta e personave pér té kandiduar né zgjedhje nuk duhet kufizuar né ményré té paarsyeshme
duke kérkuar gé kandidatét té jené anétaré partiaké ose anétaré té partive té vecanta.” Komiteti i Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, “Komenti i Pérgjithshém nr. 25: E drejta pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike,
té drejtat e votés dhe té drejtén e qgasjes sé barabarté né shérbimin publik”, 12 korrik 1996, paragrafi 5: <http://
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ d0b7f023e8d6d9898025651e004bcOeb?Opendocument>. (Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém nr. 25)

22 GJEDNJ-ja éshté shprehur se: “Sidoqofté, fjala ‘legjislativ' nuk nénkupton domosdoshmérisht vetém
parlamentin e vendit; ajo duhet interpretuar duke marré parasysh strukturén kushtetuese té shtetit né fjalé.”
Shih Mathieu-Mohin dhe Clerfayt kundér Belgjikés, nr. 9267/81, § 53, 2 mars 1987.

23  Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém nr. 25, vep. cit., shénimi 21.
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Paragrafi 7.1 i Dokumentit t&€ Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990 vendos standardin
qé rregullon shpeshtésiné e zgjedhjeve, sipas té cilit zgjedhjet demokratike duhet té
mbahen né intervale kohore té€ arsyeshme, té parashikuara me ligj. Kjo kérkon qé
zgjedhjet t& zhvillohen né pérputhje me kuadrin ligjor ekzistues dhe té planifikohen
brenda parametrave kohore gé pércaktohen né kété kuadér.

Kuadri ligjor duhet té trajtojé si jané té organizuara zonat zgjedhore. Kuadri ligjor gé
rregullon caktimin e kufijve té zonave zgjedhore duhet té pércaktojé shpeshtésing;
kriteret; shkallén e pjesémarrjes sé publikut; rolet pérkatése té degéve legjislative,
gjygésore dhe ekzekutive té pushtetit; dhe se kush e ka autoritetin pérfundimtar pér té
zgjedhur planin pérfundimtar pér kéta kufij. Ligji, gjithashtu, duhet té specifikojé se né
cfaré rrethanash numri i popullsisé né njé zoné zgjedhore mund té devijojé nga kriteret
e pércaktuara. Teorikisht, ligji mund té pérmbajé gjithashtu njé listé té té gjitha zonave
zgjedhore té pércaktuara nga piképamja e ndarjes administrative ekzistuese té vendit
dhe, sa i takon zonave urbane, té pérfshijé edhe té dhéna té mjaftueshme identifikuese
té cilat béjné té gqarté se né cilén zoné zgjedhore ndodhet njé vendbanim i caktuar,
bazuar né adresén e rrugés sé kétij té fundit. Zonat zgjedhore duhet té pércaktohen né
njé ményré qé té respektohet barazia mes zgjedhésve.2* Pra, ligji duhet té kérkojé qé
zonat zgjedhore té pércaktohen né ményré té tillé qé ¢do zoné zgjedhore té keté aférsisht
té njéjtin numér popullsie. Ndérkohé gé caktimi i kufijve té zonave zgjedhore mund té
béhet edhe mbi bazén e numrit té zgjedhésve té regjistruar, sugjerohet qé si referencé
té shérbejé numri i popullsis€, meqenése zyrtarét e zgjedhur pérfagésojné té gjithé
popullsiné. Ményra si pércaktohen zonat zgjedhore nuk duhet té€ anashkalojé parimin
e barazisé sé votés, qé éshté njé gur themeltar i zgjedhjeve demokratike. Gijithsesi,
kjo nuk pérjashton marrjen né konsideraté té lehtésive dhe kushteve té pérshtatshme
pér zgjedhésit, pérfshiré dhe pérvijimin ekzistues té kufijve administrativé, gjé qé
shpeshheré varet nga kritere gjeografike. Koncepti i “zonés zgjedhore” nénkupton qé
asnjé zgjedhés i zonés zgjedhore nuk duhet té vegohet nga njé zgjedhés tjetér i po
asaj zone zgjedhore nga territori gjeografik i njé zone tjetér zgjedhore. Pérveg késaj,
praktikat e mira kérkojné gé té gjitha zonat zgjedhore té pérmbushin parimin e lidhjes
midis tyre.2® Teorikisht, kuadri ligjor duhet t& pércaktojé se personat apo institucionet
qé pércaktojné kufijté e zonave zgjedhore duhet té jené asnjanés, té pavarur dhe té
paanshém. Gjithashtu, kuadri ligjor duhet té parashikojé kontributin dhe pjesémarrjen
maksimale té publikut né kété proces. Bazuar né praktikén e miré, kufijté e zonave
zgjedhore duhet té merren né shqyrtim dhe té rishikohen ¢do dhjeté vjet dhe, teorikisht,

24 Shih Kapitullin 6, Seksioni 6.2, “Zhvlerésimi i té drejtés sé barabarté pér té votuar gjaté ndarjes sé zonave
zgjedhore”.

25 Njé zoné zgjedhore e pérmbush parimin e nénkuptuar té lidhjes né rast se nga ¢do piké e zonés zgjedhore
mund té higet njé vijé (jo domosdoshmérisht e drejté) pér tek ¢do piké tjetér e té njéjtés zoné zgjedhore e cila
nuk i kalon kufijté e késaj zone. Pér shembull, ekzistenca e enklavave gé i pérkasin zonés zgjedhore A, té cilat
rrethohen plotésisht nga territore té zonave zgjedhore B dhe C dhe nuk jané té lidhura me zgjedhés té tjeré té
zonés zgjedhore A, nénkupton se zona zgjedhore A nuk e pérmbush kété parim.



menjéheré pas pérfundimit té regjistrimit periodik t& popullsisé (censusit). Kjo lejon
pérshtatjen periodike, sipas rastit, t&é kufijve t&é zonave zgjedhore né ményré gé té
pasqgyrohen ndryshimet dhe zhvendosjet e popullsisé. Gijithsesi, duhen shmangur
ndryshimet e shpeshta té kufijve t& zonave zgjedhore; kéto ndryshime duhen béré
vetém pér arsye demografike dhe jo pér té favorizuar njé parti politike ose kandidat
té caktuar. Manipulimi i zgjedhjeve pérmes ndarjes sé zonave zgjedhore béhet mé i
lehté né rast se kufijté e kétyre zonave ndryshohen shpesh. Pér mé tepér, logjika e
pérdorimit t& ndarjes né zona zgjedhore njé emérore — dhénia nga ana e deputetéve
e llogarisé pérpara zgjedhésve té tyre dhe krijimi i njé lidhjeje ndérmjet deputetit dhe
zgjedhésve — cenohet né rast se deputetét e diné se do té votohen nga zgjedhés té rinj
né zona té reja zgjedhore gé pércaktohen pérpara ¢do procesi zgjedhor.

Pragu zgjedhor shfaget né shumé sisteme zgjedhore. Dy lloj pragjesh zgjedhore
ndeshen mé shpesh, vecmas ose bashkérisht — kriteret pér shkallén e pjesémarrjes
né zgjedhje dhe pragjet minimale gé pércaktojné pérmbushjen e kritereve pér ndarjen
e mandateve. Megenése nuk ekzistojné standarde ndérkombétare té qarta sa i takon
pragjeve, ka lindur nevoja e zbatimit t& praktikés sé miré.26 Megenése zgjedhjet kané
té béjné me pjesémarrjen, disa vende kané zgjedhur t& pérfshijné kérkesén pér njé
pjesémarrje minimale té zgjedhésve - zakonisht 50 pérqind e zgjedhésve té regjistruar
— né ményré qé zgjedhjet té jené té vlefshme. Né shumicén e rasteve, né rast se nuk
plotésohet kérkesa pér pjesémarrjen minimale té zgjedhésve, ligji parashikon pérséritjen
e zgjedhjeve. Megenése nuk ekzistojné garanci qé pjesémarrja e zgjedhésve né zgjedhjet
e pérséritura té jeté mé e larté, kjo i hap rrugén cikleve té zgjedhjeve té déshtuara. Pér
kété arsye, rekomandohet gé kéto pragje té shqyrtohen me kujdes ose, minimalisht, gé
ato t& zbatohen né ményré té tillé qé té€ shmangin pérséritjen e zgjedhjeve té déshtuara.
Pér shembull, disa shtete zbatojné kérkesén pér njé pjesémarrje mé té reduktuar té
zgjedhésve pér raundet e dyta ose zgjedhjet e pérséritura. Nganjéheré, dhe mé sé
shumti né sistemet me pérfaqésim proporcional, njé garuesi né zgjedhje i kérkohet qé té
marré njé numér minimal votash té vlefshme né ményré qé té keté té drejtén té jeté pjesé
e ndarjes sé vendeve. Megenése kéto pragje pércaktohen mé sé shumti né pérqindje,
legjislacioni zgjedhor duhet té shprehet qarté se si llogaritet pragu (p.sh.: bazuar né
numrin total t& votave t& hedhura ose vetém té votave té vlefshme, bazuar né numrin e
zgjedhésve té regjistruar, ose bazuar né kérkesa t& mundshme pér pragun zonal). Disa
vende kané zgjedhur qé t& marrin si bazé té gjitha votat e hedhura, pra duke pérfshiré
edhe votat e pavlefshme. Kjo llogaritje rrit numrin e votave té nevojshme pér marrjen e njé
mandati. Kjo gjé mund té pérjashtojé pérfagésimin né legjislaturé té zgjedhésve qé kané
hedhur fleté votimi té vlefshme, sepse merren né konsideraté edhe votat e pavlefshme
qé kané hedhur zgjedhés té tjeré. Kjo mund té keté implikime politike né rast se njé a mé
shumé garues né zgjedhje kané marré njé total votash qé éshté afér pragut té pércaktuar
pér té gené pjesé e ndarjes sé vendeve. Njé kérkesé e tillé duhet shqyrtuar me kujdes.

26 Shih, pér shembull, “Raportin krahasues pér pragjet dhe karakteristikat e tjera té sistemeve zgjedhore gé
i pengojné partité té hyjné né parlament”, Komisioni i Venecias, Strasburg, 15 dhjetor 2008, <http://www.
venice.coe. int/webforms/documents/CDL-AD(2008)037.aspx>.
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E Drejta pér té Zgjedhur dhe pér t'u
Zgjedhur

6.1. E drejta universale dhe e barabarté pér té zgjedhur

Kuadri ligjor duhet t& garantojé té drejtén universale dhe té barabarté pér té zgjedhur
pér ¢do shtetas qé ka arritur moshén madhore. Mund té kérkohet qé shtetasit té arrijné
njé moshé mé té madhe sesa ajo madhore gé té kené té drejté pér t'u zgjedhur, por kjo
e drejté i duhet garantuar ¢do shtetasi gé arrin moshén e pércaktuar né ligj.

6.2. Zhvlerésimi i té drejtés sé barabarté pér té zgjedhur gjaté pércaktimit té
zonave zgjedhore

Duhet vlerésuar me kujdes ndikimi qé kané popullsité relative t& zonave zgjedhore
mbi té drejtén e barabarté pér té zgjedhur qé gézojné zgjedhésit. Né rast se kuadri
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ligjor lejon ndryshime té konsiderueshme né numrin e popullsisé sé zonave zgjedhore,
ekziston mundésia gé té cenohet barazia e votés. Ndryshimet né numrin e popullsisé sé
zonave zgjedhore mund té shkelin parimin e barazisé sé votés — qé&, réndom, kuptohet
si “njé person, njé voté”. Pér shembull, né rast se né zonén zgjedhore A jané 10.000
zgjedhés qé i plotésojné kriteret pér té votuar dhe né zonén zgjedhore B jané 100.000
zgjedhés gé i plotésojné kriteret pér té votuar, por secila zoné zgjedhore zgjedh nga
njé deputet, njé voté e hedhur nga njé zgjedhés nga zona zgjedhore A ka dhjetéfishin
e peshés sé njé vote té hedhur nga njé zgjedhés nga zona zgjedhore B. Kuadri ligjor
duhet t& garantojé shmangien e situatave té tilla gjaté ndarjes sé zonave zgjedhore.?”
Megjithaté, mund té lejohen ndryshime relative né numrin e popullsisé sé zonave
zgjedhore né rast té rrethanave té jashtézakonshme. Ndér kéto rrethana pérfshihen
faktorét gjeografiké gé lidhen me transportin dhe komunikacionin, ose déshira pér té
mundésuar pérfagésimin e popullsive indigjene apo pakicave kombétare, sidomos kur
njé numér i konsiderueshém i anétaréve té pakicave ndodhet e shpérndaré népér té
gjithé vendin.

6.3. Mosdiskriminimi

Kuadri ligjor pér zgjedhjet duhet té& garantojé qé ¢cdo personi, i cili ka té drejtén pér té
votuar, t'i lejohet ta ushtrojé kété té drejté pa u diskriminuar dhe mbi bazén e barazisé
pérpara ligjit.28 Ky parim pércaktohet né paragrafét 5.9 dhe 7.3 t& Dokumentit t&
Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990, duke garantuar mosdiskriminimin dhe mbrojtjen
e barabarté nga ligji né ushtrimin e té drejtave té votés. Sipas kétij parimi, njé person qé
gézon té drejtén e votés duhet té lejohet ta ushtrojé kété té drejté pa u diskriminuar pér
shkak té “racés”, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, bindjeve politike ose bindjeve té tjera,
prejardhjes kombétare ose shogérore, pérkatésisé né njé pakicé kombétare, pasurisé,
lindjes apo ndonijé statusi tjetér. Duhet béré kujdes gjaté rishikimit té dispozitave ligjore
qé rregullojné té drejtén e votés, né ményré gé té garantohet gé kéto dispozita t& mos
zbatohen pér té diskriminuar njé person gjaté ushtrimit t& késaj té drejte.

6.4. Shqyrtimi i hollésishém i kufizimeve té sé drejtés sé votés

Kuadri ligjor duhet té pércaktojé qarté se né c¢faré rrethanash mund té kufizohet, né
njéfaré ményre apo mase, e drejta e votés sé njé personi, dhe se njé kufizim i tillé duhet
jeté né pérputhje me kuadrin kushtetues ekzistues. Cdo kufizim a pengesé ndaj té
drejtés pér té zgjedhur ose pér t'u zgjedhur duhet shqyrtuar né ményré té hollésishme
dhe duhet justifikuar qarté né bazé té rrethanave té jashtézakonshme. Duke gené
se e drejta e votés éshté njé e drejté themelore civile dhe politike, ¢do kufizim i sqj
duhet té synojé arritjen e njé qéllimi legjitim dhe duhet té provohet si digcka krejtésisht e
nevojshme né njé shogéri demokratike.

27 Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés, pika 2.2.15,

thoté se: “devijimi maksimal i lejueshém nga kriteri i shpérndarjes [...] rralléheré duhet té jeté mé i larté se 10
pérgind dhe asnjéheré mé i larté se 15 pérgind, pérvecse né rrethana vértet té jashtézakonshme”.

28 Shih Kapitullin 6, Seksioni 6.1, mbi “Té drejtat e té huajve pér té marré pjesé né zgjedhjet vendore”, gé
specifikon se, né bazé té pércaktimeve té vecanta, qytetaré té shteteve té tjera mund t'i pérmbushin kriteret
pér té votuar.
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Pérve¢ késaj, ¢do kufizim duhet zbatuar sa mé ngushté. Dispozitat e pérgjithshme
ligjore gé kufizojné té drejtén e votés té kategorive a grupeve té pérgjithshme té
njerézve pa marré parasysh rrethanat e veganta té ¢do rasti, jané né kundérshtim me
parimin e proporcionalitetit.

6.5. Pjesémarrja e pakicave kombétare né zgjedhje

Si¢ vihet né dukje mé lart, kuadri ligjor duhet té€ garantojé parimin e mosdiskriminimit
né ushtrimin e té drejtés sé votés. Megenése anétarét e pakicave kombétare gézojné
té njéjtat té drejta dhe pérgjegjési si té gjithé shtetasit e tjeré, ata duhet té gézojné
té njéjtén té drejté pér t& marré pjesé né céshtjet publike, pérfshiré dhe pérmes
pérfaqésimit efektiv né funksione publike. Kétu pérfshihen té drejtat, pa u diskriminuar,
pér té votuar, pér té kandiduar né zgjedhje, pér t& marré pjesé né céshtjet publike dhe
pér té krijuar parti politike. Rishikuesit e legjislacionit duhet t& shqyrtojné me kujdes
nése pjesémarrja e pakicave kombétare trajtohet mjaftueshém, duke pasur parasysh
kontekstin specifik. Kjo kérkon qé té béhet njé analizé se ¢faré informacioni pérmbajné
raportet pér vézhgimin e zgjedhjeve sa i takon pjesémarrjes sé pakicave kombétare né
zgjedhjet e méparshme. Rishikuesit e legjislacionit duhet t& bé&jné rekomandime, sipas
rastit, & synojné pérmirésimin e kuadrit ligjor, né ményré gé té rritet pjesémarrja e
pakicave kombétare. Pérfaqésimi i pakicave kombétare dhe pérfshirja e tyre né jetén
publike mund té rritet jo vetém pérmes pércaktimit t& modelit t& sistemit zgjedhor, por
gjithashtu pérmes masave si té shtypurit e fletéve té votimit dhe e materialeve té tjera
zgjedhore né gjuhén(t) e kétyre grupeve. Anétarét e pakicave kombétare kané té drejté
té shpérndajné, t& kené akses ndaj informacionit dhe té shkémbejné informacion né
gjuhén e tyre amtare. Eshté gjithashtu pérgjegjési e shtetit qé t& garantojé qé pakicat
kombétare té kené akses té arsyeshém né mediat publike pér t& shprehur piképamjet
e tyre. Pérveg késaj, me géllim gé té zbuten efektet e diskriminimit né té kaluarén
dhe té rritet pjesémarrja né t& ardhmen, éshté me vend qé kuadri ligjor t& pérfshijé
rregulla t& posagme né lidhje me zgjedhjet dhe procedurat e votimit sa u pérket
pakicave kombétare.2? Ekzistenca e rregullave t& posacme né lidhje me zgjedhjet
ose procedurat e votimit nuk konsiderohet si shkelje e parimit t& barazisé sé votés,
né rastin kur ato miratohen si masé e pérkohshme pér géllimin legjitim té korrigjimit té
ndikimeve té diskriminimit né té kaluarén ose pér rritjen e pjesémarrjes sé pakicave né
jetén politike té vendit. Gjithsesi, masa té tilla duhet té€ kené natyré té pérkohshme dhe
té kené karakter kalimtar. Rishikuesi i legjislacionit duhet t& keté njohuri pér historiné
legjislative té njé mase t& posacme né ményré qé té vlerésojé nése kjo masé mund té
konsiderohet si e pérkohshme né kontekstin e historisé sé saj legjislative.

6.6. Pjesémarrja e grave né zgjedhje

Prerogativa e té drejtave té barabarta, pérfshiré dhe pjesémarrjen politike, pavarésisht
gjinisé, éshté njohur né dokumentet rajonale dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
qé né fillim té viteve 50-té. Dokumentet e kohéve mé té fundit u bé&jné thirrje shteteve

29 Shembuj té masave té posacme kalimtare mund té gjenden né Udhézuesin e ardhshém té ODIHR-it “Pér
vézhgimin dhe nxitjen e pjesémarrjes sé pakicave kombétare né proceset zgjedhore”.
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qé té marrin té gjitha masat e duhura pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave né jetén
publike dhe politike né vendet e tyre, si dhe té garantojné né veganti qé graté té gézojné
té drejtén e votés né té gjitha zgjedhjet dhe referendumet publike dhe té drejtén pér t'u
zgjedhur né té gjitha organet gé zgjidhen publikisht né kushte t& barabarta me burrat.30
Megjithaté, graté pérballen shpeshheré me pengesa sa i takon pérfagésimit efektiv dhe
té drejté pér shkak té diskriminimit t& pérgjithésuar, pérfshiré dhe pjesémarrjen e tyre
né jetén publike.

Me qgéllim qé té luftohet ky lloj diskriminimi, shtetet duhet t& marrin né konsideraté
sisteme zgjedhore gé mundésojné baraziné e ploté mes grave dhe burrave, né ményré
qé té gjithé té kené mundési t'i ushtrojné plotésisht té drejtat e tyre té garantuara pér
té marré pjesé né zgjedhje dhe né jetén publike. Kjo mund té kérkojé pérfshirjen né
kuadrin ligjor t& masave t& posagme pér rritien e numrit té kandidateve dhe zyrtareve
gra. Mund té jeté me vend gé partive politike dhe organizatave té tjera qé propozojné
kandidatét, t'u kérkohet qé té paragesin njé€ numér minimal kandidatésh té secilés gjini,
me mundési té arsyeshme pér t'u zgjedhur. Né raste té tilla, ekzistenca e masave pér
trajtimin e diskriminimit ndaj grave nuk konsiderohet té jeté diskriminuese né vetvete.
Sidogofté, masat korrigjuese duhet té€ konsiderohen té pérkohshme dhe té higen nga
kuadriligjor pas arritjes sé objektivave té barazisé sé mundésive dhe trajtimit. Gjithashtu,
duhen parashikuar njé séré sanksionesh né rast se partité politike nuk zbatojné masat
ligjore me ané té té cilave synohet garantimi i barazisé gjinore. Sanksionet mund té
variojné nga masat financiare, té tilla si mospérfitimi ose pakésimi i fondeve publike,
deri tek masa mé té forta, si pér shembull hegja e listés sé kandidatéve té partisé nga
fleta e votimit. Né té gjithé rastet, sanksionet duhet té jené pérpjesétimore me natyrén
e shkeljes.

Konfliktet ose fatkeqésité natyrore mund té sjellin si pasojé zhvendosjen
brendapérbrenda té njé pjese té konsiderueshme té popullsisé nga vendi i saj i banimit.
Rishikuesit e legjislacionit duhet t& marrin parasysh mbrojtjen e té drejtés sé votés té
kétyre personave qé jané zhvendosur brendapérbrenda vendit (PZhBV).

Té gjithé shtetasit e njé vendi kané té drejté t& marrin pjesé né zgjedhje, qofté si
zgjedhés ashtu dhe si kandidaté. Kjo do té thoté se kriteret lidhur me vendbanimin pér
efekt té zgjedhjeve duhet té jené té arsyeshme dhe nuk duhen imponuar né ményré té
tillé gé PZhBV-té té pérjashtohen nga pjesémarrja né zgjedhje. Shteti duhet t& marré
té gjitha masat efektive pér té garantuar qé té gjithé personat qé gézojné té drejtén pér
té votuar té kené mundési ta ushtrojné kété té drejté. Sipas rastit, kuadri ligjor duhet
té pércaktojé né ményré specifike mekanizmat praktiké qé sigurojné té drejtat efektive
dhe kuptimplota t& PZhBV-ve pér té votuar.

30 Shih Kartén pér Siguriné Evropiane, Samiti i Stambollit, e vitit 1999, vep. cit., shénimi 5, paragrafét 23-
24; Dokumenti i Takimit té Moskés té Konferencés pér Dimensionin Njerézor té OSBE-sé (Dokumenti i Moskés),
i vitit 1991, paragrafét 40-40.13; Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave, i vitit 1981, nenet 2 dhe 7.
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Kuadri ligjor duhet té trajtojé fushat né té cilat ka gjasa gé PZhBV-té té€ ndeshin
véshtirési. Kétu pérfshihen céshtje qé lidhen me aksesin ndaj dokumentacionit té
nevojshém pér t'u regjistruar si zgjedhés ose si kandidat; me efektin e kritereve té
vendbanimit pér zgjedhésit dhe kandidatét; me procedurat alternative té votimit pér té
plotésuar nevojat e PZhBV-ve, té cilét nuk mund té jené té pranishém pér té votuar né
njé qendér t& zakonshme votimi; si dhe me dhénien né kohé té informacionit sa i takon
regjistrimit té& zgjedhésve dhe kandidatéve dhe procedurave zgjedhore.

6.8. Garantimi i té drejtave zgjedhore pér personat me aftési té kufizuara

Té gjithé shtetasit kané té drejté t&€ marrin pjesé né zgjedhje pa pengesa té paarsyeshme
dhe pérmes ushtrimit té t& drejtés universale dhe té barabarté té votés. Pra, asnjé
kufizim nuk duhet té vihet ndaj ushtrimit t& sé drejtés sé votés ose pér té kandiduar pér
shkak té aftésisé sé kufizuar fizike ose shqisore, zotésisé pér té shkruar dhe lexuar
ose shkollimit, apo aftésisé sé kufizuar intelektuale a s€mundjes psikiatrike, pérvec se
kur kjo e fundit pérbén pazotési té vecanté mendore gé justifikon hegjen e sé drejtés
sé votés. Sipas GJEDNJ-sé, njé pengesé automatike, pérgjithésuese ndaj té drejtés
sé votés pér shkak té pazotésisé mendore, pavarésisht aftésive faktike mendore té
personit, &shté njé pengesé e paarsyeshme ndaj ushtrimit t& késaj t& drejte.3! Duhet
shqyrtuar me kujdes se si e trajton kuadri ligjor t& drejtén e votés sé personave me
aftési té kufizuara, si pérsa u takon pengesave ashtu edhe masave mbéshtetése qé
mundésojné pjesémarrjen e tyre. Cdo analizé e legjislacionit pér zgjedhjet duhet té
pérmbajé rekomandime pér eliminimin e pengesave té paarsyeshme dhe sugjerime
pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né proceset zgjedhore, né rast se
kuadri ligjor nuk e mbron si duhet té drejtén e tyre té votés.

Diskriminimi, padija, varféria dhe mospérfillja kontribuojné té gjitha né mohimin e té
drejtave politike dhe zgjedhore té personave me aftési té kufizuara. Disa praktika té
mira pér trajtimin e kétij problemi jané asistimi i zgjedhésve me aftési té kufizuara qé té
mbérrijné né gendrat e votimit dhe t'i hedhin fletét e votimit né ményré dinjitoze, gé ruan
fshehtésiné e votimit dhe parandalon ndikimin e padrejté, si dhe pérdorimi i metodave
té posagme té votimit (si: votimi né mungesé duke pérdorur sistemin me dy zarfe ose
votimi jashté qendrés sé votimit — gé nganjéheré njihet si “votim i l&vizshém”). Pérveg
késaj, autoritetet pérgjegjése pér edukimin qytetar dhe informimin e zgjedhésve duhet
té marrin né konsideraté nevojat e zgjedhésve té vecanté gjaté hartimit dhe kryerjes sé
kétyre veprimtarive.3?

6.9. Té drejtat e té huajve pér té marré pjesé né zgjedhjet vendore

E drejta e votés i nénshtrohet zakonisht kritereve pér shtetésing, sidomos pér zgjedhjet
e pérgjithshme. Gjithsesi, dokumentet rajonale evropiane dhe ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut késhillojné gé té huajt qé jané banoré té ligjshém né njé shtet duhet té

31 Shih Kiss kundér Hungarisé, nr. 38832/06, 20 maj 2010.

32 Pér hollési té métejshme, shih “Deklaratén interpretuese té Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore
pér pjesémarrjen né zgjedhje té personave me aftési té kufizuara”, Komisioni i Venecias i Késhillit té Evropés,
Strasburg, 21 tetor 2010, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)036-e>.
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lejohen qé té marrin pjesé né zgjedhjet vendore pas njé periudhe té caktuar banimi né
t&.53 Rishikuesit e legjislacionit duhet t& marrin parasysh detyrimet q& mund té keté njé
vend pér té lejuar votimin pér té huaijt, té cilét i pérmbushin kriteret, né pérputhje me
kérkesat e dokumenteve [ndérkombétaré] né té cilat shteti éshté béré zyrtarisht palé.
Gjaté vlerésimit té sé drejtés sé votimit té t& huajve, vémendje i duhet kushtuar edhe
kushtetutés sé vendit. S& pari, duhet verifikuar ¢faré dallimesh ose cilésimesh bén
kushtetuta sa i takon té drejtés sé votés, domethéné, nése ekziston ndonjé kérkesé
pér shtetésiné dhe nése ajo vlen pér zgjedhjet né té gjitha nivelet. S& dyti, duhet
verifikuar nése né kushtetuté pérfshihet - duke iu referuar - ndonjé dokument rajonal
ose ndérkombétar gé u njeh té drejtén e votés té huajve g€ pérmbushin kriteret, edhe
pse vendi mund té mos jeté béré zyrtarisht palé né até dokument.

6.10. Té drejtat e kandidatit té zgjedhur dhe heqja e mandateve

Kuadri ligjor duhet t& garantojé gé mandati i fituar né zgjedhje nga njé kandidat nuk
duhet pezulluar ose térhequr nga asnjé organ shtetéror, qofté ky njé agjenci ekzekutive,
autoritet zgjedhor, organ legjislativ, gjykaté ose organ tjetér. Ekzistojné pérjashtime té
kufizuara ndaj kétij rregulli, si¢ jané rastet né té cilat njé deputet vihet nén akuzé sipas
njé procesi kushtetues. Né& ményré té ngjashme, kuadri ligjor nuk duhet té lejojé qé njé
parti politike té keté kontroll mbi mandatin e njé kandidati t& zgjedhur. As anétarésimi
né njé parti politike nuk duhet té jeté kusht pér hegjen e mandatit. Kandidatét e zgjedhur
duhet t& gézojné liriné qé té krijojné grupime politike né ¢do kohé, pérfshiré edhe liriné
pér t'u larguar nga njé parti politike dhe pér té hyré né njé tjetér pa pasur rrezikun e
hegjes sé& mandatit. Ky parim gjen zbatim edhe kur sistemi zgjedhor konsiston né njé
sistem me lista t& mbyllura, né té cilin zgjedhésit nuk kané mundési qé té shprehin
preferencat e tyre ndérmjet kandidatéve brenda njé liste.34 Rishikuesi i legjislacionit
duhet té béjé koment pér ¢do dispozité gé kérkon né ményré té paarsyeshme hegjen
e mandatit t& njé kandidati t& zgjedhur ose lejon kontrollin e njé partie politike mbi
mandatin dhe duhet té rekomandojé qé njé dispozité e tillé t& higet nga ligji, duke
véné theksin mbi parimin qé njé kandidat i zgjedhur jep llogari pérpara zgjedhésve. Kjo
llogaridhénie cenohet né rast se kuadri ligjor pérmban dispozita t& paarsyeshme mbi
hegjen e mandatit ose kérkon qé njé kandidat, i cili ka ndryshuar pérkatésiné partiake,
té dorézojé paraprakisht mandatin e tij/sqj.

33 Shih “Konventén pér pjesémarrjen e té huajve né jetén publike né nivel vendor”, Késhilli i Evropés,
Strasburg, 5 shkurt 1992, <http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/144.htm>; “Konventa
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té
tyre”, Asambleja e Pérgjithshme, Kombet e Bashkuara, 18 dhjetor 1990, <http://www.un.org/documents/ga/
res/45/a45r158.htm>.

34 Shih “Raportin pér mandatin detyrues dhe praktika té ngjashme”, Komisioni i Venecias i Késhillit té
Evropés, Strasburg, 16 gershor 2009, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2009)027.
aspx>.
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Organet e Administratés Zgjedhore

7.1. Vlerésime té pérgjithshme

Administrimi i zgjedhjeve demokratike kérkon gé organet e administratés zgjedhore t'i
kryejné detyrat e tyre né ményré profesionale dhe té paanshme, té pavarur nga ¢do
interes politik, dhe qé veprimet dhe vendimet e tyre t'i nénshtrohen rishikimit gjygésor.
Kéto jané ¢éshtje vendimtare, meqgenése organet qé administrojné zgjedhjet marrin dhe
zbatojné vendime té réndésishme qé mund té ndikojné né zhvillimin e pérgjithshém té
zgjedhjeve dhe, madje, né rezultatin e tyre pérfundimtar.

Rrethanat politike t& njé vendi jané gjithashtu njé faktor i réndésishém pér rishikuesit e
legjislacionit gé rregullon organet e administratés zgjedhore. Struktura e administratés
zgjedhore, e parashikuar né kuadrin ligjor, duhet té pérfshijé, si rregull, njé organ gendror
té administrimit t& zgjedhjeve gé ka autoritet mbi organet vartése t€ administratés
zgjedhore dhe pérgjegjési pér zhvillimin e pérgjithshém té zgjedhjeve. Shtetet federale
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me njé shkallé té larté decentralizimi jané nganjéheré pérjashtime té justifikueshme
nga ky parim. N& ¢do rast, gendra e votimit duhet té jeté niveli mé i ulét i strukturés sé
administratés zgjedhore.

Eshté e zakonshme qé ¢do zoné zgjedhore, né té cilén do t& zgjidhen kandidaté, té
keté nga njé organ vartés té administratés zgjedhore. Nevoja pér organe té ndérmjetme
té administratés zgjedhore varet nga sistemi zgjedhor, si dhe nga faktoré gjeografiké
dhe demografiké té vecanté pér vendin pérkatés. Né kontekstin e njé lloji t& caktuar
zgjedhjesh, rishikuesit e legjislacionit duhet té jené té& vémendshém si ndaj numrit té
tepért té organeve té administratés zgjedhore ashtu dhe ndaj numrit t& pamjaftueshém
té niveleve né strukturén e administratés zgjedhore.

Eshté e réndésishme qé kuadri ligjor t& parashikojé marrédhéniet ndérmjet organit
qendror té administratés zgjedhore dhe atyre té niveleve mé té uléta, sidhe marrédhéniet
ndérmjet administratés zgjedhore dhe autoriteteve té pushtetit ekzekutiv té€ qeverisjes
né shkallé kombétare dhe vendore. Kuadri ligjor duhet té& pércaktojé qarté autoritetin
dhe pérgjegjésiné e organeve té administratés zgjedhore té ¢do niveli. Pasja e njé
organi té pérhershém gendror t& administratés zgjedhore konsiderohet si praktiké e
miré, pasi siguron vazhdimési né performancén e organeve té administratés zgjedhore
ndérmijet cikleve zgjedhore.

Legjislacioni duhet té pérmbajé dispozita té€ qarta mbi ményrén se si duhet t'i kryejné
funksionet e tyre organet e administratés zgjedhore. Legjislacioni duhet té shprehet si
dhe kur duhet t& mblidhen organet e administratés zgjedhore, ¢faré lloj njoftimi duhet
t’i jepet publikut pér kéto mbledhje dhe si e né ¢faré afati kohor duhet té béhen publike
vendimet e organeve té administratés zgjedhore. Legjislacioni duhet té pércaktojé
kritere pér kuorumin dhe té parashikojé gjithashtu dispozita té€ qarta mbi transparencén,
né ményré qé t&€ monitorohet puna e administratés zgjedhore.

Kur éshté mundésia, pér administrimin e zgjedhjeve duhen caktuar profesionisté qé
kané njohuri t& mira pér kuadrin zgjedhor té vendit pérkatés. Késhtu, njé dispozité e
zakonshme gé gjendet né shumé korniza ligjore kérkon gé anétarét e organeve té
administratés zgjedhore, t& ¢do niveli, t& kené pérvojé ose trajnim né fushén e ligjit.
Gijithashtu, disa korniza ligjore pérmbajné njé kérkesé té€ ngjashme edhe sa i takon
personelit t& organeve té administratés zgjedhore. Megjithése njé dispozité e tillé éshté
e pranueshme pérgjithésisht, ajo mund té jeté tejet kufizuese sa u takon organeve té
nivelit mé té ulét té administratés zgjedhore, sidomos né nivelin e gendrés sé votimit.
Pérvec¢ késaj, né varési té pérgjegjésive t& administratés zgjedhore, mund té jeté e
dobishme qgé né personelin e administratés zgjedhore té pérfshihen eksperté té fushés
sé& administrimit dhe fushave té tjera teknike, si p.sh. né fushén e kompjuteréve dhe té
programimit kompjuterik. Kjo gjé mund té jeté vecanérisht e dobishme né nivel gendror.

Vlerésimi i dispozitave gé lidhen me formimin profesional té pjesétaréve té
administratés zgjedhore duhet béré né kontekstin specifik t& vendit né fjalé. Eshté e
nevojshme té analizohet nése ekziston mundésia gé, pér shkak té njé dispozite té tillé,
personat e vetém gé pérmbushin kriteret pér t'u béré pjesé e personelit té organeve
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té administratés zgjedhore do té anonin né favor té njé interesi ose opinioni t& caktuar
politik. Eshté shumé e réndésishme qé t& shqyrtohen dhe verifikohen efektet né
praktiké té dispozitave té tilla, qé rregullojné kualifikimet pér t& gené anétaré dhe
pjesétaré té personelit t& administratés zgjedhore. Kuadri ligjor duhet té garantojé njé
metodé pérzgjedhjeje té hapur dhe transparente.

Gjithashtu, kuadri ligjor duhet té specifikojé se pér ¢faré shkagesh dhe sipas cilave
procedura mund té shkarkohet njé anétar i njé organi zgjedhor ose njé pjesétar i
personelit té kétij organi. Pérvec rastit kur njé person pérfundon mandatin e pércaktuar
né ligj né njé pozicion, shkaget pér shkarkim duhen kufizuar né ato qé€ jané té nevojshme
pér té mbrojtur performancén profesionale dhe té paanshme té administratés
zgjedhore. Anétarét dhe personeli i organeve té administratés zgjedhore duhen
mbrojtur nga shkarkimet arbitrare ose me motive politike, pérfshiré shkarkimin nga ana
e veté organit emérues. Legjislacioni duhet té specifikojé gjithashtu té drejtat e ¢do
anétari t& administratés zgjedhore, pérfshiré dhe té drejtén pér t’'u njoftuar né kohé dhe
né ményré té pérshtatshme pér mbledhjet, pér té pasur akses né té gjithé dokumentet
dhe informacionin pérkatés si dhe pér t& marré pjesé né té gjitha mbledhjet. Kuadri
ligjor duhet t'i pércaktojé qarté detyrat dhe pérgjegjésité e organeve té administratés
zgjedhore qé té garantohen, né ményré té pérgjegjshme dhe transparente, njé regjistrim
pérfshirés i kandidatéve dhe, sipas rastit, i zgjedhésve; procedura votimi koherente,
qé i béhen té njohura publikut; integriteti i votés pérmes masave té pérshtatshme
qé parandalojné veprimtari t& paligjshme dhe mashtruese; dhe numérimi, hedhja e
té dhénave né tabela dhe raportimi me ndershméri pér publikun i rezultateve zyrtare
paraprake dhe pérfundimtare.

Gjaté shekullit té kaluar, éshté véné re njé gamé e gjeré modelesh pér ngritien e
organeve té administratés zgjedhore né Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé. Né kushtet
e mungesés sé njé standardi ndérkombétar té vecanté pér ngritien e administratave
zgjedhore, ¢do shtet duhet t& gjejé modelin mé té pérshtatshém qé pérputhet me
traditat vendore dhe praktikat e mira qé jané krijuar, si dhe bazuar mbi disa parime
udhézuese, né vecanti ato qé lidhen me besimin e paléve pjesémarrése né zgjedhje
dhe me transparencén dhe llogaridhénien né procesin e pérgjithshém zgjedhor.

Megjithése nuk ekziston ndonjé standard ndérkombétar i ve¢canté si model pér krijimin
e organeve té administratés zgjedhore, ekzistojné standarde ndérkombétare té
pérgjithshme pér plotésimin e pozicioneve publike, gé duhen marré né konsideraté kur
vlerésohen dispozitat pér krijimin e administratave zgjedhore. Cdo shtetas ka té drejté,
mbi baza mosdiskriminuese dhe pa pengesa té paarsyeshme, pér té hyré né shérbimin
publik né vendin e tij/saj.35 Komiteti i Kombeve t& Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut i ka

35 Shih PNDCP-né, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 16 dhjetor 1966, neni 25(c), <http://
www.ohchr.org/EN/Profession- allnterest/Pages/CCPR.aspx>; UDHR, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara, 10 dhjetor 1948, neni 21(2), <www.un.org/en/ documents/udhr/>. E drejta pér té pasur akses
mosdiskriminues né punésimin né pozicione publike dhe pozicione té shérbimit civil éshté e drejté bazé dhe
duhet té respektohet né shkallé té gjeré.
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béré njé interpretim shumé té gjeré té drejtés pér té pasur mundési té barabarté pranimi
né shérbimin publik:

Ndjekja e céshtjeve publike, qé pérmendet né paragrafin 25(a), éshté njé
koncept i gjeré, qé lidhet me ushtrimin e pushtetit politik, vecanérisht ushtrimin
e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe administrativ. Ky koncept mbulon té gjitha
aspektet e administratés publike, si dhe hartimin dhe zbatimin e politikave né
shkallé ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe vendore.36

Modeli gé zgjedh njé vend pér administratén zgjedhore, qofté edhe ai sipas té cilit
punonjés té pérkohshém té zgjedhjeve emérohen pér periudha té shkurtra shérbimi,
duhet té respektojé parimin se pozicionet duhen plotésuar mbi baza mosdiskriminuese.

Shpeshheré, vendet qé kané tradité té gjaté né zhvillimin e zgjedhjeve demokratike
mbéshteten né organe té administratés zgjedhore gé pérb&hen nga népunés civilé té
nivelit gendror té geverisjes ose nga zyrtaré té zgjedhur nga vota popullore né zgjedhje.
Ka gjithashtu shembuj vendesh té tjera ku zgjedhjet administrohen nga gjyqtaré.
Megijithaté, kryerja e funksioneve ekzekutive nga gjyqtarét né zgjedhje mund té ngrejé
piképyetje sa i takon ndarjes sé pushteteve, vecanérisht né raste kur kushtetuta e
kufizon pushtetin gjygésor né gjykimin e mosmarréveshjeve né gjykaté. Procedura té
tilla kané marré formé pérgjaté njé periudhe té gjaté kohore dhe, sipas raporteve té
vézhguesve té zgjedhjeve, duket se kané fituar besimin e zgjedhésve né fjalé. Besimi i
zgjedhésve dhe respektimi i sundimit té ligjit dhe parimeve kushtetuese jané thelbésore
pér krijimin dhe forcimin e traditave demokratike.

Kohét e fundit, né demokracité e reja, qé nuk kané trashéguar tradita t& zgjedhjeve
demokratike, &shté krijuar njé formé alternative e organeve té administratés zgjedhore,
bazuar né konceptin e njé organi gendror qé ka si pérgjegjési té€ vetme administrimin
e zgjedhjeve. Kjo formé administrimi nénkupton komisione zgjedhore autoriteti ligjor
i t& cilave kufizohet né administrimin e zgjedhjeve. Njé model i tillé i administratés
zgjedhore éshté pérdorur nga vende né tranzicion demokratik, shpeshheré né kushtet
e mungesés sé besimit tek institucionet shtetérore si administratoré t& mundshém té
zgjedhjeve.

Shtete té ndryshme kané zgjedhur qasje t& ndryshme pér pércaktimin e pérbérjes sé
organeve té tyre gendrore té€ administratés zgjedhore, pérfshiré dhe ato qé bazohen
né pérfagésimin shumépartiak, kuotat institucionale ose anétarésiné e pérbéré nga
népunés civilé. Né dy rastet e fundit, ndér anétarét e komisionit mund té pérfshihen
edhe gjyqtaré. Pérbérja e anétarésisé sé niveleve mé té uléta té€ komisioneve zgjedhore
éshté e njéjté pérgjithésisht me parimin qé ndiget pér ngritien e komisionit gendror. Sa i
takon vendimmarrjes, kuadri ligjor duhet té specifikojé kuorumin dhe shumicat votuese.
Ai duhet té pércaktojé gjithashtu edhe procedurat pér pérzgjedhjen dhe emérimin e

36 Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut ka miratuar njé Koment té Pérgjithshém, qé bén
interpretimin e parimeve pér zgjedhjet demokratike dhe shérbimin publik, gé parashikon neni 25 i PNDCP-sé.
Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém nr. 25, vep. cit., shénimi 21.
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anétaréve té komisionit, pérfshiré dhe pér pozicionet e kryetarit, z&vendéskryetarit dhe
sekretarit, né bazé té té cilave nuk ka epérsi asnjé interes politik.3”

Vlera kryesore e krijimit t& organit gendror t& administratés zgjedhore bazuar né
pérfagésimin shumépartiak éshté rritja e besimit dhe transparencés né proces duke
lejuar interesa té€ médha politike t& marrin pjesé né administrimin e zgjedhjeve.38 Kéta
pérfagésues mund té jené anétaré té njé partie politike té& caktuar ose népunés civilé,
por ata mund té kené gjithashtu edhe formime té tjera akademike ose profesionale.
Supozimi kryesor éshté se interesat e médha politike gé konkurrojné né zgjedhje duhet
té jené né gjendje té identifikojné individé profesionisté dhe té respektuar nga publiku
té cilét, pavarésisht pérkatésive politike, joné té afté qé ta zbatojné kuadrin ligjor né
ményré kolegjiale dhe konsensuale, né pérputhje me frymén dhe germén e ligjit.3°

Organet gendrore t& administratés zgjedhore té ngritura mbi bazén e kuotave
institucionale pérfshijné pérfaqésuestéinstitucioneve shtetérore kryesore, pérgjithésisht
nga pushteti legjislativ, gjygésor dhe ekzekutiv. Né njé mjedis politik pluralist, interesat
politike né organin gendror t& administratés zgjedhore pérfagésohen pérgjithésisht
pérmes emérimeve nga pushteti legjislativ. Modeli i kuotave institucionale pérshtatet
miré me futjen e kushteve té shkallézuara/kombinuara pér anétaré té organit gendror
té administratés zgjedhore, né ményré qé té garantohet vazhdimésia.

Shpeshheré, né organet gendrore té administratés zgjedhore té pérbéré nga népunés
civilé dhe/ose gjyqgtaré pérfshihen komponenté t& pérhershém dhe té& pérkohshém.
Komponenti i pérhershém pérbéhet nga népunés civilé dhe/ose gjyqtaré, té cilét
ose marrin leje nga detyrat e tyre té pérhershme pér t’iu bashkuar organit gendror
té administratés zgjedhore pér disa muaj né ményré qé té€ administrojné té gjithé
procesin, pérfshiré dhe regjistrimin e kandidatéve, ose mund té kené mandate
shumévjecare. Pas pérfundimit té regjistrimit, disa javé pérpara dités sé zgjedhjes,
anétarésia e organit zgjerohet me komponentin e pérkohshém. Anétarét e kétij
grupi té dyté, té pérkohshém, jané té eméruarit e partive dhe koalicioneve gé jané
regjistruar pér t& marré pjesé né zgjedhje. Kéta anétaré té pérkohshém mund té kené
ose jo té drejté té ploté vote dhe autoritet vendimmarrés gjaté fazave té mbetura té
procesit zgjedhor. Ngarkimi i pérfaqésuesve té gjygésorit, pérfshiré edhe té atyre me
leje té pérhershme, me detyrén e administrimit t& zgjedhjeve duhet té shqyrtohet me
kujdes dhe té balancohet kundrejt parimeve themelore té pavarésisé sé gjygésorit,
mbikégyrjes gjygésore pérmes shqyrtimit nga gjykatat té€ veprimtarisé sé degéve té
tjera té pushtetit dhe rregullimeve kushtetuese mbi kryerjen e funksioneve ekzekutive
nga ana e anétaréve té pushtetit gjygésor.

37 Termi “interesi politik” éshté zgjedhur pér shkak té kuptimit mé té gjeré krahasuar me termin “parti
politike”.

38 Pércaktimi i interesave té médha politike né njé vend té caktuar né njé kohé té caktuar rrezikon gjithmoné
té shkaktojé polemiké. Kjo éshté njé nga fushat e ndjeshme pér arritjen e njé marréveshjeje té gjeré. Sidoqofté,
ndjeshmérité mund té kufizohen né rast se zgjedhjet zhvillohen né njé atmosferé té besimit té pérgjithshém
né proces.

39 Vézhguesit kané raportuar heré pas here se me kété model éshté abuzuar duke i dhéné kompetenca
vendimmarrése njé interesi politik.
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Eshté e nevojshme g rishikuesit e legjislacionit t& identifikojné strukturén dhe rregullat e
funksionimit t& organeve té administratés zgjedhore. Gjithashtu, ata duhet té vlerésojné
nése legjislacioni parashikon udhézime té qarta pér pércaktimin e anétarésisé sé
organeve té administratés zgjedhore, té drejtat dhe pérgjegjésité e kétyre organeve,
si dhe rregullat dhe afatet kohore sa u takon marrjes sé vendimeve dhe shqyrtimit té
ankimeve, né ményré qé té béhen rekomandime té dobishme, aty ku éshté e nevojshme,
pér pérmirésime t& mundshme. Piképamjet e aktoréve té réndésishém politiké mund
té shérbejné pér identifikimin e pasojave né praktiké té njé pérbérjeje té caktuar té
administratés zgjedhore. Né kété aspekt, raportet e vézhguesve té zgjedhjeve mund
té jené informues. Né rast se kuadri ligjor i miratuar ndjek njé formulé té orientuar
drejt partive, ai duhet té trajtojé si dhe kur duhet t& ndodhin ndryshimet né pérbérjen e
komisioneve né rast se njé parti politike shkrihet, lindin parti t& reja ose kur ndryshon
forca dhe pérfagésimi relativ i partive né institucionet e zgjedhura.

Me géllim pérmirésimin e vazhdimésisé dhe konsolidimin institucional, organi gendror
i administratés zgjedhore punon pérgjithésisht me kohé té pérhershme. Sidoqofté, né
rast se ligji ngarkon pushtetin ekzekutiv gé t'i jopé procesit zgjedhor mbéshtetje té
fugishme administrative, nén drejtimin e organit gendror t& administratés zgjedhore, ky
i fundit mund té funksionojé ende né ményrén e duhur né rast se sigurohet vazhdimésia
e anétarésisé. Zakonisht ndodh qé organet e nivelit t& ulét t& administratés zgjedhore,
sidomos né nivelin e gendrave té votimit, té& jené organe t& pérkohshme qé krijohen
pérpara zgjedhjeve. Kuadri ligjor duhet té€ pércaktojé gé organet e administratés
zgjedhore té ngrihen né kohé dhe té financohen mjaftueshém.

Pavarésisht ményrés si jané krijuar dhe shkallés sé partishmérisé gé pérfaqésojné,
organet e administratés zgjedhore duhet té funksionojné né ményré profesionale,
kolegjiale dhe té paanshme, té pavarura ndaj ndérhyrjes sé interesave politike dhe
degéve té tjera té pushtetit. Pas formimit, njé organ i administratés zgjedhore duhet t'u
shérbejé interesave té té gjithé shtetasve dhe pjesémarrésve né zgjedhje. Asnjé organ
i administratés zgjedhore nuk duhet té& veprojé né ményré partiake ose té shfaqé anési
né kryerjen e detyrave té tij.

Gijithashtu, kuadri ligjor duhet té parashikojé mekanizma qé u japin mundési zgjedhésve
té pakénaqur, vézhguesve, partive politike ose kandidatéve individualé té kérkojné
vénien né vend té njé té drejte t&€ cenuar nga njé vendim, veprim apo mosveprim i njé
organi té& administratés zgjedhore. Kéto mekanizma mund té pérfshijné ankimimin né
njé organ mé té larté t& administratés zgjedhore ose, kur vendimi éshté marré nga
organi mé i larté i administratés zgjedhore, ankimimin né gjykaté. E réndésishme
éshté gé kuadri ligjor t& parashikojé mundésiné qé njé vendim ose veprim i njé organi
té administratés zgjedhore té rrézohet ose korrigjohet. Sistemi i ankimimit duhen té
pércaktojé procedura té qarta té shkalléve, né ményré qé té pérjashtohet praktika e
mundshme “pérzgjedhjes sé instancés mé té favorshme” ndérmijet institucioneve dhe
té mundésohet njétrajtshméria dhe pérputhshméria e vendimeve pér ankimimet.
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7.4. Pluralizmi politik né administratén zgjedhore

Demokracia bazohet né pluralizmin politik dhe né sundimin e ligjit, & duhet té ekzistojné
né jetén e vendit dhe institucionet shtetérore, pérfshiré dhe administratén zgjedhore, né
ményré qé té zhvillohen zgjedhje vértet demokratike. Rishikuesit e legjislacionit duhet
té marrin né shqyrtim mekanizmat e kuadrit ligjor pér t&€ mundésuar pluralizmin politik
dhe pérté garantuar emérimin e njé administrate zgjedhore, qé pasgyron hartén politike
té shoqgérisé. Rekomandimet pér arritjen e kétij objektivi mund té variojné nga garantimi
i té drejtés pér sugjerimin e kandidatéve pér poste né administratén zgjedhore deritek e
drejta pér té caktuar njé numér anétarésh. Mund té kérkohen zgjidhje t& ndryshme pér
té siguruar pluralizmin politik né administratén zgjedhore, dhe se cila prej tyre éshté e
pérshtatshmja do té varet nga konteksti i vendit.

Gijithsesi, rishikuesi i legjislacionit duhet té jeté i afté gé t'i dallojé menjéheré dispozitat
ligjore gé krijojné njé monopol né emérimin e anétaréve té€ administratés zgjedhore.
Né kéto situata, Rishikuesit e legjislacionit mund té béjé komente dhe té rekomandojé
ndryshimin e kuadrit ligjor, né ményré qé né administrimin e proceseve zgjedhore té
pérfshihet njé shkallé e pluralizmit politik.
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8.1. Transparenca né procesin e regjistrimit té zgjedhésve

E drejta pér té votuar éshté plotésisht e vlefshme vetém atéheré kur kuadri ligjor e bén
té lehté regjistrimin e njé personi pér té votuar, garanton saktési né listat e zgjedhésve,
parashikon mbrojtje t&é mjaftueshme ndaj shkeljeve né votim dhe garanton numérimin e
votave dhe hedhjen e rezultateve né tabela né ményré té ndershme. Njé nga standardet
pér regjistrimin e zgjedhésve dhe administrimin e listave éshté transparenca e ploté.
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Transparenca né procesin e regjistrimit t& zgjedhésve dhe administrimin e listave té
zgjedhésve duhet té garantojé gé regjistrimi té jeté i thjeshté pér njé person gé ka té
drejtén e votés, duke garantuar né té njéjtén kohé saktési pér parandalimin e mundésisé
sé& mashtrimit né zgjedhje. Rishikuesit e legjislacionit duhet t& binden gé kuadri ligjor
e parashikon kété transparencé. Kuadri ligjor duhet té specifikojé qarté metodén
pér pércaktimin e pérmbushjes sé kritereve nga ana e zgjedhésve, pérfshiré dhe
dokumentacionin e nevojshém, né ményré gé procesi té jeté plotésisht transparent, té
mos jeté objekt i vendimeve arbitrare dhe té jeté e mundur qé t&€ monitorohet publikisht
né ményré objektive.

Transparenca kérkon qé listat e zgjedhésve té jené dokumente qé vihen lehtésisht
né dispozicion pér t'u verifikuar pa detyruar kérkuesin qé té paguajé né ményré té
paarsyeshme, sidomos né rast se ai éshté njé zgjedhés, parti politike ose kandidat
individual qé i pérmbush kriteret. Zakonisht listat e zgjedhésve vihen né dispozicion
té publikut né periudha kohore dhe vende té arsyeshme dhe pér njé periudhé kohe té
mjaftueshme, qé zgjedhésit t& shqyrtojné dhe té verifikojné té dhénat e tyre personale
ose ato té té aférmve té tyre, falas. Kuadri ligjor duhet té specifikojé qarté se kush mund
t’i verifikojé listat e zgjedhésve, si duhet té€ béhet verifikimi dhe né cilat periudha listat
duhet té vihen né dispozicion té publikut pér verifikim.

Kuadri ligjor duhet t'i shprehé qarté rastet e lejimit t& pérdorimit t& informacionit qé
merret gjaté verifikimit t& listave té zgjedhésve, pérfshiré edhe nése informacioni
mund té pérdoret pér géllime té tjera pérvec atij pér t& kérkuar korrigjime ose pér té
kundérshtuar regjistrimin e njé zgjedhési té caktuar. Né vecanti, legjislacioni duhet té
pércaktojé nése informacioni mund té pérdoret pér veprimtari gé lidhen me fushatat e
partive politike dhe kandidatéve, si dhe té parashikojé sanksione pér keqpérdorimin
e informacionit gé éshté pérftuar nga listat e zgjedhésve. Gjithashtu, legjislacioni
duhet té specifikojé nése listat e zgjedhésve mund t'u vihen né dispozicion né format
elektronik partive politike ose paléve té tjera specifike té interesuara (nése e kérkojné),
si dhe publikut té gjeré.

Kuadri ligjor duhet té specifikojé qarté se kush lejohet gé té kérkojé ndryshime ose
shtesa dhe heqgje t€ emrave nga listat e zgjedhésve, si béhen kéto kérkesa dhe
periudhén kohore gjaté té cilés ato mund té béhen. Kérkesat pér ndryshime, shtesa
dhe hegje té emrave nga listat e zgjedhésve nuk duhen kufizuar vetém né periudhén
kohore qé i paraprin zgjedhjeve té caktuara, pérve¢ kur éshté i nevojshém finalizimi i
kétyre listave pérpara zgjedhjeve. Njerézit nuk duhen kufizuar gé té béjné kérkesa gé
lidhen vetém me veten e tyre. Kushdo duhet lejuar gé té béjé kérkesé né lidhje me njé
person tjetér, me kusht qé personi tjetér té jeté njoftuar pér kérkesén dhe té keté dhéné
lejen qé kérkesa té béhet né emér té tij/saj. Pérveg késaj, kérkesat pér ndryshime duhet
té jené né dispozicion té publikut pér t'u verifikuar. Ndryshimet, shtesat dhe hegjet nga
listat e zgjedhésve duhen béré vetém mbi bazén e paragitjes sé dokumentacionit té
caktuar dhe né pérputhje me procedurén e pércaktuar né kuadrin ligjor. Vendimet pér
kérkesat duhen marré me shpejtési, brenda njé periudhe kohore té pércaktuar né ligj.
Vendimet e pafavorshme duhet t'i nénshtrohen apelimit, dhe vendimet pér kérkesat
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e apeluara duhet té jepen me shpejtési, brenda njé periudhe kohore té pércaktuar
specifikisht né ligj.

Sistemi i regjistrimit t& zgjedhésve mund té jeté aktiv ose pasiv. Pavarésisht sistemit
té zgjedhur, duhet béré kujdes qé té garantohet lehtésia e regjistrimit, verifikimit dhe
administrimit t&€ t€ dhénave té zgjedhésve, si dhe té eliminohen pengesat gé mund
té parandalojné ose shkurajojné zgjedhésit qé té regjistrohen ose té pérditésojné té
dhénat e tyre. Né fund, pérgjegjés pér saktésiné e listave té zgjedhésve mund té jené
autoritetet vendore ose njé autoritet shtetéror né nivel gendror. Ndryshimet duhen béré
vetém nga ata qé jané ngarkuar me administrimin e listave té zgjedhésve dhe vetém
mbi bazén e dokumentacionit qé e justifikon ndryshimin. Gjithsesi, sistemi i regjistrimit
té zgjedhésve qé pércaktohet né ligj duhet t& garantojé sé pari qé listat e zgjedhésve
té administrohen né ményré té sakté dhe transparente qé mbron té drejtén e shtetasve
qé kané arritur moshén ligjore pér t'u regjistruar, dhe duhet té parandalojé sé dyti
regjistrimin e kundérligjshém ose té padrejté. Listat e zgjedhésve duhet té pérditésohen
dhe korrigjohen sistematikisht, né ményré transparente dhe né kohé té mjaftueshme
pérpara zgjedhjeve, né ményré gé zgjedhésit dhe pjesémarrésit né zgjedhje té kené
mundési t'i verifikojné ato pér saktési.

Eshté e nevojshme qé listat e zgjedhésve té pérditésohen pérpara dités sé zgjedhjeve
dhe béhen publike né gendrat e votimit, né ményré qé té verifikohet pérmbushja e
kritereve nga ana e zgjedhésve qé kérkojné té votojné. Kuadri ligjor duhet té pérmbajé
dispozita t& vecanta qé parashikojné pérditésimin e listave té zgjedhésve pérpara
dités sé zgjedhjeve, pérfshiré edhe afate té vegcanta pér printimin e listave paraprake,
verifikimin nga ana e publikut, kérkesat pér ndryshime dhe korrigjime, depozitimin e
ankesave ligjore ndaj vendimeve té administratés zgjedhore lidhur me kérkesat pér
ndryshime dhe korrigjime, si dhe printimin e listave pérfundimtare té€ zgjedhésve qé
shpérndahen né gendrat e votimit.

Legjislacioni duhet té specifikojé garté se kush lejohet qé té kérkojé pérditésime té
té dhénave té regjistruara, procedurén pér bérjen e kétyre kérkesave dhe periudhén
kohore brenda sé cilés mund té béhen kérkesa. Pérve¢ késaj, njé zgjedhés qé mund
té jeté cenuar nga njé kérkesé e tillé, pér shkak se i éshté hequr emri nga lista e
zgjedhésve ose pér shkak se éshté caktuar né njé gendér tjetér votimi, duhet té
njoftohet pér kérkesén dhe té keté mundési té depozitojé dokumentacionin ose
informacionin e duhur pér t&é mbéshtetur ose kundérshtuar kérkesén. Kuadri ligjor duhet
té parashikojé procedura té veganta pér kérkesa té tilla, né ményré gé té shmanget
mohimi i mundshém i té drejtés sé votés té njé zgjedhési qé i pérmbush kriteret.

Legjislacioni duhet té shprehet garté lidhur me dokumentet e nevojshme pér té justifikuar
njé ndryshim ose korrigjim né listén e zgjedhésve. Né rast se njé ndryshim ose korrigjim
justifikohet mbi bazén e njé deklarimi me shkrim né mungesé té dokumentacionit
mbéshtetés, legjislacioni duhet té& shprehet qarté lidhur me formén gé duhet té keté
deklarata dhe nése ajo duhet té verifikohet nga njé déshmitar ose funksionar shtetéror.
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Nuk duhet té ekzistojé asnjé dyshim nése njé ndryshim ose korrigjim justifikohet mbi
bazén e materialit ose informacionit qé depozitohet prané administratés zgjedhore.
Kuadri ligjor duhet té parashikojé gé vendimet lidhur me kérkesat duhet t& merren me
shpejtési dhe brenda afatit t& dhéné kohor. Té gjitha vendimet duhet t'i nénshtrohen
apelimit gjygésor, dhe gjykatat duhet té& vendosin me shpejtési pér kéto apelime brenda
afatit kohor té pércaktuar specifikisht né ligj.

Afatet pér pérditésimin e listave té zgjedhésve duhet té jené té qarta dhe, pas kalimit
té tyre, lista e zgjedhésve duhet té jeté e mbyllur pér ndryshime té métejshme.
Legjislacioni duhet t’i ndalojé ndryshimet ose korrigjimet e regjistrimit pas mbarimit
té afateve pér bérjen e ndryshimeve dhe korrigjimeve. Gjithsesi, legjislacioni mund
té lejojé, né varési té kushteve té vecanta, ndryshime ose korrigjime pas pérfundimit
té afatit kur kjo kérkohet népérmjet njé urdhri pérkatés gjygésor. Pas pérfundimit
té regjistrimit t& zgjedhésve, legjislacioni duhet té parashikojé shpalljen e numrit té
zgjedhésve té regjistruar né mbaré vendin nga ana e njésive té geverisjes vendore
dhe e gendrave té votimit. Shpalljo publike e shifrave té regjistrimit t& zgjedhésve
pérpara dités sé zgjedhjeve ndihmon pjesémarrésit né zgjedhje dhe rrit transparencén
e pérgjithshme té procesit zgjedhor.

Pérditésimi i listave t& zgjedhésve mund té kérkojé krijimin e listave t& posacme té
zgjedhésve pér procedura té vecanta votimi, si: votimi jashté vendit, votimi paraprak,
votimi nga persona té angazhuar me administrimin e zgjedhjeve gjoté dités sé
zgjedhjeve, votimi me kuti té l&vizshme ose nga shtépia, dhe votimi né mungesé nga
zgjedhésit té cilét ditén e zgjedhjeve gjenden larg vendbanimit té tyre. Legjislacioni
duhet té specifikojé qarté proceset, afatet kohore dhe té gjitha modalitetet si krijohen
kéto lista té posagcme té zgjedhésve dhe si higen emrat e atyre qé jané né listat e
posacme té zgjedhésve nga lista e rregullt e zgjedhésve.

Legjislacioni duhet té specifikojé se kur duhen printuar dhe shpérndaré né gendrat e
votimit listat pérfundimtare té zgjedhésve, pas mbarimit té afateve kohore. Legjislacioni
duhet té jeté i qarté sa i takon informacionit personal té zgjedhésve gé pérfshihet né
listat qé shpérndahen né gendrat e votimit, pérfshiré listat e posacme té zgjedhésve.

Pérvec kérkesés pér transparencé té ploté né ményré qé té mbrohet integriteti i listave
té zgjedhésve, legjislacioni duhet té& parashikojé mbrojtien e informacionit dhe té té
dhénave personale qé jané mbledhur gjaté regijistrimit té zgjedhésve. Kuadri ligjor
duhet té kérkojé qé njé person t'i japé informacione té caktuara autoriteteve pér géllime
té tilla si p.sh. regjistrimi si zgjedhés apo si kandidat. Kuadri ligjor duhet t& ndalojé
mbledhjen, pérdorimin apo pérhapjen e informacionit ose té t& dhénave personale né
¢do lloj ményre pér asnjé qéllim tjetér pérvecse pér ushtrimin e té drejtés sé votés.
Né vecanti, duhen shqyrtuar me kujdes dispozitat qé lidhen me gjurmét e gishtave,
fotografité dhe numrat personalé té identifikimit, si dhe me pérkatésiné etnike apo
faktoré té tjeré g& mund té sjellin si rezultat diskriminimin e zgjedhésit ose vénien e tij
né rrezik pér démtim personal. Rishikuesi i legjislacionit duhet té& shqyrtojé gjithashtu
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me kujdes dispozitat qé specifikojné se ¢faré informacioni dhe té dhénash personale té
zgjedhésit duhet té publikohen né listat e zgjedhésve.

Mbroijtja e informacionit personal e ka bazén né té drejtén themelore té privatésisé gé
njihet nga dokumentet rajonale dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut ka véné né dukje se e drejta e privatésisé
qé mishérohet né PNDCP cenohet nga mbledhja dhe mbaijtja e informacionit personal
né komputera, banka té dhénash dhe mjete té tjera.40 Dokumentet rajonale dhe
ndérkombétare kané sqaruar se e drejta e privatésisé pérfshin edhe ményrén se si
shtetet duhet t'i mbledhin dhe t'i pérpunojné automatikisht t& dhénat personale. Pérveg
késaj, GJEDNJ-ja ka marré vendime pér ¢éshtje né fushén e mbrojtjes sé té& dhénave
personale dhe té drejtés sé privatésisé.41 kjo gjykaté ka theksuar se mbrojtja e té
dhénave personale éshté me réndési themelore gé njé person té gézojé té drejtén e tij/
saj té privatésisé. Dispozitat ligjore gé rregullojné listat e zgjedhésve duhen shqyrtuar
me kujdes né ményré gé té garantojné qé ligji t&€ mbrojé té drejtén e privatésisé té
zgjedhésve. Pér mé tepér, pér sa kohé gé informacioni pér zgjedhésin ruhet, ndryshohet,
fshihet, nxirret ose pérpunohet, ky informacion i nénshtrohet rregullave té posacme qé
parashikojné pérpunimin automatik té t& dhénave personale. Kéto rregulla té posacme
diskutohen né Kapitullin XV mbi “Pérdorimin e teknologjive té reja té votimit”.

40 “Komenti i Pérgjithshém nr. 16: E drejta e respektimit té privatésisé, familjes, shtépisé dhe
korrespondencés, si dhe e mbrojtjes sé nderit dhe reputacionit (neni 17)”, Zyra e Komisionerit té Larté té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, 4 gusht 1988, paragrafi 10, <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.
nsf/0/23378a8724595410c12563ed004aeecd>.

41 Shih, pér shembull, “S. dhe Marper kundér Mbretérisé sé Bashkuar” [KP], nr. 30562/04 dhe 30555/04, 4
dhjetor 2008.
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Partité Politike dhe Kandidatét

9.1. Trajtim i barabarté pérpara ligjit

Kuadri ligjor duhet té garantojé qé té gjitha partité politike dhe kandidatét t& kené
mundési té& konkurrojné né zgjedhje mbi bazén e trajtimit t& barabarté pérpara ligjit.
Standardet né kété aspekt pércaktohen né paragrafét 7.5 dhe 7.6 t& Dokumentit té
Kopenhagés.

Paragrafi 7.5 i Dokumentit t& Kopenhagés kérkon qé shtetasit t& lejohen qé “té
kandidojné pér funksione politike ose publike, individualisht ose si pérfagésues té
partive ose organizatave politike, pa u diskriminuar”.#2 Pra, kandidatéve qé kérkojné té

42 Shih, gjithashtu, Komentin e Pérgjithshém nr. 25 té Komitetit té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut, qé né paragrafét 15 dhe 17 parashikon se: “Personat té cilét i pérmbushin, nga ana tjetér, kriteret
pér té kandiduar né zgjedhje, nuk duhen pérjashtuar ... pér shkak té pérkatésisé politike”, dhe: “E drejta
e personave pér té kandiduar né zgjedhje nuk duhet kufizuar né ményré té paarsyeshme duke kérkuar gé
kandidatét té jené anétaré partie ose anétaré té partive té vecanta.” Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém nr. 25, vep. cit., shénimi 21.
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kandidojné pér njé funksion duhet t’u lejohet qé té paraqgesin kandidaturén si kandidaté
té partive, si kandidaté té pavarur té propozuar nga grupime nismétare ose si kandidaté
té pavarur. Sidoqofté, kuadri ligjor duhet hartuar me kujdes né ményré gé té eliminohet
mundésia qé kandidaté té pavarur t& vendosen né fletén e votimit me pérkatésiné ose
miratimin e njé partie pa pasur pélgimin e asaj partie. Kjo éshté e nevojshme né ményré
qé zgjedhésit t¢€ mos mashtrohen lidhur me pérkatésiné partioke kur t& vendosin
shenjén né fletét e votimit. Pérve¢ késaj, kandidatét nuk mund té diskriminohen,
pavarésisht pérkatésisé partiaoke ose mungesés sé saj. Paragrafi 7.6 i Dokumentit té
Kopenhagés kérkon qé té respektohet “e drejta e individéve dhe e grupimeve pér té
krijuar, né liri t& ploté, partité e tyre politike ose organizata té tjera politike”, dhe gé shteti
“t’'u krijojé kétyre partive dhe organizatave politike garancité ligjore té nevojshme qé
ato té kené mundési té konkurrojné me njéra-tjetrén mbi bazén e trajtimit t& barabarté
pérpara ligjit”. Njé gjé e tillé kérkon gé kuadri ligjor t& parashikojé kushtet gé do té
béjné té& mundur qé té gjitha partité politike dhe kandidatét té€ konkurrojné né zgjedhje
né ményré té barabarté. Né disa vende, krijimi i kushteve té barabarta pér té gjithé
pjesémarrésit né zgjedhje njihet si sigurimi i njé “fushe té sheshté loje”. Kjo analogji
me sportin shpjegon parimin se asnjé parti politike ose kandidat nuk duhet té keté njé
avantazh té padrejté mbi ndonjé tjetér ose t'i nénshtrohet njé disavantazhi.

Pérdorimi ose “shpérdorimi” i burimeve shtetérore éshté kthyer né njé aspekt shumé
problematik né shumé shtete gjaté zgjedhjeve dhe éshté né kundérshtim me parimin
e trajtimit t€ barabarté té kandidatéve dhe partive politike. Megjithése té qenit né
pushtet krijon njé avantazh té& natyrshém dhe t€ pashmangshém, duhet béré kujdes
qé legjislacioni t& mos i pérjetésojé ose rrisé kéto avantazhe. Partité dhe kandidatét qé
jané né pushtet nuk duhet t'i pérdorin fondet ose burimet shtetérore (d.m.th., materiale,
kontrata pune, transport, punonjés dhe asete té tjera t€ ngjashme té shtetit) né avantazh
té tyre. Né kété aspekt, paragrafi 5.4 i Dokumentit t& Kopenhagés t€ OSBE-sé té vitit
1990 pércakton se Shtetet pjesémarrése duhet “té sigurojné njé ndarje té qarté ndérmjet
shtetit dhe partive politike; né vecanti, partité politike nuk duhet té shkrihen me shtetin”.
Qé té béhet i mundur rregullimi efektiv i pérdorimit t& burimeve shtetérore, legjislacioni
duhet té parashikojé qarté se cfaré konsiderohet shpérdorim. Pér shembull, ndérkohé qé
zyrtaréve u lejohet shpeshheré pérdorimi falas i shérbimeve postare (gé konsiderohet si
dicka e nevojshme pér t'i komunikuar publikut veprimet e tyre té geverisjes), postimet qé
pérfshijné propagandén partiake ose platformat e kandidatéve jané njé shpérdorim i kétij
burimi falas. Shpérdorime té tilla duhen trajtuar nga legjislacioni. Shpérdorimi i burimeve
ose autoritetit shtetéror mund té pérfshijé edhe manipulimin ose kércénimin e népunésve
publiké. Nuk éshté e padégjuar gé qeveria t'i kérkojé punonjésve té saj qé té marrin pjesé
né njé miting pro saj. Praktika té tilla duhet t€ ndalohen shprehimisht dhe plotésisht me
ligj. Njé parti politike nuk duhet t'u kérkojé funksionaréve publiké (népunésve civilé) qé té
béjné pagesa pér partiné. Kjo éshté njé praktiké gé ligji duhet ta ndalojé si shpérdorim té
burimeve dhe autoritetit té shtetit.

Njé nga parimet bazé té zgjedhjeve demokratike éshté ai i konkurrencés zgjedhore té
miréfillté ndérmjet partive politike dhe kandidatéve. Kjo mund té arrihet vetém né rast
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se ekziston mundésia reale pér partité politike dhe kandidatét qé té kené emrat e tyre
né fletén e votimit pérmes njé procesi regjistrimi qé éshté i parashikueshém, i drejté dhe
i arsyeshém. Kjo ¢éshtje parashikohet jo vetém nga legjislacioni gqé rregullon zgjedhjet,
por gjithashtu edhe nga dispozitat ligjore qé rregullojné krijimin e partive politike.
Legjislacioni mbi krijimin dhe regjistrimin e partive politike nuk duhet té pércaktojé
kérkesa té paarsyeshme pér kété proces.

Megjithése kuadri ligjor nuk duhet t& pengojé veprimtarité e pérgjithshme té partive
politike ose kandidatéve té pavarur, ai mund té parashikojé kritere pér partité politike
ose kandidatét e pavarur gé kérkojné té jené pjesé e fletés sé votimit pér njé lloj té
caktuar zgjedhjesh. Zakonisht, pérfshirja né fletén e votimit pér zgjedhje té caktuara
lejohet kur njé parti politike ose kandidat i pavarur plotéson njé nga kéto kritere: (1)
depozitimin e njé shume té hollash; (2) mbledhjen e njé numri minimal firmash nga
zgjedhés té regjistruar; ose (3) sigurimin e njé mandati ose té njé pérgindjeje minimale
votash nga zgjedhjet e fundit. Gjithsesi, vénia njékohésisht e mé shumé se njérit prej
kétyre kritereve pér pérfshirjen e partive ose kandidatéve né fletén e votimit duhet
konsideruar se kufizon pluralizmin politik.

Kuadri ligjor duhet té& parashikojé garté té gjitha hollésité gé lidhen me regjistrimin
pér njé palé té caktuar zgjedhjesh. Ndér to pérfshihet data e fillimit dhe e mbuylljes
sé procesit té regjistrimit, periudha kohore gjaté té cilés duhen mbledhur firmat né
rastet kur kéto kérkohen pér efekt té regjistrimit, si dhe procesi qé duhet ndjekur pér
verifikimin e kétyre firmave. Kur kuadri ligjor parashikon mbledhjen e firmave, ai duhet
té pércaktojé njé afat kohor té& arsyeshém pér mbledhjen e tyre. Kuadri ligjor duhet té
parashikojé njétrajtshméri té procesit té regjistrimit, né ményré qé ai té jeté i njéjté pér
té gjitha partité politike dhe kandidatét.

Pavarésisht procedurave gé ndigen pér regjistrimin, ai nuk duhet té jeté i lidhur me
kérkesa té pavend gé nuk kané té béjné me ¢éshtjen nése njé parti politike apo kandidat
i pavarur gézon mbéshtetje t& mjaftueshme pér t'u pérfshiré né fletén e votimit. Shkaget
pér mospranimin e kérkesés pér regjistrim duhet t€ bazohen né kritere objektive dhe
té shprehura qgarté né kuadrin ligjor. Kur mbledhja e firmave éshté kriter pér regjistrim,
vémendije e vecanté duhet t'i kushtohet ményrés sé pércaktimit t& vlefshmérisé sé
firmave. Njé firmé e pavlefshme duhet té jeté thjesht dhe vetém ashtu si¢ éshté — njé
firmé e pavlefshme. Njé firmé e pavlefshme nuk duhet té zhvlerésojé firmat e tjera apo
listén e firmave.*3 Njé partie ose njé kandidati mund t’i kérkohet gé t& depozitojé njé
numér té caktuar firmash té viefshme ose njé pérgindje té caktuar firmash té vlefshme.
Kur ligji kérkon depozitimin e njé pérqgindjeje té caktuar firmash, duhet té jeté e qarté

43 Shembulli i méposhtém shpjegon se pse, kur kérkohet mbledhja e firmave, regjistrimi duhet té bazohet né
pércaktimin e njé numri té caktuar firmash té vlefshme pa marré parasysh numrin ose pérgindjen e firmave té
pavlefshme gé mund té jené né listén e firmave pér efekt regjistrimi. Supozojmé se, pér té plotésuar kriteret pér
kandidim, njé kandidati pér deputet i duhen té paktén 1,000 firma té vlefshme. Kandidati B éshté mjaft i njohur
dhe mbledh 2,500 firma. Nga kéto 2,500 firma, 2,130 jané té vlefshme dhe 370 jané té pavlefshme. Sipas procedurés
sé verifikimit gé ndiget né vend, verifikohen 875 firma ose 35 pér gind té firmave té depozituara, nga té cilat 699
jané té vlefshme dhe 176 té pavlefshme. Megjithaté, ligji parashikon se verifikimi i métejshém i firmave, né listat e
firmave, pérfundon pasi numii i firmave té pavlefshme gé jané gjetur gjaté verifikimit pérbén mé shumé se 15 pér
gind té numrit té pérgjithshém té firmave té verifikuara né listat e firmave. Rezultati pérfundimtar éshté qé njé
kandidat i cili grumbulloi 2,130 firma té vlefshme - kur nevojiteshin vetém 1,000 - nuk lejohet gé té kandidojé.
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se pérqindja bazohet né njé numér qé éshté lehtésisht i identifikueshém né njé daté
té caktuar, si¢ éshté numri i zgjedhésve té regjistruar né zonén zgjedhore qé shpallet
nga njé autoritet i caktuar zgjedhor né njé daté té caktuar. Pavarésisht nése né ligj
éshté pércaktuar njé numér ose pérgindje e caktuar, ligji duhet té lejojé depozitimin
e njé numri té pérgjithshém firmash mbi pragun né rast se disa firma deklarohen té
pavlefshme. Sidoqofté, numri i nevojshém i firmave nuk duhet ta kalojé njé pérqgind té
numrit t& pérgjithshém té zgjedhésve té regjistruar né zonén zgjedhore.*4

Njé proces i besueshém i verifikimit t€ firmave pérfshin verifikimin e té gjitha firmave
té depozituara deri né momentin kur arrinet numri minimal i firmave té verifikuara, té
nevojshme pér regjistrim. Partia politike ose kandidati duhet té regjistrohen me t'u
arritur numri minimal i firmave.4°

Procedurat pér verifikimin e firmave duhet té€ hartohen me kujdes, né ményré qé té
parandalohen shpérdorimet ose diskriminimi kundér ose né favor té njé partie politike
ose kandidati té caktuar. Duhen zbatuar rregulla objektive, gé nuk jané diskriminuese.
Pérndryshe, lista e paraqitur pér verifikim nga njé parti ose kandidat mund té shqyrtohet
né ményré shumé té hollésishme, ndérsa ajo e paragitur nga njé tjetér mund té
miratohet pa u béré asnjé verifikim. Legjislacioni pér zgjedhjet duhet té specifikojé se
si duhen verifikuar firmat dhe ta béjé té qarté se kjo proceduré ndiget njélloj pér té
gjitha listat. Po aq e réndésishme éshté gé legjislacioni té specifikojé sa hollésisht
do té verifikohen firmat. Né disa vende, listat e firmave kontrollohen pér gabime né
dokument gé dallohen me sy té liré, si p.sh. i njéjti zgjedhés ka firmosur dy heré ose
njé zgjedhés nuk e ka shkruar adresén e tij/saj né rastet kur kjo gjé kérkohet, ndérsa
né vende té tjera kérkohen verifikime mé té plota, si p.sh. verifikimi i vlefshmérisé sé
numrave té€ dokumentit t& identifikimit dhe vizita né shtépité e personave gé kané
firmosur. Legjislacioni duhet té parashikojé qartésisht se ¢faré procesi verifikimi ndiget,
né ményré qé té garantohet gé té gjitha listat t'i nénshtrohen té njéjtit kontroll, sipas
kritereve objektive té shprehura qarté. Legjislacioni duhet t& kérkojé plotésimin e
formularéve ose procesverbaleve té pérshtatshme qé pasqyrojné veprimet gé jané
béré gjaté procesit t& verifikimit né rast t& ndonjé kundérshtimi ligjor lidhur me njé
regjistrim té caktuar ose mospranim té regjistrimit.

Duhen shgyrtuar me kujdes edhe dispozitat mbi vendndodhjet gjeografike ku jané
marré firmat. Legjislacioni pér zgjedhjet mund té kérkojé gé njé parti t&€ marré njé numér
té caktuar firmash né ¢do zoné té vendit. Njé dispozité e tillé diskriminon partité qé
gézojné njé mbéshtetje t& madhe popullore, por qé e kané té kufizuar kété mbéshtetje

44 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, vep. cit., shénimi 2

45 Né njé vend ku kuadri ligjor parashikon verifikimin e firmave me ané té analizés statistikore té njé
kampioni té firmave gé jané depozituar, legjislacioni si dhe procesverbali pér regjistrimin ose mospranimin
e regjistrimit duhet té specifikojé: (a) madhésiné e kampionit qé duhet marré dhe verifikuar; (b) metodén
e marrjes sé kampionit, gé¢ mund té nénkuptojé pérzgjedhjen me ané té kompjuterit té numrave rastésoré;
(c) provat qé duhen béré pér té pércaktuar nése njé firmé e caktuar éshté e vlefshme; (d) njé formulé pér
pércaktimin e numrit té firmave né kampion gé duhet té jené té vlefshme, né ményré qé té pranohet regjistrimi;
dhe (e) nése éshté e nevojshme, rrethanat né té cilat mund té merret njé kampion tjetér.
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né njé zoné té caktuar. Njé dispozité e tillé mund té diskriminojé edhe partité e vogla
dhe pakicat kombétare, dhe nuk do t& ishte né pérputhje me té drejtén e tubimit té Liré.46

Kérkesa qé zgjedhésit mund té firmosin vetém né mbéshtetje t€ njé partie ose té njé
kandidati éshté gjithashtu problematike, pasi té firmosurit pér t& mbéshtetur regjistrimin
e njé kandidati ose té njé liste kandidatésh nuk zévendéson votimin pér kandidatin
ose listén e kandidatéve. Né rast té kétij kufizimi, njé kandidat i cili ka mbledhur né
mirébesim numrin e nevojshém té firmave, mund té mos lejohet qé té regjistrohet jo pér
faj té tij/sqj, por sepse zgjedhésit kané firmosur né mé shumé se njé listé. Né rastin mé
té keq, zgjedhésit mund té nénshkruajné géllimisht mé shumé se njé listé, né pérpjekje
pér té penguar regjistrimin e njé kandidati t&€ caktuar.

Kur depozitimet e té hollave pérdoren si kusht paraprak pér regjistrim, kéto depozita
duhet té jené né shuma té mjaftueshme qé té shkurajohen partité dhe kandidatét
joseriozé; por, né té njéjtén kohé, jo aq té larta sa té€ pengojné vendosjen e partive ose
kandidatéve legjitimé né fletén e votimit. Pérve¢ késaj, kthimi i parave té depozituara
partive ose kandidatéve gé marrin njé numér ose pérqindje té caktuar votash
konsiderohet si njé praktiké e miré. Pragu qé kérkohet pér kthimin e parave duhet té
jeté i arsyeshém. Dispozitat qé rregullojné regjistrimin, pérfshiré dhe shumén e parave
té depozituara ose numrin e firmave té€ nevojshme, duhet t& marrin né konsideraté
edhe realitetet ekonomike dhe demografike té vendit. Shuma e parave té depozituara
mund té duket e arsyeshme, por, né fakt, pér shumicén e shtetasve mund té jeté e
paarsyeshme pér shkak té realitetit ekonomik.

Afatet pér miratimin ose refuzimin e kérkesave pér regjistrim nga ana e autoritetit
regjistrues duhen pércaktuar né ligj. Shkaget e refuzimit duhet té shprehen qarté né ligj
dhe té bazohen né kritere objektive. Legjislacioni duhet té lejojé korrigjimin e mangésive
teknike brenda njé afati kohor té arsyeshém pas refuzimit té njé kérkese. Legjislacioni
duhet té parashikojé apelimin né gjykaté pas refuzimit pérfundimtar té regjistrimit, duhet
té specifikojé qarté procesin e shqyrtimit té€ apelimit dhe duhet té kérkojé vendimmarrje
té pérshpejtuar nga ana e gjykatés pér t'i krijuar mundési njé partie ose njé kandidati
qé té jeté pjesé e fletés sé votimit né rast se regjistrimi i Eshté mohuar pa té drejté. Pasi
éshté miratuar regjistrimi dhe jané zgjidhur té gjithé kundérshtimet ligjore, ose afati pér
to ka kaluar, ¢céshtja e regjistrimit ose e mundésisé sé cregjistrimit nuk duhet té béhet
sérish problem. Kjo éshté e nevojshme pér shmangien e shpérdorimit ose spekulimit
me shpérdorimin e mundésisé sé cregjistrimit.

46 Shih “Udhézues pér rregulloren e partive politike” (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut, 2011), <http://www.osce.org/odihr/77812>.
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Trajtimi | Barabarté dhe Aksesi né
Media

10.1. Vlerésime té pérgjithshme

Rregullimi i medias gjaté zgjedhjeve mund té jeté njé céshtje e ndérlikuar pér shkak té
nevojés pér té balancuar té drejtat e zgjedhésve pér t& marré informacion, té drejtat e
partive politike dhe kandidatéve pér té pércjellé mesazhe politike dhe té drejtat e medias
pér té ushtruar liriné e shprehjes. Zgjedhésit kané té drejté t& marrin informacion nga
partité politike dhe kandidatét, né ményré qé té ushtrojné me efektivitet té drejtén e
votés. E drejta e zgjedhésit pér té “kérkuar, marré dhe pérhapur informacione dhe ide
té té gjitha llojeve, pavarésisht kufijve, me gojé, me shkrim, né formé té shtypur ose
artistike, ose me ¢do mijet t& zgjedhur prej tij”,*” gjen zbatim sidomos gjaté zgjedhjeve.

47"Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike”, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara,
16 dhjetor 1966, neni 19 <http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx>.
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Gjaté marrjes né shqyrtim té rregulloreve mbi median, gjithnjé duhet mbajtur parasysh
e drejta themelore e zgjedhésve pér t& marré informacion.

Partité politike dhe kandidatét kané gjithashtu té drejté t'u pércjellin zgjedhésve
mesazhet e tyre politike, platformat e fushatave dhe piképamjet pér céshtje té€ ndryshme.
Kjo mund té realizohet né njé numér formatesh mediatike dhe né rrugé té€ ndryshme
komunikimi dhe pasqyrimi. Eshté me réndési qé partité politike dhe kandidatét “t& kené
mundési té barabarté pér té informuar zgjedhésit lidhur me politikat e tyre dhe té mos
hasin diskriminim né sigurimin e aksesit né media”.48

Media ka té drejté té informojé publikun pér fushatén zgjedhore dhe té shprehé opinione.
Media ka té drejté té pasqyrojé veprimtarité e partive politike dhe kandidatéve, ¢éshtjet
e fushatés, punén e administratés zgjedhore, problemet dhe incidentet gé lindin gjaté
fushatés, ngjarjet né ditén e zgjedhjeve dhe shpalljen e rezultateve té zgjedhjeve. Té
drejtat e medias duhet t& merren né konsideraté ashtu si¢ ndodh edhe me té drejtat e
zgjedhésve, partive politike dhe kandidatéve gjaté zgjedhjeve. Pér shkak té& numrit té té
drejtave themelore gé trajtohen, marrja né shqyrtim e dispozitave ligjore pér rregullimin
e medias kérkon vlerésimin e dispozitave né térésiné e tyre, pa u pérgendruar né
ményré té panevojshme né njé dispozité té& vetme. Pér mé tepér, kjo éshté njé fushé né
zhvillim e rregullimeve ligjore dhe, né shqyrtimin e dispozitave ligjore mbi rregullimin
e medias gjaté zgjedhjeve, rishikuesi i legjislacionit duhet t& marré né konsideraté
vendimet mé té fundit t&€ organizmave gé burojné nga marréveshje ndérkombétare dhe
té GJEDNJ-sé. Gjithashtu, njé ecuri e tillé né rregullimin e medias ndikohet edhe nga
rritja e pérdorimit té internetit dhe té teknologjive té reja té& medias gjaté zgjedhjeve.

Né paragrafét 7.6 dhe 7.8 t& Dokumentit t&€ Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 béhet
njé pérmbledhje e pérpikté e standardeve pér trajtim dhe akses té barabarté né media.
Paragrafi 7.6 kérkon gé geveria t'u sigurojé partive dhe organizatave politike “garancité
ligjore t& nevojshme pér t'u krijuar mundési gé ato té konkurrojné me njéra-tjetrén mbi
bazén e trajtimit t€ barabarté pérpara ligjit dhe nga autoritetet”. Paragrafi 7.8 kérkon
qé geveria té sigurojé gé “té mos keté asnjé pengesé ligjore ose administrative pér
aksesin e liré né media, mbi baza mosdiskriminuese, pér té gjitha grupimet politike dhe
individét qé kané déshiré t& marrin pjesé né procesin zgjedhor”.

Rregullimi i trajtimit dhe aksesit t& barabarté mund té jeté i véshtiré, meqgenése disa
shtete kérkojné barazi rigoroze sa i takon aksesit, ndérsa shtete té tjera lejojné “aksesin
e drejté” kundrejt barazisé rigoroze. “Aksesi i drejté” éshté pranuar se e pérmbush
detyrimin e trajtimit t& barabarté, me kusht gé ky akses “té jepet sipas kritereve

48 Manual pér vézhgimin dhe nxitjen e pjesémarrjes sé pakicave kombétare né proceset zgjedhore (Varshavé:
Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2012), f. 14, <http://www.osce.org/
odihr/elections/92057>.
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objektive pér matjen e niveleve t& pérgjithshme t& mbéshtetjes.*® Sfida q& kané
hartuesit e legjislacionit éshté identifikimi i kritereve objektive pér matjen e niveleve té
pérgjithshme té€ mbéshtetjes. Disa shtete kané pérdorur rezultatet e zgjedhjeve té fundit
si kriter matés. Shtete té tjera kané pérdorur si kriter té tillé numrin e kandidatéve té
pranishém né zgjedhjet e radhés, bazuar né piképamjen se niveli aktual i mbéshtetjes
tregohet nga aftésia pér paragitjen e kandidatéve né zgjedhje. Pavarésisht qasjes qé
zbatohet né legjislacionin e njé shteti, cdo formulé pér “akses té drejté” duhet shqyrtuar
me kujdes, bazuar né detyrimin pér té siguruar trajtim té barabarté né akses pér
kandidatét politiké té cilét e arrijné nivelin e pragut t& mbéshtetjes bazuar né kritere
objektive.

Kuadri ligjor i njé vendi duhet t'i parashikojé kéto garanci dhe njé proces té pércaktuar
qarté pér zbatimin e tyre né kohé, pérpara dhe gjaté zgjedhjeve. Procesi pér pércaktimin
e formulés ose afatit sa i takon aksesit t& barabarté né media pér njé loj té caktuar
zgjedhjesh, akses ky “rigorozisht i barabarté” ose “i drejté”, duhet té jeté i kuptueshém
dhe objektivisht i zbatueshém. Duhet marré parasysh gjithashtu statusi i ndryshém
i mediave publike, shtetérore — qé financohen nga taksapaguesit — dhe i mediave
private, té cilave mund t'u jepet liri mé e madhe brenda kuadrit té fushatave zgjedhore.

Njé praktiké gé mund té sigurojé plotésimin e kétij standardi éshté kérkesa qé partive
politike kryesore, d.m.th., atyre qé& kané marré njé numér té caktuar minimal votash
né zgjedhjet e fundit ose qé kané arritur nivelin aktual t& pragut t& mbéshtetjes mbi
bazén e kritereve objektive, t'u jepet e drejta pér t& pasur kohé falas né radion dhe
televizionin publik rregullisht, jo vetém gjaté periudhave zgjedhore. Kjo praktiké mund
té sigurohet nga njé kuadér ligjor qé parashikon garantimin e njé numri té€ caktuar
minutash transmetimi né muaj pér kéto parti politike. Gjaté fushatave zgjedhore, partive
politike dhe kandidatéve mund t'u caktohet kohé falas shtesé pér t& dhéné informacion
lidhur me kandidaturat e tyre. Gjaté periudhave zgjedhore, koha falas e transmetimit
ose hapésira falas né gazeta ndahet zakonisht mbi baza té barabarta ose té drejta, dhe
sipas njé formule té caktuar gé mund té zbatohet objektivisht. Zbatimi objektiv mund
té sigurohet népérmijet njé ligji qé specifikon sasiné minimale té kohés té transmetimit
qé duhet t'u ndahet partive politike dhe kandidatéve. Sasia e kohés sé transmetimit qé
ndahet duhet té jeté e mjaftueshme qé t'u sigurojé zgjedhésve marrjen e informacionit
nga partité politike dhe kandidatét, né ményré gé té ushtrojné me efektivitet t& drejtén

49 Shih “Deklaratén e pérbashkét pér median dhe zgjedhjet”, Raportuesi i Posagém i Kombeve té Bashkuara pér
Liriné e Mendimit dhe Shprehjes, Pérfagésuesi i 0SBE-sé pér Liriné e Medias, Raportuesi i Posacém i 0AS-sé pér
Liriné e Shprehjes dhe Raportuesi i Posagém i ACHPR-sé pér Liriné e Shprehjes dhe Aksesit ndaj Informacionit, 15
maj 2009, <http://www. article19.org/data/files/pdfs/press/joint-statement-on-the-media-and-elections.pdf>.
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e votés dhe gé té gjitha partité politike dhe kandidatét t& kené mundési té konkurrojné
me efektivitet né zgjedhje.5°

Rregullimi i pasqyrimit nga media i veprimtarive té funksionaréve aktualé, né kontekstin
e fushatave zgjedhore, mund té jeté njé fushé tjetér pér t'u marré né analizé gjaté
hartimit ose shqyrtimit t& dispozitave ligjore mbi aksesin e drejté. Té genit pjesé e
qeverisjes nénkupton térhegje mé t&€ madhe té vémendjes sé medias. Pasqyrimi nga
media i veprimtarive té politikébérésve, pérfshiré dhe gjaté periudhave zgjedhore, éshté
i natyrshém dhe i nevojshém pér sigurimin e aksesit t& publikut ndaj informacionit.
Njékohésisht, ndérsa funksionarét priren qé té jené pérgjithésisht mé té ekspozuar
né media, kjo e fundit duhet t'i pasqyrojé veprimtarité e autoriteteve né ményré té
balancuar dhe kritike, dhe t& udhéhiget nga parimi i réndésisé sé lajmit né pérzgjedhjen
e materialit pér pasqyrim.

Céshtja e reklomave politike me pagesé mund té pérbéjé gjithashtu njé fushé té
véshtiré sa i takon rregullimit, pasi kétu gjejné qarté zbatim té drejtat pér t& marré dhe
dhéné informacion dhe e drejta e lirisé sé shprehjes. GJEDNJ-ja ka konstatuar se,
né té paktén njé rast, ndalimi i reklamave politike me pagesé éshté béré né shkelje
té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes sipas nenit 10 t& Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.5" Pra, ¢do ndalim ose kufizim i reklamave politike me pagesé duhet
parashikuar me kujdes, né ményré qé té respektohet e drejta e lirisé sé shprehjes. Kur
reklamat politike me pagesé lejohen, duhet té garantohet trajtimi dhe aksesiibarabarté.
Pabarazia krijohet né rast se kuadri ligjor nuk garanton qé té gjitha partive politike dhe
kandidatéve u ofrohet e njéjta tarifé tregtare pér té tilla reklama dhe gé oraret dhe
vendosja e reklamave jané né kushte t& ngjashme. Né rast se reklamat politike me
pagesé lejohen, ato duhet té ofrohen me té njéjtén tarifé tregtare pér reklama té tilla
dhe né kushte té ngjashme pér té gjitha partité politike dhe kandidatét. Pé&r mé tepér,
reklamat politike me pagesé duhet té identifikohen si té tilla dhe nuk duhet té fshihen
né formén e lajmit apo komentit editorial .52

Rregullimi i trajtimit dhe aksesit té barabarté né media, qé sigurohet mbi baza rigorozisht
té barabarta ose té drejta, mund té béhet me njé ligj mbi median ose informimin publik,
né vend qé té béhet me legjislacionin bazé pér zgjedhjet. Pérveg késaj, ligji mund té

50 Gjithsesi, profesionistét e fushés duhet té kené parasysh se, né vende me regjime vecanérisht liberale
pér regjistrimin e partive, mund té keté gindra parti té regjistruara dhe shumé prej tyre mund té zgjedhin té
konkurrojné né njé lloj té caktuar zgjedhjesh. Né njé mjedis té tillé, trajtimi rigorozisht i barabarté i té gjithé
kandidatéve né zgjedhje mund ta béjé pasqyrimin nga media té pakuptimté ose té pamundur, edhe né rastin e
trajtimit nga media me géllimet mé té mira. Né situata té tilla, njé mekanizém pér identifikimin e “interesave
té médha politike” pér efekt té marrjes sé trajtimit preferencial, bazuar né njé marréveshje té gjeré politike,
mund té sigurojé njé zgjidhje krahasuar me trajtimin e barabarté gé éshté joefektiv, si dhe siguron informacion
cilésor pér zgjedhésit. Mediat private jané né njé pozité mé té miré pér trajtimin e kétyre rrethanave, megenése
kostoja e reklamave ka gjasé té jeté e pakapshme pér parti té vogla té paréndésishme.

51 Shih “TV Vest As dhe Rogaland Pensjonistparti kundér Norvegjisé”, nr. 21132/05, 11 dhjetor 2008; “Shoqgata
kundér fabrikave té kafshéve (VgT) kundér Zvicrés” (nr. 2) [KP], nr. 32772/02, 30 gershor 2009. Shih,
gjithashtu, “Bowman kundér Mbretérisé sé Bashkuar” [KP], nr. 24839/94, 10 shkurt 1998.

52 Shih “Rekomandimin nr. R (99) 15 té Komitetit té Ministrave té Vendeve Anétare té Késhillit té Evropés
pér masat lidhur me pasqyrimin nga media i fushatave zgjedhore”, Késhilli i Evropés, 9 shtator 1999. Shih
gjithashtu Manualin pér monitorimin e medias nga misionet e vézhgimit té zgjedhjeve, vep. cit., shénimi 48.
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parashikojé vetém rregullime té pérgjithshme sa i takon trajtimit dhe aksesit té barabarté
ose té drejté, dhe autoritetin pér nxjerrjen e akteve nénligjore t& posagcme pér zbatimin
e dispozitave mund t'ia delegojé organit gendror t& administratés zgjedhore ose njé
komisioni té specializuar t& medias. Pavarésisht nése rregullimi béhet me ligj ose
dispozita administrative, pér sigurimin e pérputhshmérisé rekomandohet monitorimi i
medias. Mé tej, duhet té parashikohen procedura gé njé parti politike ose kandidat t'i
drejtohet njé organi administrativ apo njé gjykate né rast té shkeljes sé dispozitave
mbi trajtimin dhe aksesin e barabarté ose té drejté, si dhe t& marrin njé urdhér gé
detyron mbulimin e partisé ose kandidatit pérkatés me kohé shtesé, nése kjo éshté e
nevojshme pér té korrigjuar shkeljen.

Standardi i trajtimit dhe aksesit t& barabarté ose té drejté né media cenohet né rast se
media e zotéruar ose e kontrolluar nga shteti éshté né gjendje té favorizojé njé parti
politike ose kandidat né edicionin e saj té lajmeve, programet politike, debatet ose
editorialet. Trajtimi ose pasqyrimi i anshém né median shtetérore nuk duhet lejuar dhe
autoriteteve duhet t'u kérkohet qé t& marrin menjéheré masa ndaj cdo shkeljeje.

10.3. Kufizimet e lirisé sé shprehjes gjaté fushatave zgjedhore

Zgjedhjet demokratike jané t& pamundura né rast se kuadri ligjor kufizon ose frenon
liriné e shprehjes dhe té fjalés né fushata zgjedhore. Eshté e réndésishme qé kuadri
ligjor t&¢ mbrojé liriné e shprehjes dhe fjalés politike. Ligji nuk duhet t& parashikojé
vendosjen e sanksioneve penale pér gjuhén “shpifése” ose “fyese” ndaj kandidatéve
né zgjedhje.53 Mé tej, pavarésisht burimit té ligjit, kuadri ligjor duhet t& ndalojé anulimin
e kandidimit ose dénimin me burg pér “shpifje” ndaj njé partie politike ose kandidati
tjetér.

Liria e shprehjes éshté bazé thelbésore e demokracisé. Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut e ka formuluar garté kété parim.

“(...) liria e shprehjes pérbén njé nga bazat thelbésore té njé shoqérie
demokratike dhe njé nga kushtet bazé pér pérparimin e saj dhe vetérealizimin
individual. ..., ajo gjen zbatim jo vetém sa i takon ‘informacionit’ ose ‘ideve’ qé
jepen né ményré té favorshme apo konsiderohen si t& padémshme ose thjesht
si indiferente, por gjithashtu edhe sa u takon atyre qé ofendojné, tronditin ose
shqgetésojné. Té tilla jané kérkesat e pluralizmit, tolerancés dhe liberalizmit, pa
té cilat ‘shoqéria demokratike’ nuk ekziston. Si¢ parashikohet né nenin 10, kjo
liri i nénshtrohet pérjashtimeve, té cilat duhen interpretuar sidoqofté né ményré
rigoroze, dhe nevoja pér kufizime duhet pércaktuar né ményré bindése.

Gjykata sjell né vémendje se kufijté e kritikés sé pranueshme jané mé té gjeré
sa i takon politikanéve, té cilét veprojné né cilésiné e tyre publike, krahasuar me

53 Pérfagésuesit e institucioneve rajonale dhe ndérkombétare pér liriné e shprehjes kané rekomanduar
shfuqizimin e té gjitha ligjeve penale mbi shpifjen. Shih “Mekanizmat ndérkombétaré pér nxitjen e lirisé sé
shprehjes, deklaraté e pérbashkét”, Raportuesi i Posacém i Kombeve té Bashkuara pér Liriné e Mendimit dhe
Shprehjes, Pérfagésuesi i 0SBE-sé pér Liriné e Medias, Raportuesi i Posagém i 0AS-sé pér Liriné e Shprehjes, 10
dhjetor 2002, <http://www.osce.org/ fom/39838>.
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individét privaté, pasi té parét e béjné veten - né ményré té pashmangshme dhe
me dashje - objekt té€ shqyrtimit nga afér té fjalés dhe veprés si nga gazetarét
ashtu dhe nga publiku i gjeré. Politikanét duhet té tregojné njé shkallé mé té
larté tolerance, sidomos kur ata veté béjné deklarata publike gé mund té jené
objekt kritike.54

Mundésia e zgjedhésve, partive politike dhe kandidatéve pér té shkémbyer lirisht
dhe pérhapur piképamje politike éshté me réndési thelbésore. Gdo kufizim i lirisé sé
shprehjes dhe fjalés pengon zhvillimin e njé fushate té€ genésishme dhe energjike, gjé
Q€ éshté me réndési thelbésore pér fushatat zgjedhore né demokraci.

Cdo kufizim i shprehjes sé liré té€ piképamjeve politike éshté né kundérshtim me
legjislacionin ndérkombétar mbi té drejtat e njeriut, pérveg kur kufizimi éshté krejtésisht
i nevojshém né njé shoqgéri demokratike, si¢c parashikohet né nenin 10 t& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.55 Pérveg késaj, njé kufizim i tillé &shté shpeshheré
né shkelje té garancive pér fjalén e liré qé parashikon kushtetuta e njé vendi. Sidoqofté,
ky standard nuk zbatohet pér ndalimet e gjuhés provokuese, e cila ka pér synim qé té
nxisé njé person tjetér drejt dhunés ose urrejtjes etnike.

54 Shih vendimet gjyqésore té GJEDNJ-sé pér c¢éshtjet “Koprivica kundér Malit té Zi”, nr. 41158/09, 22 néntor
2011, “Mizzi kundér Maltés”, nr. 17320/10, 22 néntor 2011; si dhe ¢éshtjet e méparshme “Jeruzalemi kundér
Austrisé”, nr. 26958/95, 27 shkurt 2001, dhe “A. kundér Mbretérisé sé Bashkuar”, nr. 35373/97, 17 dhjetor
2002. Gjykata ka vendosur se mbrojtja e fjalés politike éshté aq e shenjté sa gé éshté thuajse e pérjashtuar nga
ndjekja ligjore né njé ¢éshtje pér shpifje.

55 Po aty.
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SJOINT OPINION

ON THE ELECTORAL LAW
AND THE ELECTORAL PRACTICE

11.

Financimi dhe Shpenzimet pér

Fushatén

11.1. Vlerésime té pérgjithshme

Rregullimi i financimit té fushatés né zgjedhje éshté njé ¢éshtje e véshtiré pér shkak té
ekuilibrit gé duhet vendosur ndérmjet minimizimit t& shpenzimeve té shpérpjesétuara,

OSCE/SHIV SHARMA

qé mund té cenojné zgjedhjen e liré té zgjedhésve, dhe té drejtave té lirisé sé tubimit

dhe shprehjes, qé shpeshheré ushtrohen duke i ofruar para ose shérbime njé partie
politike ose njé kandidati. Mé tej, meqgenése donacione té tilla iu béhen partive politike

shpeshheré jashté periudhés sé fushatés zgjedhore, né shqyrtimin e kuadrit rregullator
duhet té pérfshihet shqyrtimi i ligjeve qé rregullojné financimin e partive politike, té cilat
zbatohen pér veprimtarité e pérgjithshme té njé partie politike. Kjo éshté njé fushé né
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zhvillim e rregullimit ligjor, dhe rishikuesi i legjislacionit duhet t& marré né konsideraté
vendimet e fundit t& organizmave gé burojné nga marréveshjet ndérkombétare dhe té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kur merr né analizé dispozitat ligjore mbi
financimin dhe shpenzimet e fushatave.

Né rast se kuadri ligjor parashikon fonde publike (shtetérore) pér fushatat, kéto duhen
parashikuar mbi bazén e trajtimit t& barabarté pérpara ligjit. Né paragrafét 7.6 dhe 7.8
té Dokumentit t& Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990 jepen udhézime né kété aspekt.
Paragrafi 7.6 kérkon qé geveria t'u japé partive dhe organizatave politike “garancité
ligjore t& nevojshme pér t'u krijuar mundésiné gé ato té& konkurrojné me njéra-tjetrén
mbi bazén e trajtimit t& barabarté pérpara ligjit dhe nga autoritetet”. Paragrafi 7.8 kérkon
qé geveria té sigurojé gé “té mos keté asnjé pengesé ligjore ose administrative pér
aksesin e liré né media mbi baza mosdiskriminuese pér té gjitha grupimet politike dhe
individét gé¢ kané déshiré té€ marrin pjesé né procesin zgjedhor”. Dispozitat mbi fondet
publike pér fushatat duhet té respektojné parimet e trajtimit t& barabarté pérpara ligjit
dhe t& mosdiskriminimit. Gjithsesi, ashtu si me rregullimin e medias, parimi i trajtimit
té barabarté né financimin e fushatave mund té zbatohet me barazi rigoroze ose mbi
baza té drejta.

Kuadri ligjor duhet té garantojé qé shpérndarja e fondeve publike pér fushatat té€ béhet
né ményré té drejté, transparente, té pérgjegjshme dhe né kohé. Ai duhet té garantojé
qé asnjé avantazh t& mos u jepet funksionaréve né detyré né shpérndarjen e fondeve
publike pér géllime fushate. Kjo nuk do té thoté se fondet publike pér fushata nuk mund
té bazohen né formula “té drejta”. Sidoqofté, té gjitha dispozitat mbi fondet publike
duhet té parashikohen qarté né ligj dhe té& bazohen né kritere objektive qé nuk &né
hapésiré pér interpretim arbitrar nga autoritetet shtetérore.

Rregullimi i financimit t& fushatave me kontribute private éshté njé nga fushat mé té
véshtira gé duhet té trajtohet né legjislacionin pér zgjedhjet. Nga njéra ané, angazhimi
privat né fushatat politike pérmes kontributeve éshté njé ményré pozitive pér ushtrimin
e té drejtave politike. Nga ana tjetér, ekziston rreziku i ndikimit t& paligjshém gé mund
té rezultojé nga kontributet e tepérta ose té shpérpjesétuara nga ana e njé kontribuesi
té vetém ose grupi kontribuesish. Prandaj, gjaté rregullimit t& financimit t& fushatave
me fonde private duhet zbatuar me kujdes njé qasje e balancuar.

Cdo kufizim i financimit té fushatave politike me fonde private duhet shqyrtuar me
kujdes. Kjo éshté njé fushé e ndjeshme, né té cilén éshté i réndésishém konteksti i
vendit pérkatés, pasi kuadri kushtetues i disa vendeve parashikon qé e drejta pér té
dhéné para pér njé fushaté politike mbrohet né ményré po aq, rigoroze sa e drejta e
shprehjes politike. Cdo kufizim apo pengesé duhet té jeté e arsyeshme dhe té mbrojé
té drejtén e shprehjes politike pérmes kontributit né njé fushaté politike, pa cenuar
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integritetin e proceseve zgjedhore. Kuadri ligjor duhet té lejojé financimin e fushatave
politike me fonde private dhe té parashikojé kufizime té arsyeshme sa i takon shumés
sé kontributeve private. Kontributet private duhen lejuar pasi, si¢ shprehet GJEDNJ-ja,
liria e debatit politik pérbén “themelin e ¢do sistemi demokratik” dhe “liria e shprehjes
éshté njé nga kushtet” e nevojshme pér “t& garantuar shprehjen e liré t& mendimit
té njerézve né zgjedhjen e legjislativit.5® Se né ¢faré konsiston kufizimi i arsyeshém
varet nga lloji i zgjedhjeve dhe faktorét uniké pér vendin e caktuar, pérfshiré dhe kostot
relative té reklamave né media dhe té materialeve té tjera té fushatés.

Kontribuesit privaté duhet té jené té liré qé té béjné dhurime né kuadér té fushatés pér
kandidatét qé duan né pérputhje me dispozitat ligjore qé rregullojné shumén, afatin
kohor dhe metodén e kontributit, si dhe kérkesat pér bérjen e tyre publike. Legjislacioni
nuk duhet t& pérmbajé dispozita pérmes té cilave béhet pérpjekje pér t’i kanalizuar
financimet private pér parti apo kandidaté té veganté. Shembull i njé dispozite té
tillé éshté kur ajo ndalon kontributet private té drejtpérdrejta pér partité politike apo
kandidatét duke kérkuar ndérkohé gé kontributet private té depozitohen né njé fond
“publik” nga i cili ato iu shpérndahen partive politike dhe kandidatéve sipas njé formule
té caktuar. Njé dispozité e tillé kérkon faktikisht gé kontribuesi privat t&¢ mbéshtesé jo
vetém kandidatin e tij/saj té& preferuar, por gjithashtu edhe kundérshtarét e kandidatit.
Marrési i synuar i fondeve private pér fushatén duhet té pércaktohet vetém nga dhuruesi
i fondeve.

Legjislacioni mbi financimin e fushatave rregullon shpeshheré dhurimet né natyré.
Dhurimet né natyré jané shérbime dhe mallra, qé u ofrohen partive dhe kandidatéve
falas ose me ulje ¢mimi. Legjislacioni duhet t& pércaktojé si vlerésohen dhurimet né
natyré dhe té parashikojé se dhurimet né natyré duhet t'i nénshtrohen té njéjtave
dispozita ligjore qé gjejné zbatim pér kontributet monetare. Né shtetet qé e kané té
pércaktuar kufirin e shpenzimeve, dhurimet né natyré si dhe shérbimet dhe mallrat
me zbritje duhet té llogariten kundrejt kétij kufiri shpenzimesh bazuar né vlerén e
tregut t& shérbimeve ose mallrave. Né rast té€ kundért, kufiri i shpenzimeve mund té
anashkalohet pérmes pérdorimit t& dhurimeve né natyré.

Njé céshtje qé po merr pérmasa gjithnjé e mé t€ médha né fushén e financimit té
fushatave éshté rregullimii shpenzimeve ngaindividé qé nuk kané lidhje té drejtpérdrejté
me ndonjé parti politike ose kandidat té vecanté. Kéta individé njihen zakonisht si “palé
té treta”. Legjislacioni i disa shteteve parashikon zhvillimin e fushatave, mbledhjen e
fondeve dhe bérjen e shpenzimeve nga palé té treta. Né vend qé té béjné dhurime,
palét e treta i japin informacion publikut drejtpérsédrejti. Veprimtaria e tyre, e njohur
gjithashtu si shpenzime té pavarura ose fjalé e pavarur, nuk duhet ndaluar. Né bazé té
garancisé pér liriné e shprehjes, kéto palé té treta duhet té jené té lira gé té mbledhin
fonde dhe té shprehin piképamje pér ¢éshtje politike. Né rast se liria e tyre pér té
mbledhur fonde dhe pér té zhvilluar fushata té pavarura dhe paralele kufizohet, atéheré
ky kufizim duhet té ndjeké njé synim legjitim, té jeté pérpjesétimor me até synim dhe té

56 “Bowman kundér Mbretérisé sé Bashkuar” [KP], nr. 24839/94, §§ 41-41, 10 shkurt 1998.
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jeté krejtésisht i nevojshém né njé shoqgri demokratike.5” Sidoqofté, ashtu sic palét e
treta duhet té kené té drejtén pér té shpenzuar fonde gjaté njé fushate, ashtu edhe kéto
shpenzime duhet t'i nénshtrohen kufizimeve té arsyeshme dhe kérkesave pér bérjen
publike. Rregullat mbi bérjen publike t& donatoréve duhet t&€ zbatohen pér té gjithé
personat, grupet dhe subjektet, pérfshiré dhe palét e treta, lidhur me financimet dhe
shpenzimet e tyre gjaté njé fushate zgjedhore.

Njé tjetér aspekt sfidues i financimit té fushatave éshté céshtja nése éshté me vend
gé t'i vihet njé kufi shumés qé mund té shpenzojé njé parti politike ose njé kandidat
né zgjedhje. Kufiri i shpenzimeve mund té jeté problematik né njé vend ku kuadri
kushtetues pércakton se e drejta pér té shpenzuar para né njé fushaté politike mbrohet
né ményré po aq, rigoroze sa dhe e drejta e fjalés politike. Cdo kufizim i shpenzimeve
mund té konsiderohet si kufizim i shprehjes politike. Né kontekstin e praktikés sé miré
ndérkombétare, njé kufizim i arsyeshém i shpenzimeve éshté sidoqofté i pranueshém
pasi njé shtet ka detyrimin qé té garantojé qé zgjedhja e liré e zgjedhésve nuk cenohet
apo gé procesi demokratik nuk shtrembérohet nga shpenzimi i shpérpjesétuar né emér
t& njé partie ose kandidati.38 Mé tej, njé kufizim i arsyeshém mund té shérbejé pér té
nxitur pasjen e njé “fushe té sheshté loje”, dhe pér té garantuar se informacioni gé
marrin zgjedhésit gjaté fushatés nuk favorizon né ményré té shpérpjesétuar ndonjé
kandidat né zgjedhje pér shkak se ky kandidat arrin ta monopolizojé pércjelljen e
informacionit pérmes shpenzimeve té fushatés.5®

Rregullimi i fondeve pér fushatat éshté i paefektshém pa kérkesat pér raportimin dhe
bérjen publike, qé duhet té zbatojné partité politike dhe kandidatét. Kuadri ligjor duhet té
kérkojé raportim periodik sipas intervalesh té arsyeshme kohore, pér té gjitha kontributet
e marra dhe shpenzimet e béra nga njé kandidat né zgjedhje ose né mbéshtetje té njé
partie politike apo njé kandidati. Né kuadrin ligjor duhet pércaktuar nése periudha e
raportimit pérkon me fushatén zgjedhore ose shtrihet pas saj, duke pasur parasysh
faktin se disa shpenzime mund té kryhen pérpara fillimit zyrtar té fushatés. Gjithashtu,
legjislacioni duhet té specifikojé se burimet shtetérore qé pérdor njé kandidat individual
ose njé parti né pozicionin e saj politik duhen raportuar si shpenzime dhe duhen shlyer
nga pjesémarrési né zgjedhje.

Kuadri ligjor duhet té pércaktojé né ményré specifike agjenciné ose organin shtetéror
pérgjegjés pér marrien dhe ruajtien e raporteve pér kontributet dhe shpenzimet né
fushaté. Né kuadrin ligjor duhet specifikuar garté ku dhe kur kéto raporte duhet té vihen
né dispozicion pér verifikim nga publiku. Gjithashtu, té gjitha raportet pér fushatén
duhet t'i nénshtrohen auditimit nga agjencia shtetérore pérkatése. Kuadri ligjor duhet
té specifikojé agjenciné shtetérore gqé ka kompetencén pér té béré auditime si dhe

57 Po aty.

58 Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Koment i Pérgjithshém nr. 25, vep. cit., shénimi
21, paragrafi 19.

59 Udhézues pér rrequllimin e partive politike, vep. cit., shénimi 46.
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parametrat e auditimit. Parametrat e auditimit duhen pércaktuar qarté dhe duhen
zbatuar né ményré uniforme pér té gjitha raportet, né ményré gé té paran

Cdo sanksion pér mosdepozitimin e raporteve ose pér hartimin e raporteve me té
dhéna té gabuara duhet té jeté i pércaktuar garté né kuadrin ligjor dhe duhet té jeté
né pérpjesétim me shkeljen. Pér shembull, kandidatét nuk duhet té skualifikohen ose
té pengohen qgg té kandidojné pér shkak té parregullsive né raportim. Gdo sanksion
financiar gé vihet duhet té jeté pérpjesétimor dhe i bazuar né natyrén dhe pérmasat e
parregullsisé qé raportohet. Megjithése nuk duhet té jené shpérpjesétimore, sanksionet
duhet té jené mjaftueshmérisht t& ashpra qé té jené efektive dhe shkurajuese.
Pérvecg késaj, legjislacioni duhet té& pércaktojé garté agjenciné ose organin shtetéror
pérgjegjés pér fillimin e ndérmarrjes sé veprimeve ligjore pér shkeljet, qofté duke e
dérguar ¢éshtjen né prokuroriné pérkatése ose si palé né njé proces ligjor né gjykatén
kompetente.

Sanksionet pér shkelje materiale té rregullave mbi financimin e fushatave, si né rastin e
shkeljeve té kérkesave pér raportim, duhet té jené efektive, né pérpjesétim me shkeljen
dhe shkurajuese. Parashikimi i sanksioneve penale éshté i pérshtatshém pér shkelje
té rénda té rregullave mbi financimin e fushatave gé cenojné integritetin e proceseve
zgjedhore.
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12.

Vézhguesit

Transparenca e procesit zgjedhor éshté njé standard i nevojshém pér té garantuar
zgjedhje demokratike. Ky standard parashikohet né paragrafin 8 t& Dokumentit té
Takimit t& Kopenhagés t€ OSBE-sé té vitit 1990 q& ¢mon réndésiné e pranisé sé
vézhguesve, vendas dhe té huaj, pér té siguruar transparencén e procesit zgjedhor.
Kuadri ligjor duhet t& parashikojé praniné e vézhguesve, vendas dhe té huaj, si dhe té
pérfagésuesve té medias, partive politike dhe kandidatéve. Pérpos késaj, vézhguesit
e organizatave jogeveritare (OJQ-ve) luajné njé rol t& réndésishém né rritien e
transparencés sé proceseve zgjedhore dhe duhet té kené té drejté té akreditohen pér
té vézhguar. Gjithashtu, ligjet gé rregullojné krijimin dhe veprimtarité e pérgjithshme té
0JQ-ve dhe té shogérive publike nuk duhet t& pérmbajné kérkesa té paarsyeshme pér
marrjen e statusit ligjor t& nevojshém pér té pasur té drejtén e vézhgimit t& proceseve
zgjedhore.
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Kuadri ligjor duhet té parashikojé kritere té qarta dhe objektive sa i takon kérkesave
pér regjistrimin si vézhgues, pérfshiré dhe afatet kohore té zbatueshme, se cili autoritet
shtetéror i akrediton vézhguesit, kérkesat pér marrjen e statusit té& vézhguesit, si dhe né
cfaré rrethanash mund té revokohet ky status. Legjislacioni duhet té jeté i qarté se té
drejtat e vézhguesve vlejné pér té gjitha zgjedhjet, pérfshiré dhe zgjedhjet vendore dhe
referendumet. Né legjislacion duhet pércaktuar gjithashtu njé proces i pérshpejtuar gé
vézhguesit té gjejné njé zgjidhje té pérshtatshme né rastet kur njé organ i administratés
zgjedhore u mohon té drejtat e tyre, pérfshiré dhe té drejtén pér t'u regjistruar si
vézhgues vendas.

Té drejtat e vézhguesve duhet té jené té shprehura né ményré té qarté dhe té sakté
né ligjin pér zgjedhjet. Njé dispozité e pérgjithshme, gé i lejon vézhguesit t&€ vézhgojné
procesin zgjedhor, éshté e pamjaftueshme. Vézhguesve duhet t'u njihet aksesi i
pakufizuar gjaté gjithé kohés né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore, si dhe akses
efektiv né zyrat e tjera publike me réndési pér procesin zgjedhor, si dhe mundésia qé
té takohen me té gjitha formacionet politike, median, shogériné civile dhe zgjedhésit.
Legjislacioni duhet t& pérmbajé dispozita té qarta dhe té sakta ku té pércaktohen té
drejtat e vézhguesve pér té verifikuar dokumente, pér t& ndjekur mbledhje dhe pér
té vézhguar veprimtari zgjedhore né té gjitha nivelet, si dhe pér té marré kopje té
vendimeve, procesverbaleve, tabelave té rezultateve, shénimeve né regjistra dhe té
dokumenteve té tjera zgjedhore né té gjitha nivelet.

Vézhguesit duhet té pajisen me kredencialet e duhura né kohé té mjaftueshme pérpara
zgjedhjeve, né ményré gé té kené mundési t'i organizojné veprimtarité e tyre me
efektivitet. Zgjedhjet jané njé proces né té cilin pérfshihen veprimtari qé zhvillohen
pérpara dhe pas votimit faktik. Vézhgimi efektiv i zgjedhjeve nuk mund té kufizohet
vetém né vézhgimin e votimit ditén e zgjedhjeve. Vézhguesit duhet té vazhdojné té
kené té drejta pér akses gjaté gjithé kohézgjatjes sé procesit zgjedhor, pérfshiré dhe
numérimin e votave, hedhjen e rezultateve né tabela, si dhe gjykimin dhe zgjidhjen e
té gjitha ankimeve dhe apelimeve nga organe té administratés zgjedhore dhe gjykatat.

Gijithashtu, kuadri ligjor duhet té parashikojé né ményré té qarté dhe me saktési se
cfaré nuk mund té béjé njé vézhgues, si p.sh. t& ndérhyjé né votim, t& marré pjesé
drejtpérsédrejti né proceset e votimit ose t& numérimit, apo té pérpiqet qé té pércaktojé
si duhet t& votojé ose si ka votuar njé zgjedhés i caktuar. Eshté e nevojshme qé té
vendoset drejtpeshimi ndérmjet té drejtave té vézhguesve dhe administrimit té rregullt
té proceseve zgjedhore. Sidoqgofté, duhet shqyrtuar me kujdes ¢do kérkesé gé mund
té jeté e komplikuar pér vézhguesit dhe qé mund té shérbejé pér té penguar vézhgimin
e ligjshém. Kjo gjen zbatim sidomos pér ato dispozita gé jané njé pérpjekje pér “t’'u
mbyllur gojén” vézhguesve apo pér t’i penguar ata qé té raportojné ose té japin
informacionin gé kané marré gjaté punés sé tyre si vézhgues.
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Procedurat e Votimit

13.1. Fshehtésia e votés

Fshehtésia e votés éshté njé standard pér zgjedhjet demokratike. Ky standard
pércaktohet né paragrafin 7.4 t& Dokumentit t&¢ Kopenhagés t&é OSBE-sé té vitit 1990, i
cili kérkon gé votat duhet té hidhen né fshehtési. Votuesit duhet t& kené garanciné qé
zgjedhja e tyre se pér ké votojné nuk do t'u béhet e ditur personave té tjeré, dhe se ata
nuk do té kanosen apo ndéshkohen si rezultat i zgjedhjes sé béré me votén e tyre. Kjo
kérkon gé kuadri ligjor t& parashikojé mekanizma pér kontrollin dhe siguriné e votés,
sidomos ato qé rregullojné hedhjen e votave né gendrén e votimit, duke garantuar
njékohésisht gé asnjé fleté votimi individuale t& mos dallohet se éshté plotésuar nga njé
votues i caktuar. Né asnjé rrethané, pérveg se gjaté numérimit té fletéve té votimit pas
mbylljes sé votimit, nuk duhet lejuar qé njé anétar i komisionit té gendrés sé votimit ose
njé person tjetér t& shohé, t& administrojé ose té kontrollojé fletén e votimit t& plotésuar
nga votuesi. Gjithsesi, njé dispozité e tillé nuk zbatohet pér njé person qé€ éshté i
autorizuar ligjérisht pér té ndihmuar njé zgjedhés i cili ka nevojé pér ndihmé pér shkak té
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paaftésisé fizike. Parimi i fshehtésisé sé votés duhet rregulluar me dispozita ligjore gé
garantojné se votimi i fshehté éshté jo vetém njé drejté e zgjedhésit, por gjithashtu njé
detyrim absolut. Njé shpérdorim i shpeshté i késaj kérkese haset né formén e “votimit
familjar” ose “votimit né grup”, praktiké kjo ende relativisht e zakonshme né disa vende.
“Votimi i hapur”, d.m.th. votimi jashté dhomés sé fshehté dhe pérpara votuesve té tjeré
- duke e béré késhtu publike zgjedhjen e votuesit - &shté njé shkelje tjetér e fshehtésisé
sé votés. Legjislacioni pér zgjedhjet duhet ta béjé té qarté se vota e ¢do zgjedhési
duhet plotésuar dhe hedhur né fshehtési. Zyrtarét zgjedhoré nuk duhet té pranojné
né asnjé rrethané shmangie nga parimi i fshehtésisé sé votés. Sidoqofté, kérkesa pér
fshehtésiné e fletés sé plotésuar té votimit nuk duhet té zbatohet gabim pér té penguar
ose kufizuar té drejtat e zgjedhésve dhe té tjeréve qé té deklarojné si kané votuar gjaté
sondazheve qé béhen jashté gendrave té votimit pas pérfundimit té votimit (exit polls).

Kuadri ligjor duhet ta ndalojé gé persona té paautorizuar té jené té pranishém
né gendrat e votimit. Né& vecganti, funksionarét shtetéroré té cilét nuk jané pjesé e
administratés zgjedhore té qendrés sé votimit ose zonés zgjedhore, nuk duhet té jené
té pranishém dhe nuk duhet té késhillojné apo udhézojné administratorét zgjedhoré
ose votuesit. Kuadri ligjor duhet t& ndalojé né ményré té qarté praniné e personave
té paautorizuar né gendrat e votimit dhe selité e organeve té tjera t& administratés
zgjedhore. Né kuadrin ligjor mund té pérfshihet njé listé shteruese e atyre gé lejohet
té jené té pranishém né gendrat e votimit apo seli té tjera gjaté votimit, numérimit dhe
nxjerries sé rezultatit. Personat e lejuar né gendrat e votimit duhet t& mbajné mjetin e
identifikimit q& pércaktohet né ligj, né ményré gé té jené lehtésisht té identifikueshém
nga votuesit dhe vézhguesit. Punonjésit e policisé dhe personeli i sigurisé duhet té
hyjné né gendrat e votimit vetém pér té votuar ose pér té vendosur rregull. Né rastin
kur prania e punonjésve té policisé ose personelit té sigurisé éshté e nevojshme qé té
vendoset rregulli né njé gendér votimi, ata duhet t& hyjné vetém me kérkesé té kryetarit
té komisionit t& gendrés sé votimit apo té njé personi gé vepron né emér té tij/saj, dhe
duhet té largohen menjéheré pas vendosjes sé rregullit.

Té gjitha procedurat qé rregullojné procesin e votimit duhet té& garantojné identifikimin
e duhur té zgjedhésve dhe funksionimin e mekanizmave té tjeré pér té parandaluar
pérpjekjet pér mashtrim né votim. Megjithaté, procedurat e votimit nuk duhet té jené
té lodhshme ose té ndérlikuara né até masé sa qé té€ pengojné procesin e votimit.
Procedurat e votimit duhet té€ garantojné gé té gjitha fletét e votimit dhe materialet
zgjedhore té jené té ruajtura si¢ duhet pérpara, gjaté dhe pas votimit.

Né pérgjithési, votimi béhet kryesisht ditén e zgjedhjeve nga zgjedhésit té cilét
paragiten personalisht né gendrén e votimit. Megjithaté, disa votues mund té mos jené
né gjendje té shkojné personalisht né gendrén e votimit né ditén e zgjedhjeve, pér shkak
té paaftésisé fizike ose pér shkak se ndodhen né udhétim. Nuk éshté e pazakonté qé,
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pér t& mundésuar njé pjesémarrje mé té larté né zgjedhje, legjislacioni té& parashikojé
metoda alternative votimi, si: votimi paraprak, votimi me posté ose “votimi i lévizshém”.
Sidoqofté, dispozitat pér votimin alternativ duhet t& hartohen me kujdes né ményré qé
té minimizohet mundésia pér mashtrim dhe té garantohet integriteti i procesit zgjedhor.
Kjo éshté sidomos e vérteté sa i takon identifikimit t& zgjedhésve, si pér té provuar
pérmbushjen nga ana e tyre té kritereve pér té pérdorur njé metodé alternative ashtu
dhe pér té provuar se zgjedhési éshté, né fakt, ai gé thoté se éshté. Mé tej, duhen
krijuar mekanizma pér té parandaluar gé njé person té votojé duke pérdorur njéherazi
edhe metodén alternative edhe procesin e votimit té rregullt né té njéjtat zgjedhje.

Eshté e zakonshme qé legjislacioni pér zgjedhjet t& parashikojé votimin e l&vizshém
pér zgjedhésit qé jané me aftési té kufizuara ose qé nuk mund té paragiten né gendrén
e votimit pér shkaqge té tjera té€ arsyeshme. Parimi i krijimit t€ kushteve té pérshtatshme
pér zgjedhésit, né mbéshtetje t€ konceptit t&€ votimit t& l&vizshém, éshté njé parim i
drejté. Megijithaté, dispozitat pér votimin e l&vizshém duhet té hartohen me kujdes né
ményré qé té minimizohet mundésia pér mashtrim.

Né rast se kuadri ligjor e lejon votimin e l&vizshém, éshté me réndési qé ai té pérfshijé
elemente mbrojtés qé garantojné integritetin e procesit té votimit té€ l&vizshém. Né
kuadér té dispozitave ligjore pér votimin e l&vizshém, rekomandohen kéto masa:

7 Duhet té pércaktohet njé proceduré pér identifikimin e zgjedhésve qé pérdorin
votimin e l&évizshém me géllim parandalimin e votimit t& dyfishté. Kjo kérkon njé
dokumentacion té sakté né gendrén e votimit, né ményré qé njé zgjedhés gé
pérdor votimin e l&vizshém té mos keté mundési gé té votojé edhe né gendrén e
votimit. Gjithashtu, kjo kérkon procedura té rrepta pér pércaktimin e identitetit té
zgjedhésit té l&vizshém, gjaté procesit té votimit té l&vizshém;

7 Votimi i lévizshém duhet pérdorur vetém né rastet kur zgjedhési e ka té véshtiré
qé té shkojé né gendrén e votimit pér té votuar. Ky fakt pércaktohet zakonisht
népérmjet depozitimit t& njé kérkese me shkrim prané komisionit t&€ gendrés sé
votimit, kur éshté e mundur, né té cilén zgjedhési shpjegon pse e ka té véshtiré
té shkojé né gendrén e votimit. Kérkesa duhet té depozitohet nga zgjedhési dhe
té shqyrtohet nga komisioni i gendrés sé votimit brenda afateve té pércaktuara
né ligj;

a Vézhguesit e té gjitha kategorive, ose pérfaqésuesit e tyre kur numri i vézhguesve
duhet té jeté i kufizuar pér arsye praktike (transporti me helikopter etj.), duhen
lejuar gé té shogérojné kutiné e l&vizshme té votimit;

7 Numri i fletéve té votimit q& merren pér t'u pérdorur né votimin e l&vizshém dhe
numri i fletéve té votimit t&€ kthyera mé pas duhet té regjistronen zyrtarisht né té
gjitha procesverbalet dhe dokumentacionin zgjedhor;
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@ Numri i zgjedhésve qé kané pérdorur kutiné e lévizshme té votimit duhet té
regjistrohet né procesverbalin e gendrés sé& votimit dhe procesverbalet e
mépasshme té komisionit zgjedhor. Kjo lejon identifikimin e zonave té vecanta
ku pérgindja e votave té hedhura duke pérdorur kutité e l&vizshme té votimit
éshté jashtézakonisht e larté, gjé gé mund té jeté tregues i mashtrimit né rast se
popullsia votuese e zonés pérbéhet nga persona gé nuk duhet té kené ndonjé
véshtirési pér té votuar personalisht né gendrén e votimit;

7 Votimi i lévizshém duhet té administrohet bashkérisht nga té paktén dy anétaré
té komisionit t& qendrés sé votimit brenda territorit gjeografik gé mbulon gendra
e votimit. Kéta dy — ose mé shumé — anétaré nuk duhet té jené nga e njéjta parti
politike ose jané caktuar né komisionin e gendrés sé votimit nga i njéjti person
ose institucion; dhe

T Legjislacioni duhet té pércaktojé qarté se ku, kur dhe si duhen numéruar fletét e
votimit t& l&vizshém dhe, né vecanti, nése ato duhen numéruar bashké me fletét
e votimit t& hedhura né gendrat e rregullta té votimit. Numérimi i fletéve té votimit
té lévizshém duhet béré né prani té vézhguesve té akredituar.

Njé numér vendesh i lejon zgjedhésit gé ta hedhin votén e tyre duke marré fleté votimi
bosh dhe duke i kthyer fletét e plotésuara té votimit me ané té shérbimit kombétar
postar. Votimi me posté mund té paraqesé véshtirési logjistike, pérfshiré dhe varésiné
nga shérbimi kombétar postar, procesin e printimit dhe pérpunimit té fletéve té votimit,
zarfet e brendshme pér sigurimin e fletéve té plotésuara té votimit dhe zarfet e jashtme
pér postimin e tyre, si dhe dhénien e udhézimeve té posa¢cme zgjedhésve qé marrin
fleté votimi me posté. Mund té keté véshtirési logjistike edhe sa i takon procesit té
printimit dhe pérpunimit té formularéve qé pérdoren nga zgjedhésit pér té kérkuar gé t'u
dérgohet fleta e votimit me posté. Véshtirésia mé e madhe géndron gjithsesi tek ruaijtja
e fshehtésisé sé votés, meqenése zgjedhési merr njé fleté votimi qé& duhet plotésuar
né njé mjedis té& pakontrolluar, jashté gendrés sé votimit. Gjithashtu, mund té lindin
probleme lidhur me faktin nése duhet numéruar njé fleté e plotésuar votimi qé€ éshté
postuar brenda afatit t& caktuar kohor por gé, si rezultat i vonesés né shérbimin postar,
nuk éshté marré deri ditén e zgjedhjeve. Megjithése éshté e pamundur qé kuadri ligjor
t'i parandalojé shkeljet e parimit té fshehtésisé sé votés né votimin me posté, ekziston
mundésia gé té parashikohen sanksione ligjore pér shkelje té kérkesés pér fshehtésiné
e votés dhe té pérfshihen dispozita té tjera pér pakésimin e mundésive pér cenimin e
integritetit té€ zgjedhjeve pérmes mashtrimit né votimin me posté.

Pér té rritur siguriné e votimit me posté, mund t& merret né konsideraté pérfshirja e
kétyre dispozitave né kuadrin ligjor:

a Dispozita t& qarta dhe objektive qé té shprehen se né cfaré rrethanash njé

zgjedhés mund té kérkojé gé té pérdoré votimin me posté. Legjislacioni duhet té
shprehet qarté nése votimi me posté éshté njé alternativé votimi né dispozicion

57



té té gjithé zgjedhésve apo vetém té atyre qé nuk kané mundési té shkojné né
gendrén e votimit ditén e zgjedhjeve. Gjithashtu, legjislacioni duhet t& shprehet
qarté nése éshté e mundur qé té votohet me posté nga jashté vendit, proceduré
kjo q& do té pérfshijé shérbime t& huaja postare pérpos shérbimit kombétar
postar;

T Kérkesa pér dérgimin e fletés sé votimit me posté duhet té béhet me shkrim dhe té
nénshkruhet nga zgjedhési. Afati kohor pér bérjen e késaj kérkese duhet caktuar
né kohé té mjaftueshme pér t’i l€né kohén e duhur administratés zgjedhore gé,
pér cdo kérkesé, té& béjé kontrollin dhe verifikimin e firmés sé zgjedhésit dhe
identifikuesve té tjeré personalé qé mund té kérkojé legjislacioni, né rast se lind
ndonjé shqgetésim sa i takon vértetésisé sé kérkesés pér votimin me posté;

a Duhet té jeté e ndaluar gé kérkesat pér dérgimin e fletéve té votimit me posté ose
dérgesat postare té fletéve té plotésuara té votimit t&¢ administrohen nga partité
politike dhe kandidatét. Vetém zgjedhésit, administrata zgjedhore dhe punonjésit
e shérbimit postar duhen lejuar gé té€ administrojné dérgesat postare té fletéve
té votimit;

7 Formulari i aplikimit pér votimin me posté duhet té pérmbajé njé deklaraté té
zgjedhésit se fleta e votimit éshté hedhur né fshehtési dhe vetém nga veté
zgjedhési;

3 Duhet té vihen afate t& arsyeshme kohore pér kthimin e fletéve té votimit, né
ményré qé té plotésohen kérkesat logjistike qé i vihen administratés zgjedhore;

7 Né legjislacion duhet té€ shprehet qarté afati kohor, pérfshiré dhe datén dhe
kohén, pér marrjen e fletéve té plotésuara té votimit, t& dérguara me posté né
rast se ato do t& numérohen nga administrata zgjedhore. Gjithashtu, legjislacioni
duhet té jeté i qarté nése pérfshirja e ndonjé materiali t& huaj apo mospérfshirja e
materialeve té kérkuara, si¢ éshté vértetimi i identitetit té€ zgjedhésit, e bén fletén
e votimit t& pavlefshme;

T Legjislacioni duhet té& shprehet qarté se ku, kur dhe si do t& numérohen fletét e
votimit t& dérguara me posté; dhe

a Vézhguesit duhet t& kené mundési qé té vézhgojné verifikimin dhe numérimin e
atyre fletéve té votimit me posté qé kthehen.

Pér lehtésimin e pjesémarrjes sé zgjedhésve né zgjedhje, njé numér vendesh ka futur
votimin paraprak. Ndryshe nga votimi me posté, votimi paraprak zhvillohet né njé
mjedis té kontrolluar. Votimi paraprak né njé mjedis té kontrolluar nénkupton gé, duke
nisur nga njé dité e caktuar qé parashikohet né ligj, zgjedhésit kané mundési qé té
hedhin votén e tyre né njé zyré publike t& posagcme, ku njé zyrtar duhet té sigurojé
ruajtjen e fshehtésisé sé votés. Kjo zyré publike mund té jeté njé komision zgjedhor ose
ndonjé zyré tjetér shtetérore. Periudha e kohés gjaté té cilés lejohet votimi paraprak
éshté e ndryshme né vendet e ndryshme gé e kané lejuar kété votim. Njé vend mund
té parashikojé njé periudhé té gjaté pér votimin paraprak, e cila shkon deri né disa
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javé. Nga ana tjetér, njé vend mund té parashikojé njé ose dy dité pérpara dités sé
zgjedhjeve pér votimin paraprak.

Pér té rritur siguriné e votimit paraprak, mund té shihet mundésia e pérfshirjes sé kétyre
dispozitave né kuadrin ligjor:

71 Dispozita té garta gé pércaktojné se né c¢faré rrethanash njé zgjedhés mund té
pérdoré procesin e votimit paraprak. Legjislacioni duhet té shprehet garté nése
votimi paraprak éshté njé alternativé votimi né dispozicion té té gjithé zgjedhésve
apo vetém té atyre qé nuk kané mundési té shkojné né gendrén e votimit ditén e
zgjedhjeve;

3 Duhet marré né konsideraté qé periudha kohore gjaté té cilés lejohet votimi
paraprak té nisé vetém pas akreditimit t& vézhguesve, né ményré qé ata té kené
mundési ta vézhgojné votimin paraprak;

7 Né fund té ¢do dite té votimit paraprak, duhet hartuar njé procesverbal zyrtar - i
ngjashém né formé me procesverbalin e njé gendre té rregullt votimi - né té cilin
té shkruhet numri i votuesve, fletét e votimit t& pérdorura dhe fletét e votimit té
démtuara até dité té caktuar té votimit paraprak;

a Né fund té ¢do dite té votimit paraprak, kutité e vulosura té fletéve té votimit, listat
dhe pasqyrat e zgjedhésve, fletét e papérdorura té votimit dhe té gjitha materialet
zgjedhore duhet té ruhen dhe t& mbahen té sigurta;

7 Né ményré gé té planifikohet numri i fletéve té votimit t& nevojshme pér votimin
paraprak dhe destinacionet ku duhet té dorézohen fletét e votimit, duhet mbajtur
parasysh qé zgjedhésit t’i kérkohet qé& té depozitojé prané administratés
zgjedhore njé kérkesé zyrtare me shkrim pér ushtrimin e votimit paraprak; dhe

71 Né legjislacion duhet té shprehet qarté se ku, kur dhe si duhen numéruar fletét e
votimit paraprak dhe, né vecanti, nése ato duhen numéruar ve¢cmas apo bashké
me fletét e votimit qé jané hedhur né gendrat e rregullta té€ votimit. Numérimi i
fletéve té votimit paraprak duhet béré né prani té vézhguesve té akredituar.

Njé proces i zgjatur i votimit paraprak mund t’i ngarkojé organizatat vézhguese dhe
pérfagésuesit e kandidatéve me njé barré t& madhe. Pérfshirja e mundésive té gjera
pér té votuar paraprakisht mund té rrisé edhe mundésité pér mashtrim elektoral.
Gijithashtu, votimi paraprak e shton barrén pér organet e administratés zgjedhore dhe
mund té pengojé ndjeshém pérpjekjet pér vézhgim. Rekomandimet e mésipérme mund
té shérbejné pér zbutjen e kétyre shqetésimeve.

Né disa vende, mund té lejohet gé njé zgjedhés té caktojé njé pérfagésues pér té
votuar né vend té tij/saj né rast se ai/ajo nuk ka mundési gé té shkojé né gendrén
e votimit ditén e zgjedhjeve pér shkak t& pamundésisé fizike ose pér ndonjé shkak
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tjetér té ligjshém. Né shumé vende, sidoqofté, votimi me delegim nuk lejohet pér
shkak té kérkesave kushtetuese pér ruajtien e fshehtésisé sé votimit dhe se e drejta
e votés duhet ushtruar personalisht nga zgjedhési. Votimi me delegim L& hapésiré pér
shpérdorim dhe, né disa komunitete, shpeshheré pér arsye kulturore, pjesétaré té
familjes mund t’ia japin votén e tyre kryefamiljarit pér ta hedhur si¢ e gjykon ai/ajo té
arsyeshme. Eshté véshtiré qé té justifikohet pérdorimi i votimit me delegim, sidomos
kur éshté né dispozicion votimi i l&vizshém, votimi me posté apo votimi paraprak. Né
rast se kuadri ligjor e parashikon votimin me delegim, rishikuesi i legjislacionit duhet té
evidentojé shqgetésimet gé krijon ky votim sa i takon parimit t& fshehtésisé sé votés dhe
mundésiné qé krijon pér shpérdorim. Rishikuesi i legjislacionit mund té rekomandojé
procedura alternative votimi pér votimin me delegim.

13.8. Votimi i forcave ushtarake

Eshté e zakonshme qé kuadri ligjor t& pérmbajé dispozita t& vecanta q& garantojné
té drejtén e njé pjesétari té forcave ushtarake pér té votuar ndérkohé qé ndodhet né
shérbim aktiv. Megjithése mbrojtja e té drejtés sé votés sé njé pjesétari té forcave
ushtarake éshté e réndésishme, kéto dispozita duhen hartuar me kujdes né ményré qé
té minimizohet mundésia e shpérdorimit, pérfshiré dhe mundésiné qé mbi rekrutét mund
té ushtrohet ndikim i padrejté nga oficerét e tyre komandues. Nuk éshté e pazakonté
qé legjislacioni pér zgjedhjet té lejojé ngritien e gendrave té posacme té votimit brenda
njésive ushtarake qé gjenden né zona té thella, larg gendrave té banuara. Ndérkohé qé
njé dispozité e tillé mund té jeté e pashmangshme, ajo duhet té pércaktojé shprehimisht
se pérbén njé rast thellésisht pérjashtimor dhe, kur éshté e mundur nga piképamja
gjeografike, zgjedhésit qé shérbejné né forcat ushtarake duhet té votojné né qendra
té zakonshme votimi pér civilé. Né rastin e zgjedhjeve vendore, njé pjesétar i forcave
ushtarake duhet ta hedhé& normalisht votén né zonén zgjedhore té& vendbanimit té tij
té pérhershém. Kjo éshté e nevojshme pér té garantuar qé pérfaqésuesit vendoré té
zgjidhen nga ata qé kané vendbanimin né komunitetin pérkatés dhe jo nga zgjedhés
kalimtaré, pa asnjé lidhje reale lokale.

13.9. Balancimi i kushteve té pérshtatshme pér zgjedhésit me masat mbrojtése
kundér mashtrimit

Duhet vendosur njé drejtpeshim i kujdesshém ndérmjet krijimit t& kushteve té
pérshtatshme pér zgjedhésit dhe nevojés pér mbrojtje ndaj mashtrimit t¢ mundshém
né zgjedhje. Né rast se nuk hartohet me kujdes, njé dispozité qé synon plotésimin e
nevojave té njé grupi té caktuar zgjedhésish duke parashikuar procedura pérjashtimore
votimi mund té shpérdorohet nga njeréz qé pérpigen té votojné mé shumé se njé
heré ose gé nuk i pérmbushin kriteret ligjore pér njé proceduré pérjashtimore votimi.
Prandaj, dispozita té tilla duhet t& hartohen dhe té shqyrtohen me kujdes. Rishikuesit e
legjislacionit duhet té analizojné nése kuadri ligjor parashikon mbrojtje t&€ mjaftueshme
pér parandalimin e shpérdorimit dhe mashtrimit t& mundshém né ato raste kur lejohen
metoda alternative votimi.
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Transparenca né Numeérimin dhe
Pasqyrimin e Votave né Tabelé

14.1. Parime té pérgjithshme

Numérimi i drejté dhe i ndershém i votave éshté njé gur themeltar i zgjedhjeve
demokratike. Ky standard pércaktohet né paragrafin 7.4 t€ Dokumentit t& Kopenhagés
té OSBE-sé té vitit 1990, i cili kérkon gé votat “t& numérohen dhe té raportohen
ndershmérisht, dhe rezultatet zyrtare té publikohen”. Kjo kérkon gé votat t& numérohen
dhe pasqyrohen né tabelé né prani t&é vézhguesve dhe qé i gjithé procesi, deri né
pércaktimin e fituesit, té jeté krejtésisht transparent. Kuadri ligjor duhet té& parashikojé
praniné e vézhguesve — vendas dhe té huaj — dhe té pérfagésuesve t& medias,
partive politike dhe kandidatéve gjaté numérimit dhe hedhjes sé rezultateve né tabela.
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Né kuadrin ligjor duhet té& shprehet qarté formula zgjedhore qé do té pérdoret pér
kthimin e votave né mandate. Pragjet, kuotat dhe té gjitha hollésité e tjera té formulés
zgjedhore duhet té pérshkruhen qarté dhe duhet té trajtohen té gjitha rastet, si p.sh.
rezultati i barabarté i votave, térheqja nga kandidimi dhe vdekja e njé kandidati.
Legjislacioni duhet t& parashikojé qarté se cilat do té€ konsiderohen vota té vlefshme
dhe vota té pavlefshme. Rregullat pér pércaktimin e vlefshmérisé sé votave nuk duhet
té jené aq shtrénguese sa gé t'i mohojné njé zgjedhési té drejtén e votés né ményré
té paarsyeshme. Parimi kryesor qé duhet respektuar éshté se kur vullneti i zgjedhésit
shprehet qarté, vota e tij duhet numéruar. Pér shembull, né rast se njé zgjedhés e
rrethon zgjedhjen e tij/saj né vend qé ta vendosé shenjén pérbri saj, kjo nuk duhet ta
béjé votén té pavlefshme.

Pavarésisht nése votat numérohen né gendrén e votimit apo né njé njési gendrore,
legjislacioni duhet té garantojé qé vézhguesit t€ kené mundési gé té jené té pranishém
dhe qé organet e administratés zgjedhore té lehtésojné punén e tyre. Gjithashtu,
kuadri ligjor duhet té parashikojé masa mbrojtése né rastet kur pérdoret teknologjia
dhe fletét e votimit nuk numérohen me doré. Kuadri ligjor duhet t&€ pérmbajé dispozita
qé parashikojné mundésiné e verifikimit t& pavarur té saktésisé dhe besueshmérisé
sé programit dhe pajisjeve kompjuterike qé pérdoren pér numérimin e fletéve té
votimit. Pavarésisht nése pérdoret numérimi manual, mekanik ose elektronik, duhet
té parashikohen procedura pér auditimin dhe verifikimin né ményré qé té garantohet
saktésia dhe besueshméria. Gjithashtu, duhet t& vendosen procedura gé béjné té
mundur regjistrimin e vérejtjeve ndaj procedurave t€ numérimit, pérfshiré vérejtjet ndaj
kritereve qé pérdoren pér pércaktimin e vliefshmérisé sé fletéve té votimit.

Kuadri ligjor duhet té specifikojé qarté se vézhguesit mund té béjné kopje - ose t'u
jepen kopje - té té gjitha procesverbaleve, tabelave dhe pasqyrave té rezultateve
ku jané hedhur té dhénat. Gjithashtu, legjislacioni duhet té specifikojé garté se cilat
autoritete shtetérore, nése ka té tilla, kané té drejté ta marrin kété informacion pérpara
certifikimit té€ rezultateve zgjedhore. Procesverbalet dhe pasqyrat e rezultateve duhet
té finalizohen, me bojé, né seliné e organit pérkatés té& administratés zgjedhore.
Gabimet apo pasaktésité e dukshme duhet té trajtohen né praniné e té gjithé anétaréve
té organit pérkatés té& administratés zgjedhore.

Kuadri ligjor duhet té parashikojé, me njé gjuhé té qarté dhe té kuptueshme, procedurat
dhe afatet kohore pérkatése pér transferimin e fletéve té votimit, t& procesverbaleve
té rezultateve t& numérimit dhe té materialeve té tjera zgjedhore nga organet e nivelit
mé té ulét té& administratés zgjedhore tek ato té nivelit t&¢ mesém dhe té larté me qéllim
nxjerrjen e rezultateve dhe ruajtjen e tyre. Legjislacioni duhet té kérkojé qé shifrat e
¢do grupi rezultatesh t& hidhen né format tabele ose né njé format t&€ ngjashém qé i
lejon vézhguesit t& ndjekin rezultatet pér ¢cdo gendér votimi dhe njési numérimi né té
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gjitha nivelet e pérmbledhjes, deri né daljen e rezultateve pérfundimtare. Té dhénat e
tabelave duhet té pérmbajné informacion té hollésishém, pérfshiré dhe numrin e fletéve
té votimit, t& pérdorura dhe té papérdorura, numrin e fletéve té votimit t& pavlefshme
dhe té démtuara, si dhe numrin e votave pér ¢do parti politike apo kandidat. Gjithashtu,
ky informacion duhet té detajohet sipas metodave alternative té votimit, si p.sh. votimi
paraprak, me posté apo i lévizshém (nése ka té tilla). Kjo shkallé detajimi éshté e
nevojshme né ményré qé vézhguesit t& kené mundési té& gjurmojné rezultatet dhe
té pércaktojné me saktési se ku mund té keté pasur ndonjé mashtrim t& mundshém
nése numrat jané ndryshuar né ményré té paligjshme gjaté proceseve té nxjerrjes sé
rezultateve. Gjithsesi, duhet pasur parasysh se ¢faré informacioni duhet té publikohet
faktikisht, pasi kjo mund té cenojé fshehtésiné e votés (sidomos kur jané pérdorur
metodat alternative té votimit nga njé numeér i kufizuar i zgjedhésve).

Gijithashtu, gjaté procesit t&€ hedhjes sé rezultateve né tabela éshté thelbésore njé
ndarje e pércaktuar rreptésisht ndérmjet organeve té administratés zgjedhore dhe
autoriteteve shtetérore. Legijislacioni pér zgjedhjet duhet té€ garantojé parimet se vetém
pjesétaré té organeve té administratés zgjedhore duhet té pérfshihen né procesin e
hedhjes sé rezultateve té zgjedhjeve né tabela dhe se vézhguesve duhet t'u jepet akses
né kété proces.

Kuadri ligjor duhet té shprehet qarté nése autoritetet zgjedhore mund té shpallin
rezultate té pjesshme ose paraprake pérpara certifikimit pérfundimtar té tyre. Shpallja
né kohé e rezultateve té pjesshme dhe paraprake nga administrata zgjedhore
kontribuon né transparencén e pérgjithshme té procesit zgjedhor. Gjithashtu, ajo
plotéson njoftimet e ngjashme té rezultateve paraprake nga sondazhet (exit polls) ose
nga selité e partive dhe kandidatéve. Kjo gjé mund edhe t'i frenojé kéto seli qé té
béjné deklarata té gabuara. Né rast se rezultatet mund té shpallen pérpara certifikimit
pérfundimtar té tyre, kuadri ligjor duhet té rregullojé né ményré té qarté procesin e
bérjes sé kétyre shpalljeve.

Kuadri ligjor duhet té kérkojé gé té gjithé dokumentet zgjedhore pérkatése té jené né
dispozicion té publikut, pérfshiré dhe procesverbalet e zgjedhjeve, tabelat e detajuara
té té dhénave dhe pasqyrat e rezultateve, si dhe vendimet qé pércaktojné ose mund
té ndikojné né rezultatet e zgjedhjeve. Afishimi publik i kétyre dokumenteve né té
gjitha nivelet e administratés zgjedhore, pérfshiré dhe gendrat e votimit dhe nivelet e
mesme dhe té larta t& administratés zgjedhore, konsiderohet si praktiké e miré. Kéto
tabela té holl&sishme mund té botohen gjithashtu né fletoret zyrtare dhe media té tjera
menjéheré pas certifikimit té rezultateve. Pajisja e paléve té interesuara zgjedhore me
kéto rezultate té hollésishme paraprake dhe pérfundimtare, né formé elektronike ose
té postuara né internet, konsiderohet si praktiké e miré. Mungesa e parashikimit né
kuadrin ligjor té afishimit publik té rezultateve t& numérimit dhe tabelave té votave né
cdo nivel ku ato nxirren, vetém sa mund té lehtésojé ose rrisé mundésiné pér mashtrim.
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14.5. Certifikimi i rezultateve dhe procedurat pas zgjedhjeve

Kuadri ligjor duhet té specifikojé qarté datat pér certifikimin pérfundimtar té rezultateve
té zgjedhjeve, ményrén si duhet té kryhet procesi i certifikimit pérfundimtar - pérfshiré
edhe shpalljen publike dhe njoftimin e kandidatéve qé jané zgjedhur - si dhe dhénien e
mandatit kandidatéve té zgjedhur. Pérveg késaj, legjislacioni duhet té jeté i garté se né
cfaré rrethanash duhet té kérkohet rinumérim apo zgjedhje té reja né ndonjé apo né té
gjitha gendrat e votimit. Legjislacioni duhet té shprehet qarté se kush mund té kérkojé
rinumérim ose zgjedhje té reja, afatet pér bérjen e kétyre kérkesave, té gjitha procedurat
e nevojshme lidhur me bérjen e kérkesés, afatin kohor pér gjykimin e kérkesave dhe
datén e rinumérimit ose zgjedhjeve té reja, si dhe procedurat gé duhet t'i rregullojné
ato. Eshté me réndési qé rinumérimi t'i nénshtrohet té njéjtit nivel transparence si dhe
numérimi fillestar i fletéve té votimit.

Kuadri ligjor duhet té parashikojé garanci pér ruajtjen e té gjitha fletéve té votimit dhe
materialeve zgjedhore deri né pérfundim té afatit kohor pér paragitien e kundérshtive
ligjore lidhur me rezultatet e certifikuara. Gjithashtu, legjislacioni duhet té specifikojé
se pas sa kohésh pas pérfundimit té té gjitha afateve kohore pér kundérshtime ligjore
zyrtarét e zgjedhjeve duhet t'i asgjésojné fletét e votimit dhe materialet zgjedhore,
dhe se si duhet t& asgjésohen ato. Eshté me vend gjithsesi q&, pér géllime kérkimore,
edukative dhe historike, legjislacioni té kérkojé arkivimin e disa materialeve zgjedhore,
si p.sh. procesverbalet e rezultateve.

14.6. Pérjashtimet pér efekt té sigurisé personale

Né rrethana té jashtézakonshme, publikimi i rezultateve té zgjedhjeve né nivelin
e gendrés sé votimit mund té rrezikojé siguriné e zgjedhésve ose té anétaréve té
komisioneve zgjedhore. Kjo mundési ekziston kur zgjedhjet zhvillohen menjéheré pas
njé konflikti t& dhunshém, dhe ku tensionet vazhdojné té jené aq té larta sa qé ekziston
mundésia pér dhuné. Legjislacioni mund té parashikojé pérjashtime té kufizuara
nga kéto parime, gé zbatohen vetém né té tilla rrethana té jashtézakonshme dhe té
pérkohshme, né ményré qé té€ shmangen situata gé kané gjasa té sjellin si rezultat
démtimin personal.
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15.

Pérdorimi i Teknologjive té
Reja pér Votim

15.1. Vlerésime té pérgjithshme

Né vendet qé pérdorin teknologji té reja pér votim (TRV) éshté e réndésishme qé kuadri
ligjor té trajtojé si¢c duhet rregullimin e pérdorimit té tyre. Procedurat dhe kérkesat pér
pérdorimin e teknologjisé sé informacionit gjaté votimit elektronik, numérimit elektronik
dhe hedhjes elektronike té t& dhénave né tabela duhet té parashikohen me saktési né
legjislacionin pér zgjedhjet. Shpeshheré, mund té gjenden dispozita té réndésishme
né njé legjislacion tjetér, si¢ jané ato qé rregullojné mbrojtjen e té& dhénave. Duhet té
konsultohen gjithashtu kundérshtimet e méparshme né gjykaté lidhur me TRV-té, si
dhe jurisprudenca ekzistuese.

Sé pari, rregullimi mund té béhet kryesisht né veté legjislacionin pér zgjedhjet ose,
pérndryshe, kuadri ligjor mund té parashikojé vetém rregulla té pérgjithshme, duke
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léné gé hollésité té pércaktohen né rregullore detyruese gé nxjerr autoriteti zgjedhor.
Ndérkohé qé ky i fundit éshté mé i favorshém sa i takon fleksibilitetit, ai mund té &ré
mjaft hapésiré qé procedurat zgjedhore t'u pérshtaten nevojave té teknologjisé né vend
qé té ndodhé e kundérta, si dhe té anashkalojé masa té réndésishme mbrojtése né rast
se mbetet pak kohé pér shkak té ¢farédo lloj vonese né zbatimin e sistemit t& TRV-ve.

Sé dyti, éshté me réndési qé legjislacioni pér zgjedhjet t&€ parashikojé qarté té paktén
parimet e lidhura me fshehtésiné, baraziné, universalitetin, transparencén dhe
pérgjegjshmériné. Barazia dhe fshehtésia e votés jané té pérfshira né kushtetutat e
shumé vendeve. Né rast se nevojiten dispozita t&€ vecanta né ményré qé sistemet e
TRV-ve t'i garantojné kéto parime, ato duhet té parashikohen - né rastin mé té miré - né
legjislacionin pér zgjedhjet. Gjithashtu, garancité pér té drejtén e votés qé zbatohen pér
votimin me fleté votimi duhet té pércaktohen edhe né legjislacionin qé zbatohet pér
TRV-té. Megjithése ményra e votimit éshté e ndryshme kur pérdoren TRV-t&, parimet
bazé té sé drejtés sé votés géndrojné dhe nuk mund té mos merren parasysh. Kjo gjé
duhet té pércaktohet qarté, né ményré té shprehur dhe té kuptueshme né kuadrin ligjor.
Teksti i legjislacionit duhet té pérfshijé me korrektési dhe pérpikéri proceset teknologjike
né njé ményré qé té jeté transparente, objektive dhe e mundshme pér t'u zbatuar né té
gjitha situatat e mundshme. Legjislacioni duhet té rregullojé shpérndarjen, organizimin,
fillimin, operimin, ndalimin dhe mbylljen e sistemit, si dhe ruajtjen, numérimin dhe
hedhjen e votave né tabelé. Kjo éshté mjaft e véshtiré kur éshté fjala pér rregullimin
e zgjedhjeve me fleté votimi, dhe mund té paragesé véshtirési unike pér rregullimin e
TRV-ve. Ashtu si né rastin e votimit me fleté votimi, legjislacioni duhet té parashikojé
kritere t& qarta pér pércaktimin e vlefshmérisé sé njé vote elektronike, sidomos né
rastet e kegfunksionimit té sistemit t&€ TRV-ve.

Gjithashtu, legjislacioni pér zgjedhjet duhet té trajtojé se si TRV-t& mund té garantojné
numérimin e ndershém té votave. Kjo do té thoté se, né rast t&€ njé kundérshtimi
ligjor apo té auditimit té rezultateve, sistemi i TRV-ve duhet té sigurojé mundésiné e
verifikimit domethénés té fletéve té votimit t& hedhura né ményré elektronike. Prandaj,
njé parim themelor qé duhet mbajtur parasysh éshté se TRV-t€ duhet té sigurojné
nxjerrjen e njé té& dhéne/raporti né letér té verifikueshme nga votuesi, qé ai ka mundési
ta shikojé pérpara se té largohet nga dhoma sekrete, duke béré késhtu t& mundur
qé votuesi té sigurohet se zgjedhja e tij/saj éshté regjistruar me saktési. Njé tjetér
parim themelor éshté se, pas votimit, duhet t& béhen auditime té detyrueshme né
njé numér té réndésishém qgendrash votimi té pérzgjedhura né ményré rastésore.
Gijithashtu, duhet té parashikohet edhe mundésia pér auditime té tjera né gendra té
tjera votimi kur kjo gjé kérkohet nga njé ankimim ligjor ose nga nevoja pér rinumérim.
Né legjislacionin pér zgjedhjet duhet té rregullohet shkalla né té cilén éshté i mundur
vézhgimi i TRV-ve. Opinionet se si duhet té rregullohet né legjislacion mundésia e
pérdorimit t& TRV-ve — nése duhet pérfshiré parimi i aksesit t& ploté apo nése ky
rregullim duhet té vlejé vetém pér aspekte té vecanta qé jané té nevojshme pér njé
“nivel minimal té transparencés” — jané té ndryshme. Aksesi mund té sigurohet pérmes
mundésisé sé testimit t&¢ TRV-ve né ményré té kundért (gjaté té cilés profesionistét
e fushés pérpigen té identifikojné dobésité sa i takon sigurisé ose té meta té tjera né
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ményré té improvizuar), ose pérmes shqyrtimit t& dokumentacionit nga fillimi i projektit,
pérfshiré studimet paraprake, materialin pér prokurim, manualet, raportet e vlerésimit
dhe certifikimit, kodet burimore ose regjistrat elektroniké té sistemit. Pavarésisht se cila
piképamje ka epérsi, legjislacioni i njé vendi pér zgjedhjet duhet té trajtohet qarté kété
¢éshtje dhe té parashikojé hollésité e nevojshme, né ményré qé vézhguesit, kandidatét
dhe partité politike t& diné me pérpikéri ¢cfaré té drejtash kané pér té pérdorur TRV-té.

Njé tjetér céshtje qé duhet té trajtohet éshté se si duhet té& pércaktohet parimi i
llogaridhénies né legjislacionin dhe rregulloret pér zgjedhjet. Né rast se TRV-té ose
pjesé té tyre ofrohen nga ofrues privaté, legjislacioni duhet té rregullojé me kujdes
pérgjegjésiné e ofruesve, né ményré qé té garantohet se do té kené pasoja pér
mosplotésimin e detyrimeve kontraktore lidhur me TRV-té. Ofruesit privaté nuk duhet
té zévendésojné funksione té réndésishme té administratés zgjedhore, e cila duhet té
vazhdojé té keté kontroll té ploté té procesit zgjedhor. Né ményré té ngjashme, agjencité
e certifikimit dhe organizma té tjeré duhet té pérgjigjen né ményré rigoroze me qgéllim
qé té garantohet gé ato t’i kryejné detyrat dhe té mbajné pérgjegjésité, me té cilat i
ngarkon ligji. Sa i takon sigurisé sé TRV-ve, éshté e réndésishme gé né kuadrin ligjor
té pérfshihen dispozita penale pér sulme ndaj sistemit t& TRV-ve, ku té parashikohen
sanksionet e duhura pér shkelje. Kéto sanksione penale mund té jené pércaktuar
tashmé né legjislacionin penal qé parashikon mbrojtien e sistemeve kompjuterike
ose té rrieteve elektronike. Sidoqgofté, mund té jeté mé e pérshtatshme gé dispozita
té vecanta pér sulmet ndaj sistemeve té€ TRV-ve té parashikohen né legjislacionin pér
zgjedhjet.

Vémendje e vecanté i duhet kushtuar dispozitave ligjore pér ankimet dhe apelimet.
Kuadri ligjor duhet té parashikojé gé kundérshtité ligjore té lidhen me pérdorimin e veté
sistemit gjaté procesit t& votimit dhe numérimit ose me elemente té tjeré té procesit si¢
éshté certifikimi, apo me shqgetésime se sistemi i TRV-ve nuk ka funksionuar si¢ duhet.
Megjithése TRV-t& mundésojné raportimin e shpejté té rezultateve, kjo nuk duhet té
pérjashtojé mundésiné e apelimit t& vendimeve apo té kundérshtimit té rezultateve,
dhe kjo e drejté duhet pasqyruar si¢ duhet né afatet kohore qé parashikon ligji.Né rast
té kundérshtimeve ligjore té rezultateve, duhet té& parashikohen udhézime se cila éshté
baza ligjore pér kryerjen e rinumérimit dhe cili organ e ka kompetencén pér té urdhéruar
rinumérimin. Rinumérimi mund té kérkohet né rast se ka njé ankesé sipas té cilés
ekzistojné prova se anomalité né ose mosfunksionimi i TRV-ve mund té kené ndikuar
né rezultat. Sé fundi, &shté e nevojshme gé legjislacioni qé rregullon TRV-té té jeté né
pérputhje me rregulloret e njohura pér mbrojtjen e té dhénave. E drejta e fshehtésisé
sé informacionit njihet né paragrafin 24 t& Dokumentit t& Moskés t& OSBE-sé té vitit
1991. Kjo lidhet sidomos me aplikimet teknologjike ku identiteti i zgjedhésit mund té
regjistrohet né ndonjé ményré, si né rastin e procesit té votimit pérmes internetit.

Bashké me pércaktimin e kritereve minimale pér pérdorimin e TRV-ve, ndér fushat e
vecanta gé duhet té trajtohen né legjislacion pérfshihen:

T Shtrirja e aksesit né TRV-té gé do t'iu sigurohet partive politike, kandidatéve dhe
vézhguesve;
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7 Hapat procedurale pér auditimet dhe rinumérimet;

7 Pérparésia e dokumentit né letér qé pérmban té dhénén/raportin e votimit té
zgjedhésit pér pércaktimin e rezultateve né rast t& ankimeve ligjore;

a Pércaktimi i detyrimeve kontraktore pér ofruesit, agjencité e certifikimit dhe
furnizuesit;

7 Dispozita pér llogaridhénie nga népunésit e shtetit dhe administrata zgjedhore;
a Sanksione penale né rast té& shpérdorimit t& TRV-ve;

3 Ankime dhe apelime sa i takon pérdorimit t& TRV-ve; dhe

a Rregullore pér mbrojtjen e té dhénave.

Fushat e mésipérme duhet té trajtohen né ményré té hollésishme né njé tekst ligjor
qé éshté i kuptueshém pér lexuesin e gjeré dhe jo vetém pér individé me njohuri mbi
teknologjiné. Kjo ka sidomos réndési né rastet kur ka gjasé qé futja e TRV-ve té sjellé
ankime ligjore pérpara dhe gjaté zgjedhjeve.

15.2. Rregulloret pér mbrojtjen e té dhénave lidhur me pérpunimin automatik té
té dhénave

Mbrojtja e t& dhénave personale té zgjedhésve individualé ka marré mé shumé réndési
me pérhapjen e teknologjive elektronike né zgjedhje. Pérpos té drejtés sé pérgjithshme
pér fshehtésiné e informacionit dhe mbrojties sé t& dhénave personale, zbatohen
standarde té veganta kur t& dhénat personale “pérpunohen né ményré automatike”.
Eshté e réndésishme qg rishikuesi i legjislacionit t& marré né analizé dispozitat ligjore
pérkundrejt standardeve pér pérpunimin automatik té t&€ dhénave, si dhe té drejtén e
pérgjithshme pér fshehtésiné e informacionit.

Té dhénat personale pérkufizohen si njé informacion qé lidhet me njé individ té
identifikuar ose té identifikueshém. Né rast se kryhet térésisht ose pjesérisht me mjete
té automatizuara, pérpunimi automatik pérfshin kéto operacione: ruajtien, analizén,
ndryshimin, fshirjen, nxjerrjen ose pérhapjen e t& dhénave. Pérpunimi automatik i té
dhénave personale i nénshtrohet kétyre parimeve:

7 Legjislacioni i brendshém i vendit duhet t& pérmbajé dispozita pér mbrojtjen e té
dhénave me géllim rregullimin e pérpunimit automatik té t& dhénave personale;

7 Té dhénat personale mblidhen vetém pér qéllime t& posagme, té kufizuara, té
shprehura qarté dhe legjitime, dhe me pélgimin e personit;

7 Té dhénat personale qé& pérpunohen duhet té jené té mjaftueshme, té
pérshtatshme, té sakta dhe, nése éshté e nevojshme, té pérditésuara; duhet té
merren té gjitha masat e arsyeshme pér té plotésuar, korrigjuar, bllokuar ose
fshiré t&€ dhénat gé jané té paplota ose té pasakta;

68 Udhézues pér Rishikimin e njé Kuadri Ligjor pér Zgjedhjet



Té dhénat personale nuk pérpunohen pér asnjé géllim qé nuk éshté né pérputhje
me até pér té cilin ato jané mbledhur, dhe nuk pérpunohen mé shumé té dhéna
nga sa éshté e nevojshme;

Té dhéna té njé natyre konfidenciale gé japin informacion pér dénimet penale,
opinionet politike, bindjet fetare ose bindje té tjera, si dhe té€ dhénat personale qé
kané té béjné me shéndetin ose orientimin seksual mund té mos pérpunohen né
ményré automatike, pérvec kur legjislacioni i brendshém parashikon mbrojtjen
e duhur;

Duhet t& merren masa té€ pérshtatshme sigurie pér mbrojtien e t& dhénave
personale nga shkatérrimi apo humbja e rastésishme ose e paautorizuar, si
edhe nga hyrja né to, ndryshimi apo pérhapja né ményré té paautorizuar;

Té dhénat personale nuk mbahen pér njé periudhé mé té gjaté kohe nga sa
éshté e nevojshme;

Zgjedhésit duhet té vihen dijeni té ekzistencés sé dosjeve kompjuterike me té
dhénat personale, té kategorive té informacionit personal gé pérmbajné dosjet
dhe se kush i kontrollon dosjet;

Cdo person ka té drejté té keté gasje - né njé formé té kuptueshme, né intervale
kohore té arsyeshme dhe pa vonesé ose shpenzime té tepérta - né informacionin
nése té dhénat e tij/saj personale jané ruajtur né njé dosje kompjuterike;

Cdo person ka té drejté gé t’i korrigjohen apo t'i fshihen t&€ dhénat personale né
rast se ato jané té pasakta ose jané pérpunuar né kundérshtim me ligjin;

Cdo person ka té drejté té ndjeké njé rrugézgjidhje ligjore né rast se kérkesa pér
korrigjim ose fshirje té t& dhénave nuk éshté respektuar dhe kjo kérkesé éshté
e justifikuar;

Legjislacioni i brendshém duhet té parashikojé sanksione dhe rrugézgjidhje
ligjore pér shkelje té kétyre parimeve bazé; dhe

Ashtu si né rastin e pérjashtimeve dhe kufizimeve té tjera té té drejtave té njeriut,
cdo pérjashtim nga ose kufizim i parimeve bazé zbatohet vetém pér ato qé jané
té nevojshme pér mbrojtjen e vlerave themelore né njé shoqéri demokratike.

Parimet e mésipérme té mbrojtjes sé té dhénave duhet té respektohen dhe té zbatohen
pér cdo teknologji té re té informacionit qé futet né proceset zgjedhore. Parimet e
mésipérme jané gjithashtu né zhvillim, pasi dokumentet ndérkombétare jané né proces
rishikimi né pérpjekje pér té ecur né njé hap me ndryshimet né teknologji. Kjo éshté
njé fushé tjetér e rregullimit ligjor, né té cilén rishikuesi i legjislacionit duhet t& mbajé
parasysh edhe vendimet e kohéve té fundit t& organizmave gé burojné nga traktatet
ndérkombétare dhe t&é GJEDNJ-sé sa i takon ¢éshtjeve té fshehtésisé sé informacionit.
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Mbroijtja e té Drejtave Zgjedhore

16.1. Parime té pérgjithshme

Kuadri ligjor duhet t& parashikojé procedura dhe rrugézgjidhje ligjore efektive pér
mbrojtjen e té drejtave zgjedhore né té gjitha fazat e zgjedhjeve, pérfshiré regjistrimin
e zgjedhésve; regjistrimin e partive politike dhe kandidatéve; ndarjen e burimeve
shtetérore dhe aksesin né media; veprimtarité e fushatés; dhe votimin, numérimin,
hedhjen e t& dhénave né tabela dhe shpalljen e rezultateve.?0 E drejta pér t& zgjedhur
dhe pér t'u zgjedhur éshté njé e drejté e njeriut, e cila kérkon rrugézgjidhje ligjore
efektive né rast té shkeljes sé saj. Pér t& mbrojtur té drejtén e votés dhe té drejta
té tjera zgjedhore duhet té pércaktohen procedurat e duhura pérpara, gjaté dhe pas

60 Pér informacion té métejshém, shih: “Zgjidhja e mosmarréveshjeve né zgjedhje né rajonin e OSBE-sé:
drejt njé sistemi standard té monitorimit té mosmarréveshjeve né zgjedhje” (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2000), <http://www. osce.org/odihr/elections/17567>.
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zgjedhjeve. Pra, kuadri ligjor pér zgjedhjet duhet té parashikojé dispozita té hollésishme
dhe té mjaftueshme pér mbrojtjen e té drejtave zgjedhore.5!

Ményra si i mbron té drejtat zgjedhore legjislacioni pér zgjedhjet pércaktohet, né masé
té madhe, nga kuadri i pérgjithshém, qé rregullon organet administrative, gjykatat dhe
shqyrtimin e ankesave nga gjyqésori. Si rezultat, ashtu si né rastin e zgjedhjes sé
sistemit zgjedhor, kuadri ligjor gé zgjidhet pér t& mbrojtur té drejtat zgjedhore nuk do té
jeté i njéjté né té gjitha vendet.

16.2. Transparenca e procedurave administrative dhe ligjore

Procedurat sa i takon ankimeve dhe apelimeve, pérfshiré dhe brenda administratés
zgjedhore dhe né gjykata, duhet té jené transparente dhe té arritshme pér publikun.
Si ¢do proces tjetér zgjedhor, shqyrtimi dhe zgjidhjo e ankimeve dhe apelimeve
duhet té jené transparente, né ményré qé zgjedhésit dhe kandidatét t& kené mundési
té sigurohen se vullneti i votuesve éshté respektuar. Transparenca kérkon jo vetém
qé vendimet t& merren né njé ményré gé publiku té keté akses né procedurat dhe
dokumentet, por gjithashtu qé vendimet té& pérmbajné arsyet dhe shpjegimet thelbésore
tek té cilat mbéshteten. Duhet té jeté e qarté se ¢do vendim ka njé bazé faktike dhe
ligjore dhe nuk éshté arbitrar.

16.3. Pérputhshméria dhe njétrajtshméria e proceseve dhe e vendimeve

Kuadriligjor duhet té parashikojé njé proces té qarté dhe té kuptueshém té ankimeve dhe
apelimeve né té cilin pércaktohet roli i ¢do niveli t& organeve té administratés zgjedhore
dhe i ¢do niveli t& gjygésorit. Pér t& garantuar pérputhshmériné dhe njétrajtshmériné
e proceseve dhe vendimeve, kuadri ligjor duhet t& shmangé pércaktimin e shumé
instancave pér shgyrtimin e sé njéjtés céshtje. Kjo ka réndési thelbésore pér dhénien e
vendimeve té arsyetuara dhe pér krijimin e njé praktike té géndrueshme administrative
dhe gjyagésore pér mbrojtjen e té drejtave zgjedhore dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve
né zgjedhje. Kuadri ligjor duhet té€ parashikojé procese té qarta dhe efikase, dhe té
pércaktojé se cilat organe veprojné si organe fakt-mbledhése té shkallés sé paré dhe
cilat veprojné si organe apelimi t& vendimeve.

16.4. E drejta pér té béré ankesé dhe pér té kérkuar mbrojtje

Kuadri ligjor duhet té pércaktojé qarté se kush lejohet té béjé ankesé pér shkelje né
zgjedhje prané organeve té administratés zgjedhore dhe gjykatave. Kuadri ligjohet
duhet té sanksionojé se cdo zgjedhés, parti politike dhe kandidat ka té drejté té
paragesé ankesé prané autoritetit kompetent kur jané cenuar té drejtat zgjedhore.
Hartimi i dispozitave té tilla duhet béré me kujdes, né ményré qé té garantohet se

61 ODIHR-i ka botuar njé analizé té ploté té praktikés sé miré dhe standardeve pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
né zgjedhje, referenca pér té cilén gjendet né Shtojcé dhe né shénimin 60. Ky botim paraqet njé analizé té ploté
té céshtjeve pérkatése dhe duhet té pérdoret nga rishikuesit e legjislacionit kur marrin né shqyrtim ¢éshtjen
e mbrojtjes sé té drejtave zgjedhore. Né kété kapitull diskutohen céshtjet kryesore qé duhet té trajtohen né
kuadrin ligjor pér mbrojtjen e té drejtave zgjedhore.
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e drejta pér té kérkuar mbrojtjen e té drejtave zgjedhore nuk kufizohet né ményré té
paarsyeshme né njé numér té kufizuar grupesh, si¢ jané partité politike apo kandidatét.

16.5. Afatet kohore pér paragitjen e ankesave

Afatet kohore jané té nevojshme, dhe shmangia e ankimeve dhe gjykimeve té zgjatura
né pritje t& pércaktimit té€ rezultateve té zgjedhjeve ka vleré té& dukshme. Gjithsesi,
afatet kohore nuk duhet té jené aq kufizuese sa qé té cenojné mundésiné e arritjes
sé njé zgjidhjeje té drejté pér njé ankesé té ligjshme. Njé afat i shkurtér kohor mund té
rezultojé né padrejtési ose né anashkalim té vullnetit t&€ zgjedhésit kur, pér shembull,
ankimuesi nuk éshté né gjendje - jo pér fajin e tij/saj - qé ta paragesé ankesén né kohé.
Duhet mbajtur parasysh qé, pér interesin publik dhe até té drejtésisé, té parashikohet
njé pérjashtim ligjor qé e zgjat afatin kohor atéheré kur ankimuesi nuk ka mundur té
marré dijeni pér shkeljen né kohén e duhur pérmes ushtrimit t& kujdesit t& arsyeshém.

16.6. Vendimmarrja e shpejté pér ankesat

Legjislacioni duhet té kérkojé gé organi i duhur i administratés zgjedhore ose gjykata té
shqyrtojé, té€ marré dhe té shpallé vendim té shpejté pér njé ankesé. Parimii zakonshém
pér shumé sisteme ligjore éshté se “drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar”. Njé
rrugézgjidhje ligjore qé jepet me shumé vonesé ka pak vleré korrigjuese. Njé shembull
i késaj do té ishte vendimi pér anulimin e refuzimit nga ana e njé organi t& administratés
zgjedhore té regjistrimit t&€ njé kandidati, gé jepet vetém pas pérfundimit té zgjedhjeve.

Vendimi pér disa ankime mund té merret brenda njé afati relativisht t& shkurtér kohor.
Nga ana tjetér, mund té nevojitet njé kohé& mé e gjaté pér gjykimin e ankesave té tjera.
Pér kété arsye, afatet kohore pér shqyrtimin e ankesave duhet té lejojné njé shkallé
fleksibiliteti, duke pasur parasysh nivelin e organit t& administratés zgjedhore ose
gjykatés si dhe natyrén e ankesés. Pas marrjes sé vendimit pér njé ankesé, ai duhet
t'i komunikohet me shpejtési ankimuesit dhe té gjitha paléve té interesuara dhe té
cenuara, té cilave duhet t'u jepen gjithashtu kopje té vendimit me shkrim.

16.7. Céshtje lidhur me provat

Né shumicén e mosmarréveshjeve zgjedhore ngrihen ¢éshtje lidhur me provat. Géshtja
se cfaré provash do té€ pranohen pér shqyrtim mund t€ marré njé réndési shumé
té madhe, pasi kush arrin té fitojé né ¢éshtjen e besueshmérisé sé provave éshté
shpeshheré fituesi i veté mosmarréveshjes zgjedhore. Eshté e réndésishme qé kuadri
ligjor t'u paraprijé ¢éshtjeve lidhur me provat dhe té parashikojé udhézime pérpara
se té keté ndonjé mosmarréveshje lidhur me zgjedhjet. Té gjitha palét duhet té diné
paraprakisht se ¢faré lloj provash do té konsiderohen si bindése pér ¢éshtjet, pér té
cilat duhet té€ merret vendim gjaté gjykimit t& mosmarréveshjes.

Njé céshtje gé ngrihet né ményré té pérséritur éshté ajo nése dokumente té caktuara
té gendrave té votimit duhet té konsiderohen si vértetim “pérfundimtar” pér njé ¢céshtje
apo si njé lloj prove gé gjykata e merr né shqyrtim krahas llojeve té tjera té provave. Kjo
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céshtje pérséritet shpeshheré né ato zgjedhje ku legjislacioni parashikon mbajtjen né
qendrén e votimit té njé “regjistri” apo dokumenti t& ngjashém. Njéra piképamje éshté
se duhet té zbatohen kérkesa strikte lidhur me provat dhe mosregjistrimi i njé shkeljeje
ligjore né “regjistrin” e qendrés sé votimit nuk i mundéson ankimuesit rrugézgjidhje
efektive ligjore. Sipas késaj piképamijeje, mund té paragiten prova té€ besueshme sa i
takon shkeljeve apo gabimeve qé kané ndodhur gjaté numérimit té votave ose nxjerrjes
sé rezultateve né qendrén e votimit ose né komisionin zgjedhor, por kéto prova nuk
do té merren parasysh né rast se né “regjistér’ nuk ka shénim me shkrim lidhur me
shkeljen ose gabimin.62

Megijithése éshté efikase pér trajtimin e céshtjeve, qasja e sipérpérmendur éshté
formale dhe mund té ¢ojé né shpérfilljen e mbrojtjes sé té drejtés sé votés. Njé qasje mé
e miré do té ishte qé kuadri ligjor té€ parashikojé marrjen né konsideraté té cdo prove qé,
né bazé té rrethanave, éshté mjaftueshmérisht e besueshme dhe qé siguron se marrja
e saj né konsideraté do té jeté né té mirén e zgjedhésve dhe vendosjes sé drejtésisé.
GJEDNJ-ja éshté shprehur kundér “formalizmit” né gjykimin e mosmarréveshjeve
zgjedhore:

“As ankimet e mévonshme té palés kérkuese [...] nuk u trajtuan né ményrén
e pérshtatshme. Né vecanti, t& dyjo gjykatat u mbéshtetén né arsye tejet
formale pér t& shmangur shqyrtimin e thelbit t& ankesave té palés kérkuese,
duke arritur né pérfundimin se ai nuk kishte paragitur kopje té noterizuara si¢
duhet té deklaratave me shkrim té vézhguesve pérkatés dhe se ai nuk i kishte
bashkélidhur padisé sé tij né apelim prova shkresore qgé qi e kishte béré né fakt
kérkesén né KQZ. [...] Né rrethanat e rastit konkret, sidogofté, Gjykata ¢mon se
njé qasje kaq e ngurté dhe térésisht formale ishte e pajustifikueshme né bazé
té Konventés.

Né kété aspekt, Gjykata sjell né vémendje Kodin e Praktikave t& Mira né
Céshtjet Zgjedhore té Komisionit t& Venecias, i cili nuk rekomandon formalizmin
e tepért né shqyrtimin e ankimeve zgjedhore, né vecanti kur éshté fjala pér
pranueshmériné e ankimeve.?3

Pavarésisht se ¢cfaré standardesh lidhur me provat pércaktohen né kuadrin zgjedhor pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve lidhur me zgjedhjet, legjislacioni duhet té parashikojé
paralajmérime t& mjaftueshme pér pjesémarrésit né zgjedhje sa i takon pasojave
pér mosruaijtien e formave té caktuara té provave apo mosbérjen e vérejtieve ose
shénimeve né formularét, procesverbalet dhe regjistrat zyrtaré t& gendrés sé votimit.
Né rast se legjislacioni i specifikon garté pasojat e mosruajtjes sé formave té caktuara

62 Njé piképamje e ngjashme kufizuese &shté mbrojtur nga disa, sa i takon natyrés sé formularit té tabelés
sé rezultateve gé plotésohet né gendrén e votimit né té cilin radhiten kandidatét dhe numri i votave gé ata
kané marré. Disa kané arsyetuar se procesverbalet e organeve té administratés zgjedhore nuk jané vendime
apo akte té njé organi té administratés zgjedhore por thjesht llogaritje matematikore, dhe se njé llogaritje
matematikore nuk mund té jeté objekt i ankimit né gjykaté. Kjo piképamje mbron gjithashtu idené se mungesa
e regjistrimit té njé vérejtjeje né formularin e procesverbalit sjell si pasojé hegjen doré nga e drejta e ankimit
pér procesverbalin.

63 “Aliyev kundér Azerbajxhanit”, nr. 18705/06, §§ 85-93, 8 prill 2010.
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té provave, pjesémarrésit né zgjedhje nuk kané asnjé justifikim nése ankesat e tyre
hidhen poshté pér shkak t& mungesés sé provave té nevojshme.

16.8. Rrugézgjidhjet ligjore

Kuadri ligjor duhet té parashikojé rrugézgjidhje ligjore efektive pér mbrojtien e té
drejtave zgjedhore. Kur vihen né diskutim rezultatet e zgjedhjeve, njé rrugézgjidhje
ligjore efektive mund té jeté dhénia e kompetencés pér shpalljen e rezultateve té
pavlefshme né rast shkeljesh té rénda. Kur parregullsité mund té kené cenuar ndarjen
e njé mandati apo pércaktimin e fituesit, e vetmja rrugézgjidhje ligjore efektive mund té
jeté shpallja e pavlefshme e rezultateve.

Né disa raste, shpallja e pavlefshme e rezultateve nuk do té ishte rrugézgjidhja e duhur.
Kur rezultatet e sakta mund té pércaktohen pérmes rinumérimit té fletéve té votimit
apo shqyrtimit dhe korrigjimit me kujdes té procesverbaleve, mé e pérshtatshme do té
ishte pércaktimi i vullnetit té zgjedhésve sesa pavlefshméria e rezultateve. Kuadri ligjor
duhet té garantojé qé rrugézgjidhja e zbatuar éshté ajo qé siguron zgjidhjen mé té miré
pér korrigjimin e gabimit. Duhet mbajtur parasysh se njé formé e vetme rrugézgjidhjeje
nuk éshté zgjidhja pér té gjitha gabimet né zgjedhje. Prandaj, kuadri ligjor duhet té
parashikojé njé rrugézgjidhje t& posagme pér trajtimin e démit specifik qé éshté béré.

16.9. E drejta e apelimit né gjykaté

Legjislacioni duhet té parashikojé té drejtén pér té apeluar njé vendim pérfundimtar té
administratés zgjedhore né gjykatén e duhur. Gjykata e duhur duhet té keté kompetencén
pér rishikimin dhe marrjen e vendimit pérfundimtar pér ¢céshtjen. Proceset gjygésore
dhe vendimet e gjykatés duhet t'i nénshtrohen gjithashtu parimeve té pérgjithshme té
sipérpérmendura sa i takon shqyrtimit fillestar t& ankesave, né vecanti pérsa i pérket
transparencés dhe rrugézgjidhjes sé duhur pér korrigjimin e gabimit.

16.10. Dispozita penale pér frenimin e shkeljes sé té drejtés zgjedhore

Mbrojtja e té drejtave zgjedhore éshté thelbésore pér krijimin e njé kuadri ligjor gé
kontribuon pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Prandaj, jo vetém qé duhet té
krijohen mekanizma pér rrugézgjidhje efektive pér mbrojtien e té drejtave zgjedhore,
por duhet té parashikohen gjithashtu dénime té mjaftueshme penale ose administrative
pér frenimin e shkeljeve té ligjit dhe parandalimin e cenimit t& sé drejtés sé votés.
Sidoqofté, duhet béré kujdes gé t& mos krijohet njé sistem ku kundérshtarét té ndigen
penalisht mbi bazén e akuzave té motivuara politikisht dhe té pavértetuara. Gjithashtu,
té gjitha sanksionet dhe dénimet duhet té jené pérpjesétimore me sjelljen gé solli si
rezultat cenimin.
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SHTOJCA



1. Burime té Standardeve

A. Kombet e Bashkuara
DEKLARATA UNIVERSALE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
Neni 21

1. Kushdo ka té drejté t€ marré pjesé né qgeverisjen e vendit té tij, drejtpérdrejté apo
népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht.

2. Kushdo ka té drejté té pérdoré né ményré té barabarté shérbimet publike né vendin
e tij.

3. Vullneti i popullit éshté baza e autoritetit t& geverisé; ky vullnet shprehet né
zgjedhje periodike dhe té vérteta, té cilat zhvillohen népérmjet té drejtés universale
dhe té barabarté pér té votuar dhe népérmjet votimit t& fshehté dhe procedurave té
barasvlefshme té votimit té liré.

PAKTI NDERKOMBETAR PER TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE
Neni 19

1. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje.

2. Secili duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e
kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve,
pavarésisht nga kufijté, qofté me gojé, me shkrim, né formé té shtypur ose artistike,
ose me ¢do mijet tjetér té zgjedhur pre;j tij.

Neni 21

Njihet e drejta e mbledhjes pagésore. Ushtrimi i késaj té drejte mund té jeté objekt
vetém i kufizimeve qé diktohen sipas ligjit dhe gé jané té nevojshme né njé shoqgéri
demokratike, né interes té sigurisé kombétare, té qetésisé dhe rendit publik, ose pér té
mbrojtur shéndetin ose moralin publik, apo té drejtat dhe lirité e té tjeréve

Neni 22

1. Secili person ka té drejté t& bashkohet lirisht me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén
pér té formuar sindikata dhe pér t&€ marré pjesé né to pér mbrojtjen e interesave té veta
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Neni 25
Cdo shtetas ka té drejté dhe mundési gé, pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin
2 dhe pa kufizime té paarsyeshme:

(a) t& marré pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérsédrejti ose népérmijet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht;

(b) té votojé dhe té zgjidhet gjaté zgjedhjeve té vérteta té herépashershme, me votim
té pérgjithshém dhe té barabarté dhe me vota té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen
e liré té vullnetit té zgjedhésve;

(c) té pranohet, né kushte té pérgjithshme barazie, pér té ushtruar funksione publike
né vendin e tij.

KONVENTA NDERKOMBETARE PER ELIMINIMIN E TE GJITHA FORMAVE TE
DISKRIMINIMIT RACIAL

Neni 5

Né pérputhje me detyrimet themelore té parashtruara né nenin 2 té késaj Konvente,
shtetet palé zotohen té ndalojné dhe té eliminojné diskriminimin racial né té gjitha
format e tij dhe t& garantojné té drejtén e secilit pér barazi pérpara ligjit pa dallim
race, ngjyre ose origjine etnike ose kombétare, sidomos lidhur me gézimin e kétyre té
drejtave:

(o) E drejta e trajtimit t& barabarté nga gjykatat ose nga ¢do organ tjetér qé
administron drejtésing;

(b) E drejta e sigurisé sé personit dhe e mbrojtjes sé tij nga shteti kundér dhunés
dhe keqtrajtimeve qofté nga funksionarét geveritaré, qofté nga ndonjé grup ose
institucion i vecanté;

(c) Té drejtat politike, sidomos té drejtat e pjesémarrjes né zgjedhje — e drejta e
votimit apo e drejta pér t& qené kandidat — sipas sistemit té votimit té€ pérgjithshém
dhe té barabarté, e pjesémarrjes né geveri, si dhe né drejtimin e ¢éshtjeve publike,
né té gjitha nivelet, dhe pér té pasur akses té barabarté né shérbimet publike;

(d) Té drejtat e tjera civile, sidomos:
(i) E drejta e lévizjes sé liré dhe e zgjedhjes sé vendbanimit né territorin e njé shteti;

(i) E drejta e largimit nga ¢do vend, duke pérfshiré edhe vendin e vet, dhe e rikthimit
né vendin e vet

(iii) E drejta e njé shtetésie;
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(iv) E drejta e martesés dhe e zgjedhjes sé bashkéshortit (bashkéshortes);

(v) E drejta e ¢do individi, qofté i vetém, qofté né grup, pér té pasur pronén e vet;
(vi) E drejta e trashégimisé;

(vii) E drejta e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe besimit fetar;

(viii) E drejta e lirisé sé mendimit dhe fjalés;

(ix) E drejta e lirisé s& mbledhjes dhe krijimit t& organizatave pagésore.

KONVENTA PER ELIMINIMIN E TE GJITHA FORMAVE TE DISKRIMINIMIT
NDAJ GRAVE

Neni 7

Shtetet palé marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj
grave né jetén politike dhe publike té vendit dhe, né ményré té vecanté, u sigurojné
grave, né té njéjtat kushte me burrat, té drejtén:

(a) Pér té votuar né té gjitha zgjedhjet dhe referendumet publike, si dhe pér té pasur
té drejté té zgjidhen né té gjitha organet e zgjedhura publikisht;

(b) Pér t& marré pjesé né formulimin e politikés sé geverisé dhe né zbatimin e saj;
pér t& mbajtur poste publike dhe pér té ushtruar té gjitha funksionet publike né té
gjitha nivelet e geverisjes;

(c) Pér té marré pjesé né organizatat dhe shoqatat joqeveritare gé merren me jetén
publike dhe politike té vendit.

KONVENTA PER TE DREJTAT POLITIKE TE GRAVE
Neni 1

Graté kané té drejté té votojné, pa asnjé diskriminim, né té gjitha zgjedhjet né kushte
té barabarta me burrat.

Neni 2
Graté i pérmbushin kriteret pér t'u zgjedhur, pa asnjé diskriminim, né té gjitha organet e

zgjedhura publikisht, si¢c pércaktohet né legjislacionin e vendit, né kushte té barabarta
me burrat.
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Neni 3

Graté kané té drejté qé, pa asnjé diskriminim, t& mbajné funksione publike dhe té
ushtrojné té gjitha funksionet publike, si¢ pércaktohet né legjislacionin e vendit, né
kushte té barabarta me burrat.

KONVENTA NDERKOMBETARE PER MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE TE
GJITHE PUNETOREVE MIGRANTE DHE ANETAREVE TE FAMILJEVE TE TYRE

Neni 41

1. Punétorét migranté dhe anétarét e familjeve té tyre kané té drejté té& marrin pjesé né
¢céshtjet publike té shtetit té tyre té origjinés dhe té votojné dhe té zgjidhen né zgjedhjet
e atij shteti, né pérputhje me legjislacionin e tij.

2. Shtetet pérkatése, sipas rastit dhe né pérputhje me legjislacionin e tyre, lehtésojné
ushtrimin e kétyre té drejtave.

KONVENTA PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA
Neni 29 — Pjesémarrja né jetén politike dhe publike

Shtetet palé duhet t'u garantojné personave me aftési té kufizuara té drejtat politike
dhe mundésiné pér t'i gézuar ato né baza té barabarta me té tjerét dhe duhet té marrin
pérsipér:

A. Té sigurojné se personat me aftési té kufizuara mund té€ marrin pjesé né ményré
té ploté dhe efektive né jetén politike dhe publike mbi bazé té barabarté me té tjerét,
drejtpérsédrejti apo népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht, pérfshiré dhe té
drejtén dhe mundésiné pér personat me aftési té kufizuara pér té votuar dhe pér t'u
zgjedhur, ndér té tjera, duke:

I. siguruar gé procedurat, mjetet dhe materialet e votimit té jené té pérshtatshme,
té mundshme dhe té thjeshta pér t'u kuptuar dhe pérdorur;

Il. mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuara té votojné me voté té
fshehté né zgjedhje dhe referendume publike, pa kércénim, dhe té kandidojné
pér zgjedhje, t&€ punojné né zyré né ményré efektive té& kryejné té gjitha
funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisé, duke lehtésuar pérdorimin e
teknologjive ndihmése dhe té reja, kur té jeté e pérshtatshme;

Ill. garantuar shprehjen e liré t& vullnetit t& personave me aftési té kufizuara
si zgjedhés dhe pér kété qéllim, kur éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre,
lejohet asistenca né votim nga njé person qé zgjidhet prej tyre;
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B. Té promovojné né ményré aktive njé mjedis, né té cilin personat me aftési té
kufizuara mund té marrin pjesé né ményré efektive dhe té ploté né kryerjen e punéve
publike, pa diskriminim dhe né njé bazé té barabarté me té tjerét, dhe té inkurajojné
pjesémarrjen e tyre né punét publike, pérfshiré:

I. pjesémarrjen né organizatat jogeveritare dhe shoqatat qé kané té béjné me
jetén publike dhe politike né vend dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive
politike;

II. krijimin apo pjesémarrjen né organizata pér personat me aftési té kufizuara
pér té pérfaqésuar persona me aftési té€ kufizuara né nivele ndérkombétare,
kombétare, rajonale dhe lokale.

PARIME UDHEZUESE PER ZHVENDOSJEN

Parimi 22

1. Personat e zhvendosur brendapérbrenda vendit, pavarésisht nése jetojné ose jo
né kampe, nuk diskriminohen, si rezultat i zhvendosjes sé tyre, né gézimin e kétyre
té drejtave:

(a) Té drejtén e lirisé s& mendimit, ndérgjegjes, besimit ose bindjes fetare,
mendimit dhe shprehjes;

(b) Té drejtén pér té kérkuar lirisht mundési punésimi dhe pér té€ marré pjesé né
veprimtari ekonomike;

(c) Té drejtén pér t'u organizuar lirisht né shoqata dhe pér t&é marré pjesé né
ményré té barabarté né punét e komunitetit;

(d) Té drejtén pér té votuar dhe pér t& marré pjesé né geverisje dhe ¢éshtjet
publike, pérfshiré dhe té drejtén pér té pérdorur mjetet e nevojshme pér
ushtrimin e késaqj té drejte; dhe

(e) Té drejtén pér té komunikuar né njé gjuhé qé ata e kuptojné.

DOKUMENTI PERMBYLLES | TAKIMIT TE VJENES (TAKIMI | TRETE VIJUES |
KONFERENCES SE HELSINKIT), VIENE, 1989

(11) Shtetet konfirmojné se do té respektojné té drejtat e njeriut dhe Llirité themelore,
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pérfshiré liriné e mendimit, ndérgjegjes, fesé ose besimit fetar, pér té gjithé, pa dallim
pér shkak té racés, seksit, gjuhés ose fesé. Ato, gjithashtu, konfirmojné domethénien
universale té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, respektimi i té cilave éshté
faktor thelbésor pér pagen, drejtésiné dhe siguring, té nevojshme pér té€ garantuar
zhvillimin e marrédhénieve dhe bashképunimit migésor ndérmijet tyre, si dhe ndérmjet
té gjitha shteteve.

(12) Shtetet shprehin vendosmériné e tyre pér té€ garantuar ushtrimin efektiv té té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore, gé burojné té gjitha nga dinjiteti i genésishém
i njeriut dhe jané thelbésore pér zhvillimin e tij té liré dhe té ploté. Ato cmojné se té
drejtat dhe lirité civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore dhe té drejta e liri té
tjera jané shumé té réndésishme dhe duhet té ushtrohen plotésisht, me té gjitha mjetet
e duhura.

(13) Né kété kontekst, ato:

(13.7) - do té garantojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore pér cilindo, gé ndodhet
brenda territorit té tyre dhe éshté objekt i juridiksionit té tyre, pa dallim té& ndonjé Loji
pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, bindjeve politike ose bindjeve té
tjera, prejardhjes kombétare ose shoqérore, pasurisé, lindjes apo statusi tjetér;

(13.9) - do té garantojné gé atyre, qé pretendojné se u jané shkelur té drejtat e
njeriut dhe lirité e tyre, t'u vihen né dispozicion rrugézgjidhje ligjore efektive, si
dhe informacion i ploté pér to; ato, ndér té tjera, do té zbatojné me efektivitet kéto
rrugézgjidhje ligjore:

* t& drejtén e individit pér apelim né organet ekzekutive, legjislative, gjygésore
apo administrative;

* té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe publik, brenda njé afati t& arsyeshém, nga
njé gjykaté e pavarur dhe paanshme, pérfshiré dhe té drejtén pér té paragitur
argumente ligjore dhe pér t'u pérfagésuar nga njé avokat i zgjedhur prej tij;

e té& drejtén pér t'u informuar menjéheré dhe zyrtarisht pér vendimin e dhéné pér
¢do ankimim, pérfshiré dhe shkaqet ligjore, mbi té cilat €shté bazuar vendimi. Ky
informacion, si rregull, jepet me shkrim dhe, né ¢do rast, i jep mundési individit
pér t'i pérdorur me efektivitet mjetet e tjera juridike, qé jané né dispozicion.

(15) Shtetet pjesémarrése konfirmojné vendosmériné e tyre pér té garantuar té drejta
té barabarta pér graté dhe burrat. Né kété frymé, ato do té& marrin té gjitha masat e
nevojshme, pérfshiré masa ligjore, pér té nxitur pjesémarrjen njélloj efektive t& grave
dhe burrave né jetén politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore. Ato do té shqyrtojné
mundésiné e miratimit t& Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave, né rast se ende nuk e kané béré kété.
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DOKUMENTI | TAKIMIT TE KOPENHAGENIT TE KONFERENCES MBI
DIMENSIONIN NJEREZOR TE KSBE-sé (29 QERSHOR 1990)

Shtetet pjesémarrése shprehin bindjen e tyre se respektimi i ploté i té drejtave té njeriut
dhe i lirive themelore, si dhe zhvillimi i shogérive, bazuar né demokraciné pluraliste
dhe sundimin e ligjit, joné kushte paraprake pér té arritur progres né ngritjen e rendit té
pérhershém té paqges, sigurisé, drejtésisé dhe bashképunimit, qé kérkojné té vendosin
né Evropé. Pér kété arsye, ato riafirmojné angazhimin e tyre pér té zbatuar plotésisht
té gjitha dispozitat e Aktit Final dhe t& dokumenteve té tjera t& KSBE-sé, lidhur me
dimensionin njerézor, dhe zotohen t&€ mbéshteten né progresin qé kané arritur.

Pér té forcuar respektimin dhe gézimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore,
pér té krijuar kontakte njerézore dhe pér té zgjidhur ¢éshtje té njé natyre humanitare,
Shtetet pjesémarrése bien dakord, si mé poshté:
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(1) Shtetet pjesémarrése shprehin bindjen se mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore é&shté njé nga géllimet bazé té qeverisjes, dhe riafirmojné
se njohja e kétyre té drejtave dhe lirive pérbén themelin e liris€, drejtésisé dhe paqges.

(2) Ato jané té vendosura t'i mbéshtesin dhe t'i ¢ojné pérpara kéto parime té
drejtésisé, qé formojné bazén e sundimit té ligjit. Ato vlerésojné se sundimii ligjit nuk
nénkupton thjesht njé ligijshméri formale, qé siguron rregullsi dhe géndrueshméri né
arritien dhe zbatimin e rendit demokratik, por drejtési, g€ bazohet né njohjen dhe
pranimin e ploté té vlerés mé té larté té personalitetit té njeriut, dhe qé garantohet
nga institucionet, té cilat pércaktojné kuadrin pér shprehjen e saj mé té ploté.

(3) Ato riafirmojné se demokracia éshté njé element i genésishém i sundimit té ligjit.
Ato ¢mojné réndésiné e pluralizmit sa i takon organizimeve politike.

(5) [Shtetet pjesémarrése] deklarojné né ményré solemne se, ndér ato elemente té
drejtésisé, qé jané thelbésoré pér shprehjen e ploté té dinjitetit t& genésishém dhe
té té drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjitha genieve njerézore,
jané kéto:

* (5.1) — zgjedhjet e lira, g¢ mbahen né intervale té arsyeshme, me votim té
fshehté apo sipas njé procedure té barasvlefshme votimi té liré, né kushte qé,
né praktiké, garantojné shprehen e liré t& mendimit t& zgjedhésve né zgjedhjen
e pérfagésuesve té tyre;

¢ (5.2) — njé formé qeverisjeje, qé pér nga natyra éshté pérfaqésuese, né té cilén
ekzekutivi pérgjigjet pérpara legjislativit té zgjedhur ose zgjedhésve;

e 5.3) — detyra e geverisé dhe autoriteteve publike pér té zbatuar kushtetutén
dhe pér té vepruar né njé ményré qé éshté né pérputhje me ligjin;

¢ (5.4) — ndarja e qarté ndérmjet shtetit dhe partive politike; né veganti, partité
politike nuk shkrihen me shtetin;



¢ (5.5) —veprimtaria e qeverisé dhe e administratés, si dhe ajo e gjygésorit kryhet
né pérputhje me sistemin, gé pércakton ligji. Duhet t& garantohet respektimi i
kétij sistemi;

e (5.7) — té drejtat e njeriut dhe lirité themelore garantohen me ligj dhe né
pérputhje me detyrimet e tyre, né bazé té sé drejtés ndérkombétare;

¢ 5.8) - legjislacioni gé miratohet né fund té njé procedure publike, dhe rregulloret
publikohen, kusht ky pér zbatueshmériné e tyre. Tekstet e tyre vihen né
dispozicion té té gjithéve;

e (5.9) — té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté, pa
u diskriminuar, t& mbrohen njélloj nga ligji. Né kété aspekt, ligji ndalon ¢do
diskriminim dhe pér gjithé njerézit garanton mbrojtje t& barabarté dhe efektive
nga diskriminimi pér ¢farédo shkaku;

¢ (5.10) — kushdo ka né dispozicion mjete efektive pér korrigjimin e vendimeve
administrative, né ményré qé té garantohet respektimi i t& drejtave themelore
dhe té sigurohet integriteti ligjor;

¢ (5.11) - vendimet administrative ndaj njé personi duhet té jené plotésisht té
justifikueshme dhe, si rregull, né to, duhet té& tregohen mjetet e zakonshme
juridike, qé jané né dispozicion;

¢ (5.12) — garantohet pavarésia e gjyqtaréve dhe funksionimi i paanshém i
shérbimit gjygésor publik;

¢ (5.16) — né pércaktimin e njé akuze penale kundér personit apo té drejtave dhe
detyrimeve té tij né njé padi, kushdo ka té drejté pér njé proces té drejté dhe
té hapur nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e paanshme, e caktuar
me ligj;

¢ (5.20) — duke pasur parasysh kontributin e réndésishém té instrumenteve
ndérkombétare né fushén e té drejtave té€ njeriut deri tek sundimi i ligjit né
nivel kombétar, Shtetet pjesémarrése riafirmojné se do t& marrin né shqyrtim
miratimin e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore, si dhe té
instrumenteve té tjera té réndésishme ndérkombétare, né rast se ende nuk e
kané béré kété;

e (5.21) — pér té plotésuar mjetet juridike t& brendshme dhe pér té& garantuar
mé miré qé Shtetet pjesémarrése té respektojné detyrimet ndérkombétare,
qé kané marré pérsipér, Shtetet pjesémarrése do t& marrin né shqyrtim
miratimin e njé konvente ndérkombétare rajonale ose globale pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, si: Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut apo
Protokolli Fakultativ i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, qé
pércaktojné procedurat pér rekurs individual né organizmat ndérkombétaré.

(6) Shtetet pjesémarrése deklarojné se vullneti i popullit, i shprehur lirisht dhe né
ményré té drejté, pérmes zgjedhjeve periodike dhe té vérteta, éshté baza e autoritetit
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dhe legjitimitetit t& ¢do qeverie. Né kété frymé, Shtetet pjesémarrése respektojné té
drejtén e shtetasve té tyre qé té marrin pjesé né geverisjen e vendit, drejtpérsédrejti
ose pérmes pérfagésuesve té zgjedhur lirisht prej tyre, pérmes proceseve té
ndershme zgjedhore. Ato pranojné pérgjegjésiné e tyre qé té mbrojné dhe té
ruajné, né pérputhje me ligjet e tyre, detyrimet e tyre ndérkombétare né fushén e té
drejtave té njeriut, si dhe angazhimet e tyre ndérkombétare, rendin demokratik, té
vendosur lirisht me vullnetin e popullit kundér veprimtarive t& personave, grupeve
apo organizatave, qé jané té pérfshira ose refuzojné té hegin doré nga terrorizmi
apo dhuna, synimi i té cilave éshté pérmbysja e kétij rendi apo e rendit t& njé shteti
tjetér pjesémarrés.

(7) Pér té garantuar gé vullneti i popullit t& shérbejé si themel i autoritetit t€ qeverisé,
Shtetet pjesémarrése:

* (7.1) —do té& mbajné zgjedhje té lira né intervale té arsyeshme, si¢ parashikohet
né ligj;

e (7.2) — do té lejojné qé té gjitha vendet, né té paktén njé nga dhomat e
legjislativit kombétar, t'i nénshtrohen votimit té liré popullor;

¢ (7.3) —do té garantojné té drejtén universale dhe té barabarté pér té votuar pér
shtetasit qé kané arritur moshén madhore;

® (7.4) — do té garantojné qé votat t& hidhen me votim té fshehté ose me
proceduré té barasvlefshme té votimit té Liré, dhe qé votat t& numérohen dhe té
pasqyrohen me ndershméri né rezultatet zyrtare, qé publikohen;

e (7.5) — do té respektojné pa diskriminim, té drejtén e shtetasve qé té kérkojné
funksione politike apo publike, si individé ose si pérfagésues té partive apo
organizatave politike;

* (7.6) — do té respektojné té drejtén e individéve dhe grupeve qé té krijojné
lirisht partité e tyre politike apo organizata té tjera politike, dhe kétyre partive
dhe organizatave politike do t'u japin garancité ligjore té€ nevojshme gé té kené
mundési té konkurrojné me njéra-tjetrén, mbi bazén e trajtimit t& barabarté
pérpara ligjit dhe nga autoritetet;

® (7.7) — do té garantojné qé ligji dhe politika shtetérore té& kontribuojné qé
fushatat politike té lejohet té zhvillohen né njé klimé té& paanshme dhe té liré,
né té cilén as veprimet administrative dhe as dhuna apo kanosja t& mos i
pengojné partité dhe kandidatét t& shprehin lirisht piképamjet dhe cilésité e
tyre, ose t'i pengojné zgjedhésit qé té informohen pér to dhe t'i diskutojné ato,
apo ta hedhin votén e tyre pa frikén se mos ndéshkohen;

e (7.8) —do té kujdesen gé té mos keté asnjé pengesé ligjore ose administrative
pér aksesin e liré né media, mbi baza mosdiskriminuese, e té gjitha grupimeve
politike dhe individéve, qé kané déshiré té& marrin pjesé né procesin zgjedhor;

* (7.9) — do té garantojné qé kandidatét, té cilét fitojné numrin e nevojshém
té votave qé kérkohet me ligj, t& marrin sipas rregullit funksionet e tyre dhe



té lejohen gé té mbeten né até detyré derisa mandati i tyre té mbarojé ose,
pérndryshe, t& ndérpritet, né njé ményré gé rregullohet me ligj, né pérputhje
me procedurat demokratike parlamentare dhe kushtetuese.

(8) Shtetet pjesémarrése ¢mojné se prania e vézhguesve, vendas dhe té huaj, mund
té pérmirésojé procesin zgjedhor né shtetet, ku zhvillohen zgjedhje. Pér kété arsye,
shtetet ftojné vézhgues nga ¢do shtet pjesémarrés i KSBE-sé dhe ¢do institucion dhe
organizaté e pérshtatshme private, té cilét mund té kené déshiré, qé té vézhgojné
zhvillimin e proceseve té tyre zgjedhore kombétare, né masén qé lejohet me ligj.
Shtetet, gjithashtu, do té pérpigen qé té lehtésojné prani té€ ngjoshme vézhguesish
pér procese zgjedhore né nivel mé té ulét se ai kombétar. Kéta vézhgues zotohen
gé té mos ndérhyjné né proceset zgjedhore.

(9) Shtetet pjesémarrése riafirmojné se:

* (9.1) — kushdo ka té drejtén e lirisé sé shprehjes, pérfshiré dhe té drejtén e
komunikimit. Né kété té drejté pérfshihet liria e mendimit dhe e marrjes dhe
pérhapjes sé informacioneve dhe ideve, pavarésisht kufijve, pa ndérhyrjen
e autoritetit publik. Ushtrimi i késaj té drejte mund té jeté objekt vetém i
atyre kufizimeve, qé pércakton ligji dhe gé jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Né vecanti, asnjé kufizim nuk vendoset ndaj aksesit dhe
pérdorimit t€ mjeteve pér riprodhimin e dokumenteve té c¢do Loji, duke
respektuar, sidoqofté, té drejtat lidhur me pronésiné intelektuale, pérfshiré dhe
té drejtén e autorit;

* (9.2) — kushdo ka té drejtén e tubimit dhe demonstrimit pagésor. Cdo kufizim,
qé mund té vendoset ndaj ushtrimit té kétyre té drejtave, duhet té parashikohet
né ligj dhe té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare;

* (9.3) — garantohet e drejta e organizimit. Garantohet e drejta pér té themeluar
dhe, né bazé té sé drejtés sé pérgjithshme té njé sindikate, pér té pércaktuar
anétarésiné e saj pért’iu bashkuar lirisht njé sindikate. Kéto té drejta pérjashtojné
¢do kontroll paraprak. Punonjésve iu garantohet liria e organizimit, pérfshiré
dhe liriné pér té béré grevé, né varési té kufizimeve qé parashikohen né ligj dhe
jané né pérputhje me standardet ndérkombétare;

(10) Duke riafirmuar angazhimin e tyre pér té garantuar efektivisht té drejtat e individit
pér té njohur dhe vepruar né bazé té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, dhe
pér té kontribuar aktivisht, individualisht ose bashké me té tjeré, pér promovimin dhe
mbrojtjen e tyre, Shtetet pjesémarrése shprehin angazhimin e tyre pér:

¢ (10.3) —té garantuar se individét lejohet qé t& ushtrojné té drejtén e organizimit,
pérfshiré té drejtén pér té krijuar, pér t'iu bashkuar dhe pér t& marré pjesé me
efektivitet né organizata jogeveritare, qé kérkojné promovimin dhe mbrojtjen e
té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, pérfshiré dhe sindikatat dhe grupet
pér monitorimin e té drejtave té njeriut;

(24) Shtetet pjesémarrése garantojné se ushtrimi i té gjitha té drejtave té njeriut
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dhe lirive themelore, qé parashikohen mé lart, nuk i nénshtrohen asnjé kufizimi,
pérvecse atyre gé parashikon ligji dhe qé jané né pérputhje me detyrimet e tyre
sipas té drejtés ndérkombétare, né vecanti Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike, dhe angazhimet e tyre ndérkombétare, né vecanti Deklaratén
Universale té té Drejtave té Njeriut. Kéto kufizime kané karakter pérjashtimor. Shtetet
pjesémarrése garantojné se me kéto kufizime nuk abuzohet dhe ato nuk zbatohen
né ményré arbitrare, por né njé ményré qé garanton ushtrimin efektiv t& kétyre té
drejtave. Cdo kufizim ndaj té drejtave dhe lirive, né njé shogéri demokratike, duhet
té lidhet me njérin prej objektivave té legjislacionit né fuqi, dhe té jeté rreptésisht né
pérpjesétim me synimin e atij legjislacioni.

(31) Personat gé u pérkasin pakicave kombétare, kané té drejté t’i ushtrojné,
plotésisht dhe me efektivitet, t& drejtat e njeriut dhe lirité e tyre themelore, pa
asnjé diskriminim dhe plotésisht té barabarté pérpara ligjit. Shtetet pjesémarrése,
sipas rastit, miratojné masa té vecanta qé t'u garantojné personave gé u pérkasin
pakicave kombétare, barazi té ploté me shtetasit e tjeré, né ushtrimin dhe gézimin e
té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

KARTA E PARISIT PER NJE EVROPE TE RE — TAKIMI | NIVELIT TE LARTE |
KSBE-sé (21 néntor 1990)

Té drejtat e njeriut, demokracia dhe sundimi i ligjit

Qeverisja demokratike bazohet né vullnetin e popullit, qé shprehet rregullisht pérmes
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme.

Kushdo ka té drejté, gjithashtu, (...) t& marré pjesé né zgjedhje té lira dhe t&€ ndershme.

DOKUMENTI | TAKIMIT TE MOSKES TE KONFERENCES MBI DIMENSIONIN
NJEREZOR | KSBE-SE, MOSKE, 1991

(18) Shtetet pjesémarrése sjellin né vémendje angazhimin e tyre ndaj sundimit té ligjit,
gé pérmendet né Dokumentin e Takimit t& Kopenhagés, dhe deklarojné pérkushtimin
e tyre pér t'i mbéshtetur dhe nxitur kéto parime té drejtésisé, qé pérbéjné bazén e
sundimit té ligjit. Né vecanti, ato riafirmojné sérish se demokracia éshté njé element
i pandashém i sundimit té ligjit dhe se pluralizmi éshté i réndésishém sa i takon
organizatave politike.

* (18.1) Legjislacioni hartohet dhe miratohet si rezultat i njé procesi té hapur, qé
pasqyron vullnetin e popullit, drejtpérsédrejti ose pérmes pérfagésuesve té tij
té zgjedhur.
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¢ (18.2) Kushdo ka njé mjet juridik efektiv pér té korrigjuar vendimet administrative,
né ményré gé té garantohet respektimi i té drejtave themelore dhe té sigurohet
integriteti ligjor.

(19) Shtetet pjesémarrése:

* (19.1) — do té respektojné standardet e pranuara né shkallé ndérkombétare,
qé kané té béjné me pavarésiné e gjyqtaréve dhe profesionistéve né fushén
juridike, si dhe me funksionimin e paanshém té shérbimit gjygésor publik,
pérfshiré dhe, ndér té tjera, Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe
Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

* (19.2) — do té sigurojné, gjaté zbatimit t& standardeve dhe angazhimeve
pérkatése, qé pavarésia e gjygésorit t& garantohet dhe sanksionohet né
kushtetutén apo legjislacionin e vendit dhe té respektohet né praktiké, duke i
kushtuar vémendje té vecanté Parimeve Bazé pér Pavarésiné e Gjyqgésorit, gé,
ndér té tjera, parashikojné:

¢ ndalimin e ndikimit t& papérshtatshém tek gjyqtarét (...)

(26) Shtetet pjesémarrése riafirmojné té drejtén pér liriné e shprehjes, pérfshiré dhe té
drejtén e komunikimit dhe té drejtén e medias pér t& mbledhur, raportuar dhe pérhapur
informacione, lajme dhe opinione. Cdo kufizim ndaj ushtrimit t& késaj té drejte duhet
té pércaktohet me ligj dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare. Mé tej, shtetet
¢mojné se mediat e pavarura jané thelbésore pér njé shoqgéri té liré dhe té hapur dhe
sisteme té pérgjegjshme té qeverisjes, dhe kané réndési té vecanté pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

¢ (26.1) Shtetet vlerésojné se media e shkruar dhe audiovizive né territorin e
tyre duhet té gézojé akses té pakufizuar né lajmet e huaja dhe shérbimet
e informacionit. Publiku duhet té gézojé liri t& ngjoshme pér té€ marré dhe
pércjellé informacion dhe ide pa ndérhyrjen e autoritetit publik, pavarésisht
kufijve, pérfshiré dhe pérmes botimeve té huaja dhe transmetimeve té huaja.
Cdo kufizim ndaj ushtrimit té késaj té drejte duhet té pércaktohet me ligj dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

(40.2) — i pérmbahen Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave (CEDAW), né rast se jané palé, dhe, né rast se ende nuk jané béré palé né
té, vlerésojné ta ratifikojné ose ta pranojné kété Konventé; shtetet, gé e kané ratifikuar
ose miratuar kété Konventé me rezerva, do té shqyrtojné térhegjen e tyre;

(41) Shtetet pjesémarrése vendosin:

* (41.1) — t& garantojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut t& personave me aftési
té kufizuara;

* (41.2) — t& ndérmarrin hapa pér té€ garantuar mundési té barabarta té kétyre
personave, qé té marrin pjesé plotésisht né jetén e shoqérisé sé tyre.
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DOKUMENTI | HELSINKIT: SFIDAT E NDRYSHIMIT (TAKIMI | LARTE | KREREVE
TE SHTETEVE OSE QEVERIVE), HELSINKI, 1992

Punétorét migranté
Shtetet pjesémarrése:

(36) Deklarojné pérséri se té drejtat e njeriut dhe lirité themelore jané universale dhe
se ato i gézojné edhe punétorét migranté, kudo qé jetojné, dhe theksojné réndésiné
e zbatimit té té gjitha angazhimeve t& KSBE-sé pér punétorét migranté dhe familjet
e tyre, qé jané banoré té rregullt né Shtetet pjesémarrése.

DOKUMENTI | BUDAPESTIT: DREJT NJE PARTNERITETI TE VERTETE NE NJE
EPOKE TE RE (TAKIMI | LARTE | KREREVE TE SHTETEVE OSE QEVERIVE),
BUDAPEST, 1994

Liria e shprehjes/mediat e lira

36. Shtetet pjesémarrése riafirmojné se liria e shprehjes éshté njé e drejté themelore
e njeriut dhe njé komponent bazé i njé shogérie demokratike. Né kété aspekt, mediat
e pavarura dhe pluraliste jané thelbésore pér njé shoqgéri té liré dhe té hapur, si
dhe pér sisteme té pérgjegjshme qgeverisése. Shtetet e pranojné si parimin e tyre
udhézues gé ta mbrojné kété té drejté.

DOKUMENTI | STAMBOLLIT (TAKIMI | LARTE | KREREVE TE SHTETEVE OSE
QEVERIVE), STAMBOLL, 1999

25. Ne riafirmojmé detyrimin toné pér té zhvilluar zgjedhje té lira dhe té drejta né
pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, né veganti me Dokumentin e Kopenhagés
té vitit 1990. Ne c¢cmojmé asistencén qé& ODIHR-i mund t'u japé Shteteve
pjesémarrése né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit pér zgjedhjet. N& pérputhje
me kéto angazhime, ne do té ftojmé pér zgjedhjet tona vézhgues nga shtete té tjera
pjesémarrése, ODIHR-i, Asambleja Parlamentare e OSBE-sé dhe institucionet dhe
organizatat e duhura, gé déshirojné té vézhgojné proceset zgjedhore. Ne biem
dakord qé té ndjekim menjéheré vlerésimin dhe rekomandimet e ODIHR-it pér
zgjedhjet.

26. Ne riafirmojmé réndésiné e medias sé pavarur dhe pércjelljen e informacionit, si
dhe aksesin e publikut ndaj informacionit. Ne angazhohemi té marrim té gjithé hapat
e nevojshém pér té garantuar kushtet bazé pér mediat e lira dhe té pavarura dhe
pércjelljen e liré ndérkufitare dhe ndérshtetérore té informacionit, qé ne konsiderojmé
se éshté njé komponent thelbésor i cdo shogérie demokratike, té liré dhe té hapur.
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27. Organizatat jogeveritare (OJQ-t€) mund té luajné njé rol thelb&sor né promovimin
e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit. Ato jané pjesé integrale e
njé shogérie civile té forté. Ne zotohemi qé té pérmirésojmé aftésité e OJQ-éve pér
té dhéné kontributin e tyre té ploté pér zhvillimin e métejshém té shoqgérisé civile dhe
respektimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

PROTOKOLLI | KONVENTES EVROPIANE PER MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE
NJERIUT DHE LIRIVE THEMELORE

Neni 3

Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té zhvillojné zgjedhje té lira, me votim
té fshehté, né intervale t& arsyeshme, né kushte gé garantojné shprehjen e liré té
mendimit té popullit, né zgjedhjen e legjislativit.

KONVENTA PER PJESEMARRJEN E TE HUAJVE NE JETEN PUBLIKE NE NIVEL
LOKAL

Neni 6

Cdo palé, subjekt i dispozitave té nenit 9, paragrafi 1, zotohet t'i japé ¢do banori té huaj
té drejtén pér té votuar dhe kandiduar né zgjedhjet e autoriteteve vendore, me kusht
qé ai té pérmbushé té njéjtat kérkesa ligjore, qé kérkohen edhe pér vendasit dhe, veg
késaj, té keté gené banor i ligishém dhe i pérhershém né até shtet né 5 vitet e fundit,
qé u paraprijné zgjedhjeve.

Megijithaté, njé shtet palé mund té deklarojé, kur té€ depozitojé instrumentin e tij té
ratifikimit, pélgimit, miratimit apo anétarésimit, se synon té kufizojé zbatimin e paragrafit
1 vetém pér té drejtén e votés.
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2. Burime Plotésuese

OSBE/ODIHR

Pjesémarrja dhe pérfaqésimi efektiv né shoqérité demokratike (Varshavé: Zyra e
OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2007), <http//www.
osce.org/ odihr/24995>.

Angazhimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né Shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut, 2003), <http://www. osce.org/odihr/elections/13957>.

Udhézues pér liriné e grumbullimit paqésor (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2007), <http.//www.osce.org/
odihr/24523>.

Udhézues pér regjistrimin e popullsisé (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2009), <http://www.osce.org/odihr/39496>.

Udhézues pér té ndihmuar pjesémarrjen e pakicave kombétare né procesin zgjedhor
(Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut,
2001), <http://www.osce. org/odihr/elections/13963>.

Manual pér monitorimin e pjesémarrjes sé grave né zgjedhje (Varshavé: Zyra e
OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2004), <http//www.
osce.org/odihr/ elections/13938>.

Manual pér institucionet kombétare t€ té drejtave té njeriut mbi té drejtat e grave dhe
baraziné gjinore (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut, 2012), <http://www.osce.org/odihr/97756>.

Manual pér vézhgimin e regjistrimit t€ zgjedhésve (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2012), <http.//www.osce.org/odiht/
elections/92058>.

Manual pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té personelit té forcave té
armatosura (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut, 2008), <http:// www.osce.org/odihr/31393>.

Manual pér monitorimin e medias pér misionet e vézhgimit té zgjedhjeve (Varshavé:

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2012), <http:/
www.osce.org/ odihr/elections/92057>.
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Manual pér monitorimin e lirisé sé tubimit paqgésor (Varshavé: Zyra e OSBE-sé
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2011), <http://www.osce.org/
0dihr/82979>.

Standardet pér pakicat kombétare: pérmbledhje me tekste t€ OSBE-sé dhe Késhillit
té Evropés (Strasburg: botim i Késhillit t& Evropés, 2007), <http://www.osce.org/
hecnm/78056>.

Manual pér Vézhgimin e Zgjedhjeve, botimi i gjashté (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2010), <http://www.osce.org/odihr/
elections/68439>.

Udhézues pér rregullimin e partive politike” (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2010), <http://www.osce.org/
odihr/77812>.

“Zgjidhja e mosmarréveshjeve zgjedhore né rajonin e OSBE-sé: drejt njé sistemi
standard té monitorimit t¢ mosmarréveshjeve zgjedhore” (Varshavé: Zyra e OSBE-sé
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2000), <http://www.osce.org/
odihr/elections/17567>.

“Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore: udhézues dhe relacioni shpjegues”,
Komisioni Evropian pér Demokraci Pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Strasburg, 23
maj 2003, (CLD-AD(2002) 23 rev), <http:/www.venice.coe.int/webforms/ documents/
CDL-AD(2002)023rev-e.aspx>.

“Deklaraté e parimeve globale pér vézhgimin dhe monitorimin jopartiak té zgjedhjeve
nga organizatat vendore dhe Kodi i Sjelljes pér Vézhguesit dhe Monitoruesit Vendoré
Jopartiaké té Zgjedhjeve”, 3 prill 2012, Kombet e Bashkuara, Nju Jork, <http:/www.
gndem.org/declaration-of-global-principles>.

“Raport mbi masat pér pérmirésimin e natyrés demokratike té zgjedhjeve né shtetet
anétare té Késhillit té Evropés”, Komisioni Evropian pér Demokraci Pérmes Ligjit
(Komisioni i Venecias), Strasburg, 20 mars 2012, (CDL-AD (2012)007) <http:/www.
venice. coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)005-e>.

“Ligji zgjedhor dhe pakicat kombétare”, Komisioni Evropian pér Demokraci

Pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Strasburg, 25 janar 2000, (CDL-INF(2000)4),
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-INF(2000)004.aspx>.
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“Udhézues pér referendumet kushtetuese né nivel kombétar”, Komisioni Evropian pér
Demokraci Pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Strasburg, 11 korrik 2001, (CDL-INF
(2001) 10), <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL- INF(2001)010.aspx>

“Opinion mbi nevojén pér njé kod té praktikés sé miré né fushén e financimit té
fushatave zgjedhore”, Komisioni Evropian pér Demokraci Pérmes Ligjit (Komisioni i
Venecias), Strasburg, 20 gershor 2011, (CDL-AD (2011)020), <http:/www.venice.coe.
int/web- forms/documents/CDL-AD(2011)020.aspx>.

“Raport mbi demokraciné, kufizimin e mandateve dhe papajtueshmériné e
funksioneve politike”, Komisioni Evropian pér Demokraci Pérmes Ligjit (Komisioni i
Venecias), Strasburg, 17 dhjetor 2012, (CDL-AD (2012)027), <http:/www.venice.coe.
int/web- forms/documents/CDL-AD(2012)027-e.aspx>.

“Raport mbi votimin e dyfishté t& personave gé u pérkasin pakicave kombétare”,
Komisioni Evropian pér Demokraci Pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Strasburg, 16
gershor 2008, (CDL-AD (2008) 013), <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/
CDL-AD(2008)013.aspx>.

“Raport mbi rregullat zgjedhore dhe programin e mundésive té barabarta pér
pjesémarrjen e pakicave kombétare né procesin vendimmarrés né vendet evropiane”,
Komisioni Evropian pér Demokraci Pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Strasburg,

15 mars 2005, (CDL-AD (2005)009), <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/
CDL-AD(2005)009. aspx>.

“Deklaraté e rishikuar shpjeguese pér Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtje Zgjedhore
pér pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara”, Komisioni Evropian pér
Demokraci Pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Strasburg, 19 dhjetor 2011, (CDL-AD
(2011)045), <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)045.aspx>.

“Raport mbi votimin nga jashté vendit”, Komisioni Evropian pér Demokraci PEérmes
Ligjit (Komisioni i Venecias), Strasburg, 24 gershor 2011 (CDL-AD (2011)022), <http:/
www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)022.aspx>.

Pérmbledhje e Standardeve Ndérkombétare pér Zgjedhjet (Londér: Rrjeti i
Evropianéve pér Mbéshtetje pér Demokraciné né Zgjedhje, 2007), <http.//eeas.europa.
eu/human_rights/ election_observation/docs/compendium_en.pdf>.

Manual pér vézhgimin e zgjedhjeve nga Bashkimi Evropian: botimi
i dyté (Bruksel: Komisioni Evropian, 2008), <http:/ec.europa.eu/
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europeaid/ what/human-rights/election_observation_missions/documents/
eu_election_observation_handbook_en.pdf>.

Kodi i Sjelljes pér Partité Politike: Bérja e Fushatés né Zgjedhjet Demokratike
(Stokholm: Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2009),
<http:// www.idea.int/publications/coc_campaigning/>.

Thellimi i Demokracisé: Strategji pér Pérmirésimin e Integritetit t€ Zgjedhjeve né Mbaré
Botén (Stokholm: Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore,
2012), <http://www.global-commission.org/sites/global-commission.org/files/
DeepeningDe- mocracyFinalReport.pdf>.

Planifikimi pér barazi: kombinimet mé té pérshtatshme, mesatarisht té pérshtatshme
dhe té pafavorshme té sistemeve zgjedhore dhe kuotave gjinore (Stokholm: Instituti
Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2011), <http://www.idea.int/
publications/ designing_for_equality/>.

Demokraci e drejtpérdrejté: Manual i International IDEA (Stockholm: Instituti
Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2008), <http.//www.idea.int/
publications/ direct_democracy/>.

Pasqyrimi i zgjedhjeve nga kéndvéshtrimi gjinor. Manual pér Monitorimin e Mediave
(Stokholm: Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2011),
<http:// www.idea.int/publications/election_coverage_gender_perspective/>.

Drejtésia né zgjedhje: Manual i International IDEA (Stokholm: Instituti Ndérkombétar
pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2010), <http://www.idea.int/publications/
electoral_justice/>.

Menaxhimi i zgjedhjeve gjaté tranzicionit: sfidat dhe mundésité (Stokholm: Instituti
Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore 2012), <http:/www. idea.int/
publications/electoral-management-during-transition/>.

Skema e sistemit zgjedhor: Manual i ri i International IDEA (Stokholm: Instituti
Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2007), <http//www.idea.int/
publications/esd/>.

Angazhimi i zgjedhésve: iniciativa pér nxitien e pjesémarrjes sé zgjedhésve né mbaré
botén (Stokholm: Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore

2006), <http//www.idea.int/publications/vt_ee/>.

Pérfshirja e votimit elektronik: vierésime thelbésore (Stokholm: Instituti Ndérkombétar
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pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2011), <http://www.idea.int/publications/
introducing-electronic-voting/>.

Integriteti i zgjedhjeve: roli i organizatave rajonale (Stokholm: Instituti Ndérkombétar
pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2012), <http://www.idea.int/ publications/
integrity-of-elections/index.cfm>.

Votimi nga jashté vendit: Manual i International IDEA (Stokholm: Instituti
Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2007), <http://www.idea.int/
publications/ voting_from_abroad/>.

Kombet e Bashkuara

Graté dhe Zgjedhjet: Udhézues pér Nxitien e Pjesémarrjes sé Grave né Zgjedhje
(Kombet e Bashkuara, 2005), <http.//www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/
Wom- enAndElections.pdf>.
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3. Disa Céshtje Relevante
té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut

“A. kundér Mbretérisé sé Bashkuar”, nr. 356373/97, 17 dhjetor 2002

“Abdulkadir Aydin e té tjeré kundér Turqisé”, nr. 53909/00, 20 shtator 2005

“Ahmed e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar”, nr. 22954/93, 2 shtator 1998
“Aliyev kundér Azerbajxhanit”, nr. 18705/06, 8 prill 2010

“Aziz kundér Qipros”, nr. 69940/01, 22 qershor 2004

“Bowman kundér Mbretérisé sé Bashkuar” [KP], nr. 24839/94, 19 shkurt 1998
“Castells kundér Spanjés”, nr. 11798/85, 23 prill 1992

“Partia Komuniste e Rusisé e té tjeré kundér Rusisé”, nr. 29400/05, 19 qershor 2012
“Gaulieder kundér Sllovakisé”, nr. 36909/97, 18 maj 2000

“Partia Gjeorgjiane e Punés kundér Gjeorgjisé”, nr. 9103/04, 8 korrik 2008

“Gitonas e té tjeré kundér Greqisé”, nr. 18747/91 & 19376/92 & 19379/92, 1 korrik 1997
“Grosaru kundér Rumanisé”, nr. 78039/01, 2 qershor 2010

“Hilbe kundér Lihtenshteinit”, nr. 31981/96, 7 shtator 1999

“Hirst kundér Mbretérisé sé Bashkuar”, (nr.2) [KP], nr. 74025/01, 6 tetor 2005

“Incal kundér Turqisé”, [KP], nr. 22678/93, 9 qershor 1998

“lwanczuk kundér Polonisé”, nr. 25196/94, 15 néntor 2001

‘Ueruzalemi kundér Austrisé”, nr. 26958/95, 27 shkurt 2001

“Koprivica kundér Malit té Zi”, nr. 41158/09, 22 néntor 2011

Udhézues pér Rishikimin e njé Kuadri Ligjor pér Zgjedhjet 95



“Kovach kundér Ukrainés”, nr. 39424/02, 7 shkurt 2008

“Kiss kundér Hungarisé”, nr. 38832/06, 20 maj 2010

“Krasnov dhe Skuratov kundér Rusisé”, nr. 17864/04 dhe 21396/04, 19 korrik 2007
“Labita kundér Italisé” [KP], nr. 26772/95, 6 prill 2000

“Lingens kundér Austrisé”, nr. 9815/82, 8 korrik 1986

“Lopes Gomes Da Silva kundér Portugalisé”, nr. 37698/97, 28 shtator 2000
“Mathieu-Mohin dhe Clerfayt kundér Belgjikés”, nr. 9267/81, 2 mars 1987
“Matthews kundér Mbretérisé sé Bashkuar” [KP], nr. 24833/94, 18 shkurt 1999
“Mizzi kundér Maltés”, nr. 17320/10, 22 néntor 2011

“Oberschlick kundér Austrisé” (nr. 2), nr. 20834/92, 1 korrik 1997

“Paksas kundér Lituanisé” [KP], nr. 34932/04, 6 janar 2011

“Pierre-Bloch kundér Francés”, nr. 24194/94, 21 tetor 1997

“Podkolzina kundér Letonisé”, nr. 46726/99, 9 prill 2002

“S. dhe Marper kundér Mbretérisé sé Bashkuar” [KP], nr. 30562/04 dhe 30555/04, 4
dhjetor 2008

“Sadak e té tjeré kundér Turqisé” (nr.2), nr. 25144/94, 11 qershor 2002
“Scoppola kundér Italisé” (nr. 3) [KP], nr. 126/05, 22 maj 2012

“Sejdic dhe Finci kundér Bosnjé-Hercegovinés” [KP], nr. 27996/06 dhe 34836/06, 22
dhjetor 2009

“Sidiropoulos e té tieré kundér Greqisé”, nr. 26695/95), 10 korrik 1998

“Sitaropoulos dhe Giakoumopoulos kundér Greqisé” [KP], nr. 42202/07, 15 mars 2012
“Partia Socialiste e té tjeré kundér Turqisé”, nr. 26482/95, 12 néntor 2003

“Stankov dhe Organizata e Bashkuar Maqgedonase ‘llinden’ kundér Bullgarisé”, nr.

29221/95 & 29225/95, 2 tetor 2001
“Sukhovetskyy kundér Ukrainés”, nr. 13716/02, 28 mars 2011
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“Tanase kundér Moldavisé” [KP], nr. 7/08, 27 prill 2010

“TV Vest As dhe Rogaland Pensjonistparti kundér Norvegjisé”, nr. 21132/05, 11 dhjetor
2008

“Partia e Bashkuar Komuniste e Turqisé e té tjeré kundér Turgisé” [KP], nr. 19392/92,
30 janar 1998

“Shoqata kundér fabrikave té kafshéve (VgT) kundér Zvicrés” (nr. 2) [KP], nr. 32772/02,
30
qershor 2009

“Vogt kundér Gjermanisé” [KP], nr. 17851/91, 26 shtator 1995

“Yazar, Karatas, Aksoy dhe Partia Popullore e Punés kundér Turqisé”, nr. 22723/93,
22724/93 dhe 22725/93, 9 prill 2002

“Yumak dhe Sadak kundér Turqisé” [KP], nr. 102226/03, 8 korrik 2008

“Zdanoka kundér Letonisé” [KP], nr. 58278/00, 16 mars 2006
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Pérmes kétij udhézuesi synohet té€ pércaktohen komponentét
e njé kuadri ligjor qé rregullon zgjedhjet dhe té€ parashtrohen me
hollési standardet e secilit prej komponentéve té nevojshém pér
zgjedhje demokratike. Ai synon té kontribuojé pér rregullsing,
besueshméringé, koherencén dhe saktésiné e rishikimit dhe
pérgatities sé legjislacionit zgjedhor. Né kété ményré, ky manual
mund té shérbejé pér té orientuar si rishikuesit e legjislacionit
zgjedhor, ashtu edhe autoritetet kombétare kur hartojné ose
ndryshojné dokumentet lidhur me zgjedhijet.

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut e botoi pér heré té paré udhézuesin né vitin 2001. Q€ nga
ajo kohé, kané ndodhur njé séré zhvillimesh sa u takon standardeve
ndérkombétare dhe praktikés sé miré pér zgjedhje demokratike.
Kéto ndryshime jané marré né konsideraté né kété botim té dyté.

Lexuesi do té vérejé, gjithashtu, se ky udhézues pérmban edhe njé
seksion té ri pérteknologijité e reja té votimit dhe shpjegime mé té gjera
pér fusha si ndarja e zonave zgjedhore dhe e drejta e votés, pragu
zgjedhor, mbrojtja e té dhénave, administrimi i zgjedhjeve, pakicat
kombétare, pérkatésia gjinore, votimi i personave té zhvendosur
brendapérbrenda vendit, mbrojtja e té drejtave zgjedhore, si dhe
votimi me posté, votimi paraprak dhe votimi me delegim.

osicle




