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PERMBLEDHJE

Ky raport paraget vlerésimin e punés sé Kuvendit t&é Kosovés né pajtim me Rregulloren e
Punés sé Kuvendit pér vitin 2012. Gjaté periudhés vlerésuese, Misioni i OSBE-sé ka vérejtur
njé trend pozitiv t&¢ Kuvendit t¢ Kosovés né raport me funksionimin e tij né pajtim me
Rregulloren e Punés, por né té njétén kohé Misioni ka vérejtur edhe sfida né procesin
legjislativ, mbikéqgyrjen e ekzekutivit dhe té institucioneve té pavarua, si mé poshté.

Kuvendi ka treguar permirsim ne perrmbushjen e afateve kohore ne shqyrtimin e
projektligjeve, por komisionet sidoqofté kane pasur véshtirési me afatet kohore ne shgyrtimin
e projektligjeve. Komisionet e kuvendit i kane dorézu me vonesé amandamentet pér
projektligje, gjé qé éshté né kundérshti me Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Pér mé tepér,
Kuvendi dhe geveria duhet té pérmirésojné bashképunimin e ndérsjellé né aspektin e
planifikimit té legjislacionit. Efektshméria e Kuvendit né mbikéqyrje té ekzekutivit nuk ka
shénuar ndonjé pérmirsim té theksuar. Komisionet e Kuvendit kané béré mbikéyrjen e
zbatimit té vetém njé té tretés sé ligjeve té planifikuara me Programin e Punés sé Kuvendit
pér vitin 2012. Gjaté vitit 2012, seancat plenare té Kuvendi vazhduan qé té pérdorin
instrumentet e mbikéqyrjés, si interpelancns, pyetjet me gojé dhe debatet. Eshté e
réndéshishme té ceket se trupat e Kuvendit nuk kané arritur ta pércjellin zbatimin e
rekomandimeve té tyre nga ana e Qeverisé, té dala nga raportet e mbikéqyrjes sé ligjeve,
interpelancat apo debatet. Kjo e dobéson efikasitetin e mbikéqyrjes.

Kuvendi vazhdon té shqyrtojé raportet vjetore té institucioneve té pavarura, duke miratuar
raportet e tyre. Kuvendi nuk ka arritur ne disa raste té emerojé zyrtaret e larte te
institutcioneve te pavarura brenda afatit kohor. Kjo demton efikasitetin e institucioenve te
pavarura.

Kuvendi vazhdon qé té konsultojé publikun permes degjimeve publike gjate procesit te
shqyrtimit te projektligjeve, dhe ne procesin e mbikqyrjes se implementimit. Numri i
degjimeve publike ndryshon nga viti ne vit. Degjimet publike jane mbajtur né pajtueshméri
Rregulloren e Punes se Kuvendit, por kjo praktike kerkon permiresim ne menyre ge te arrihen
standardet e praktikave me te mira nderkombetare.



1. PARATHENIE

Raporti éshté pérpiluar né pajtim me kushtet e references té shtyllés sé I1I-té t¢ UNMIK-ut
OSBE pér Ndértimin e Institucioneve, Monitorimi i Kuvendit te Kosovés. Qéllimi i
monitorimit éshté vézhgimi dhe raportimi mbi procedurat dhe zhvillimet e punés sé Kuvendit
né raport me respektimin e Rregullorés sé Punés sé Kuvendit (RPK), miratuar mé 29 prill,
2010.

Raporti pérfshin periudhén nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2012 dhe bén vlerésimin e punés
sé Kuvendit né kéto fusha: procesi ligjvérés, mbikéqyrja e ekzekutivit, mbikéqyrja e
institucioneve te pavarura si dhe konsultimi i publikut. Raporti gjithashtu ofron edhe njé
pasqyré té pérgjithshme té té gjeturave nga vlerésimi i punés sé Kuvendit t¢ Kosovés (KK)
pérgjaté vitit 2011.

Té dhénat e analizuara né kété raport jané mbledhur pérmes monitorimit té rregullté té
Kuvendit t¢ Kosovés nga ana e OSBE-sé. Gjaté vitit 2012, OSBE ka monitoruar 43 seanca té
rregullta plenare, si dhe 44 mbledhje té Kryesisé sé Kuvendit. Pérve¢ késaj OSBE ka
monitoruar edhe mbledhjet e komisioneve dhe dégjimet publike té& gjashté komisionve
partnere, né vecanti, Komisionin pér Legjislacion; Komisionin pér Arsim, Kulturgé, Rini,
Sport, Administraté Publike dhe Media; Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim; Komisioni pér té Drejtat té Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té
Pagjetur dhe Peticione; Komisioni pér Puné té Brendéshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés
sé Sigurisé; dhe Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike.

2. FUNKSIONI LIGJVENES
2.1. Planifikimi ligjvénés

Né vitin 2012, né programin e vet legjislativ, geveria kishte planifikuar té dorézonte né
Kuvend 105 projektligje, por né fakt ajo dorézoi vetém 91, nga té cilat shtaté u kthyen prapa
pér rishqyrtim. Duhet theksuar se mbi njézet projektligje (20) u dorézuan né Kuvend né
dhjetor té vitit 2012, dhe pér kété arsye nuk arritén té procedohen. Mé saktésisht,
dymbédhjeté (12) projektligje u dorézuan né javén e fundit té dhjetorit, kur Kuvendi veq ishte
né pushim dhe nuk mund t’i procedonte. Kryesia e Kuvendit kishte arsye kur Kkritikoi
geveriné pér dorézimin me vonesé té projektligjeve, duke udhézuar komisionet e Kuvendit qé
té mos pérfshijné né planin e tyre té punés pér vitin vijues asnjé projektligj gé vjen pas 20
tetorit 2012.

Ngjashém edhe né vitin 2011, Qeveria u zotua se do té dorézonte né Kuvend 143 projekt
ligje, por arriti té dorézonte vetém 94, nga té cilat mé shumé se njézet (20) projektligje u
dorézuan né tremujorin e fundit té 2011-és, duke véshtirésuar procedimin e tyre né afatin
kohor nga ana e Kuvendit. Programi legjislativ akoma mbetet né diktatin e ekzekutivit, dhe
zbatimi i saj kérkon njé bashképunim dhe planifikim mé té miré nga té dy degét e geverisjes.

2.2. Procesi ligjvénés

Né vitin 2012, Kuvendi ka miratuar 69 ligje, dy té tretat e té cilave u miratuan pas afatit té
paraparé me nenin 57. 6 t& Rregullorés sé Punés, gé parasheh se “komisioni funksional duhet
t’1 paragesé Kuvendit raportin me rekomandime pér projektligjin jo mé voné se dy muaj pas
shqyrtimit né lexim té paré”.



Arsyet e vonesés né shgyrtimin e projektligjeve nga ana e komisoneve jané té ndryshme, si
mungesa e ekspertéve dhe ekspertizés teknike, mosmarréveshjet né mes té nivelit gendror dhe
lokal, vonesa né dorézimin e amandamenteve nga ana e komisioneve funksionale, e té tjera.*
Aprovimi i pjesés mé té madhe té ligjeve éshté béré me vonesé, komisionet e Kuvendit duhet
té pérpigen gé té shqyrtojné projektligjet né afatin e paraparé.

Né legjislaturén aktuale Kuvendi ka ngrit efikasitetin né incimin e legjislacionit. Komisoniet
e Kuvendit dhe depupetét, sé bashku, kané propozuar gjashté projektligje, gjé qé paraget njé
pérmirésim té theksuar né krahasim me legjislacionin e me parshém, né mandatin e té cilit
jané incuar dy projektligje nga ana e deputetéve.?

3. MBIKEQYRJA E EKZEKUTIVIT

Seanca plenare mbetet forumi kyg pér mbikéqyrjen e ekzekutivit nga ana e Kuvendit.
Rregullorja e Punés sé Kuvendit ofron disa mjete pér mbikéqgyrjen, pérfshiré raportet e
zbatimit té ligjeve, pyetjet me gojé, interpelancat dhe debatet té cilat mund té shfrytézohen
pér t’u parashtruar pyetje ministrave si dhe pér té diskutuar pér politikat e geverisé. Gjaté
periudhés raportuese Kuvendi ka shfrytézuar kéto mjete, si¢ pérshkruhet mé poshté.

3.1. Mbikéqyrja e zbatimit té ligjeve

Mé 2012, Kuvendi ka aprovuar disa raporte t¢ mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit, bashké me
rekomandime, t& komisoneve parlamentare.® Kjo paraget njé rénie né krahasim me vitin e
kaluar, gjaté té cilit vit Kuvendi kishte miratuar 11 raporte pér mbikéqyrjen e zbatimit té
ligjeve.* Pérvec késaj, komisionet nuk kané arritur t’i pérmbushin obligimet e parapara né
programin e punés sé Kuvendit pér vitin 2012, i cili parashihte mbikqyrjen e zbatimit té 22
ligjeve gjaté vitit 2012,

1 Si shembull mund té merren Ligji per Parkun Kombetar “Bjeshkét e Nemuna/Prokletije” dhe Ligji per Parkun
Kombetar “Sharr/Sar” te cilét u miratuan nga Kuvendi me nje vonese prej nje viti, si pasojé e mospajtimeve te
institucioneve te nivelit lokal dhe gendror. Konkretisht, Komisionit perkates per bujgesi iu desh kohe ge te
zgjidh mospajtimet ndermjet komunave Peje dhe Degan dhe Ministrise se Mjedisit dhe Planifikimit Hapesinor
rreth ketyre dy ligjeve.

2 Shtaté projektligje te inicuara nga Kuvendi: projektligji per deputet e Kuvendit, i inicuar nga nenkomisioni per
Rregullore te Punes; projektligji per mbrojten e burimeve te gazetarise, inicuar nga Znj. Alma Lama, (deputete e
Vetvendosjes) me mbeshtetjen e gjashte deputeteve te Kuvendit; projektligji per ndryshimin dhe plotesimin e
Ligjit per Akademin e e Shkencave dhe te Arteve te Kosoves, inicuar nga Z. RaméVataj (PDK) me mbeshtetjen
e katerdhjete deputeteve tjeré; projektligji per ndryshimin dhe plotesimin e Ligjit per minierat dhe mineralet,
inicuar nga Komisioni per Zhvillim Ekonomik; projektligji per Komisionerin e Sigurise, inicuar nga Komisioni
per Pune te Brendshme, Siguri dhe Mbikeqgyrje te FSK-se; projektligji per ndryshimin dhe plotesimin e Ligjit
per Fondin e Pensioneve, inicuar nga Komisioni per Buxhet; dhe projektligji per ndryshimin dhe plotesimin e
Ligjit per statusin e veteraneve, pjesetareve, invalidéve dhe deshmoreve te UCK-sé dhe viktimave civile, inicuar
nga Levizja Vetvendosje. Ne legjislaturen paraprake vetem dy ligje u inicuan nga ana e deputeteve te Kuvendit-
Ligji per te burgosurit politiké si dhe Ligji per ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit per menagjimin e financave
Ppblike dhe pérgjegjesi.

® Gjate 2012 keto komisione kane kryer mbikeqyrjen e zbatimit te ligjit: Komisioni per Pune, Shendetesi dhe
Miregenie Sociale ka monitoruar zbatimin e Ligjit per Pune dhe Ligjit pér Inspektoratin e Punes; Komisioni per
Zhvillim Ekonomik, Tregti dhe Industri ka monitoruar zbatimin e Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé
Paluejtshme, Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, dhe Ligjit pér Efigiencén e Energjisé; Komisioni pér Buxhet
ka béré monitorimin e zbatimit té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimit t& Terrorizmit;
dhe Komisioni pér Puné té Jashtme ka béré monitorimin e zbatimit té Ligjit pér Shérbimet e Jashtme
Diplomatike té Kosovés.

* Njé numér i konsiderueshém i ligjeve éshté né proces t& mbikéqyrjes nga ana e disa komisioneve, finalizimi i
té ciléve pritet té béhet gjaté vitit 2013.



Rregullorja e Punés sé Kuvendit, pérkatesisht neni 73 parasheh gé “secili komision, brenda
fushés sé pérgjegjésive té tij, éshté i autorizuar té béjé mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit nga
Qeveria, apo ministria pérkatése.” E njéjta dispozité mé tutje thekson se “per te ushtruar
autoritetin e vet, komisioni duhet té: (a) kontrollojé dhe studiojé efektivitetin e ligjeve né fuqi
né kuadér té fushéveprimit té tyre, zbatimin e tyre dhe té propozoj masa pér rastet konkrete,
(b) pérgat listtn me detaje teknike mbi ligjin, c) té béjé kontrollin e aktiviteteve té
pérgjithshme té ministrisé pérkatése, dhe d). té raportoj njé heré né vit me shkrim dhe gojé né
séancé plenare t€ Kuvendit. Gajté vitit 2012 vetém 4 nga 13 komisione kané pérmbushur
kriterin nga dispozita e lartépérmendur.

Gjithashtu duhet theksuar se miratimi i raporteve me rekomandime né té shumtén e rasteve
paraget edhe permbylljen e mbikéqyrjes sé zbatimit te ligjeve, pér arsye se komisionet nuk
ndérmarrin ndonjé veprim né pércjelljen e pérmbushjes sé atyre rekomandimeve, ose
veprimet e ndérmarra jané fare té pakta. Gjaté vitit 2012, Komisioni pér té Drejtat e Njeriut
ishte i vetmi komision i cili filloi t& b&jé pércjelljen e zbatimit té& rekomandimeves. Edhepse
rekomandimet e Kuvendit nuk jané detyrime ligjore pér Qevering, komisionet inkurajohen qé
té pércjellin zbatimin e rekomandimeve, té dala nga mbikéqyrja e zbatimit té ligjit né menyré
gé té kérkohet llogaridhénie nga ekzekutivi, si dhe té pérmirésohet zbatimit i ligjeve né
praktike.

Né kuadér té fugizimit té funksionit mbikéqyrés, dy komisione té Kuvendit - Komisioni pér
Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e FSK-sé dhe Komisioni pér té Drejtat e Njeriut,
Barazi Gjinore dhe Peticione, kané filluar mbikéqyrjen financiare té ministrive té linjés dhe
agjencioneve geveritare. Ky éshté njé pérmirésim meqgé éshté hera e paré gé komisionet e
Kuvendit kané inicuar mbikéqyrje financiare té geverisé.

3.2. Mocioni pér interpelancé

Kuvendi ka diskutuar pér katér interpelanca gjate vitit 2012 lidhur me ¢éshtjen e personave té
pagjetur, procesin e privatizimit, taksén e eksportit dhe politiké té jashtme, té cilat jané
mbajtur né pajtim me nenin 44 te Rregullorés sé Punés sé¢ Kuvendit.® Dy nga katér mocione
kané rezultuar me njé varg rekomandimesh té miratuara nga Kuvendi pér Qeveriné. Edhe né
kété rast, miratimi i rekomandimeve nga ana e Kuvendit ishte edhe pérmbyllja e procesit
mbikéqyrés, pasigé sponzoruesit e interpelancave nuk kané ndérmarré ndonjé veprim pér té
percjellé mé tutje zbatiminin kétyre rekomandimeve.

3.3. Pytjet pér geveriné

Gjaté vitit 2012, deputetét e Kuvendit parashtruan 160 pyetje pér Qeveriné pér pergjigje me
gojé, nga té cilat 117 kané marré pérgjigje nga kryeministri ose nga ministrat pérkatés.

> Komisioni pér té Drejtat e Njeriut ka organizuar dégjim publik né pércjellje té zbatimit té rekomandimeve té
dala nga raporti i monitorimit té zbatimit té Ligjit kundér Dhunés né Familje. Raporti i komisionit éshté
miratuar nga Kuvendi né vitin 2011.

® Neni 44 i Rregulores sé Punés sé Kuvendit, parasheh “Njé grup parlamentar ose gjashté (6) e mé shumé
deputeté mund té parashtrojné kérkesé pér interpelancé pér ta shqyrtuar njé céshtje, qé lidhet me punén e
Qeverisé ose té njé Ministrie. Mocioni pér interpelancé paragitet né formé té shkruar, gé pérmban: formulimin e
sakté té céshtjes pér interpelancé; arsyetimin pér mocionin, emrin dhe nénshkrimin e té autorizuarit té grupit
parlamentar dhe tekstin e mocionit, q¢ propozohet pér votim.”

7



Megjithaté 43 pyetje kané mbetur pa pérgjigje pér shkak t€ mosprezencés sé ministrave dhe
ato pyetje jané publikuar né buletinin e Kuvendit.”

Gjaté periudhés raportuese koha pér pyetje éshté zhvilluar pajtim me nenin 45 té Rregullores
sé Punés pér “Pyetje pér Qeveriné pér pergjigje me gojé”, i cili parasheh gé secila seancé
plenare duhet té ndajé njé kohé prej 60 minutave pér pyetjet e deputetéve pér Qeveriné. Sipas
Rregullores sé Punés, néqoftése njé pyetje nuk merr pérgjigjje gjaté dy seancace té
njépasnjéshme, pér hir té informimit té& opinionit ajo pyetje botohet né buletinin e Kuvendit.
Mosprezenca e Qeverisé gjaté kohés sé parashtrimit t€ pyetjeve i ka krijuar Kuvendit
véshtirési né menagjimin e duhur té kohés pér parashtrimin e pyetjeve. Pér mé tepér, vonesa
né dhénien e pérgjigjeve né pyetjet e parashtruara ka béré gé té humbet réndésia e tyre.
Sidoqofté, Kuvendi nuk ka ndonjé mekanizém pér té detyruar ministrant té& pérgjigjur
pyetjeve té parashtruara nga ana e deputetéve té Kuvendit.

3.4. Debatet Parlamentare

Gjate vitit 2012, Kuvendi ka mbajtur teté debate parlamentare, t kérkuara kryesisht nga
opozita.? Gjaté kétyre debateve, Kuvendi ka diskutuar politika t& ndryshme t& Qeverisé,
sikurse; té drejtat e femijéve, céshtjen e personave té pagjetur, situatén e sigurisé, procesin e
privatizimit, etj. Gjaté katér debateve parlamentare Kuvendi ka miratuar njé mori
rekomandimesh pér Qeveriné. Edhe pse rekomandimet e Kuvendit nuk jané detyrime ligjore
pér Qevering, megjithaté debatet parlamentare mbetén njé mjet i preferuar pér opozitén qé té
thérrasin Qeveriné né dégjim, dhe té kerkojné reagim té qgeverisé né politika té ndryshme.
Megjithaté, sponzoruesit e debateve nuk kané ndérmarré ndonjé veprim té métejmé gé té
percjellin zbatimin rekomandimeve té miratuara.

4. MBIKEQYRJA E INSTITUCIONEVE TE PAVARURA

Gjaté vitit 2012, Kuvendi ka shqyrtuar 29 raporte vjetore té institucioneve té pavarura pér
vitin paraprak. Kuvendi ka miratuar té gjitha kéto raporte me pérjashtim té raportit vjetor té
Agjencionit pér Privatizim (AKP) pér vitin 2011, i cili éshté refuzuar mbi bazén e kualitetit té
dobét. Ndérsa, gjaté vitit 2011, Kuvendi ka miratuar 27 raporte vjetore té institucioneve té
pavarura, ndérsa ka refuzuar dy. °

Né lidhje me kété duhet theksuar se edhe né rastet kur Kuvendi nuk i miraton raportet e
institucioneve té pavarura, ndodhé gé ato t€ mos sanksionohen, pér shak se legjislacioni i
aplikueshém nuk parasheh ndonjé proceduré apo masé ndéshkimore pér raste té tilla. Duhet té
béhet identifikimi i masave ndéshkimore pérkatése, dhe ato masa té futen né ligjet bazike pér
institucionet e pavarura.

Gjaté vitit 2012, emérimi i zyrtaréve té larté té institucioneve té pavarura ishte njé sfidé pér
Kuvendin duke rezultuar me vonesa té theksuara né emérime.'° Dy vende né bordin e RTK-
sé, njé vend né Késhillin e Pavarur té Mediave, dhe njé vend né Gjykatén Kushtetuese kané

" Referencg, né vitin 2011, 124 pyetje jané paragitur geverisé pér pérgjigje me gojé, 106 prej té cialve kané
marré pérgjigje, ndérsa 18 u publikuan né buletinin e Kuvendit.

® Gajté 2011, Kuvendi mbajti shtaté debate parlamentare. .

® Né vitin 2011, Kuvendi ka refuzuar raportet vjetore té Komisionit Zgjedhor, pér vitin 2010, dhe té Autoritetit
Kosovar té Konkurencés, mbi bazén e cilésisé sé dobét.

1 Raporti i OSBE-sét Gjendja e Institucioneve té Pavarura né Kosové (korrik 2012),
http://www.osce.org/kosovo/92050?download=true.
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mbetur té zbrazéta pér mé tepér se teté muaj pér shkak se koalicioni geveris dhe opozita nuk
kané mundur té arrijné konsensus pér kandidatet e propozuar.

Rasti mé i theksuar éshté ai i vonesés sé procesit té emérimit té anétareve té bordit té Késhillit
té Kosovés pér Trashégimi Kulturore (KKTK) dhe Késhillit Shkencor té Kosovés (KSHK).
Sipas Ligjit pér Trashégimi Kulturore, KKTK pérbéhet nga shtaté anétaré t€ eméruar nga
Kuvendi, me mandat tre vjecar, duke respektuar pérbérjen etnike né Kosové. Mé 2 néntor
2007, Kuvendi ka eméruar shtaté anétaré té KKTK-sé, mandati i té ciléve ka kaluar né néntor
té viti 2010, dhe té cilét nuk jané zévendésuar. Késhtu gé, KKTK-ja si njé organ ekzekutiv ka
funksionuar me katér anetaré, mandati té ciléve kishte kaluar pér mé shumé se dy vite.
Sidoqofté, nga mesi i 2012-és, KKTK-ja ka mbetur pa asnjé anétaré dhe si pasojé éshté jo-
funksional. Né anén tjetér, KSHK nuk ka funksionuar pér dy vite pér shkak té mungesés sé
anétaréve té késhillit. Mé 8 Mars 2012, Komisioni pér Arsim, si komision funksional, refuzoi
kandidatét e propozuar nga Qeveria pér Késhillin Shkencor té Kosovés mbi bazén e
mungesés sé kualifikimit.> Q& nga atéheré nuk ka pas ndonjé pérpjekje pér emérimin e
anétaréve té rinjé t¢ KSHK-sé. Prandaj, Kuvendi né bashképunim me Qeveriné duhet té
pérpigen gé t’i kryejné emérimet e mbetura pezull né afatin e paraparé, né ményré gé té mos
pengohet funksionimi i institucioneve té pavarura.

5. KONSULITIMI ME PUBLIKUN

Gjaté viti 2012, Komisionet e Kuvendit kané mbajtur 30 dégjime publike, gé éshté dukshém
mé pak sesa né vitin 2011*. Gjaté dégjimeve publike komisionet thérrasin pérfagésuesit e
shogérisé civile dhe té institucioneve té pavarua pér té paragitur komentet dhe sygjerimet e
tyre. Dégjimet publike mbbahen konform Rregullores sé Punés sé Kuvendit.™®> Mirépo
pérgaditja, mbajtja dhe pércjellja e dégjimeve publike shpeshéheré nuk béhet né harmoni me
pérkufizimet e “Doracakut té Kuvendit pér Mbikéqyrje té Funksionimit t& Komisioneve
Parlamentare™* si dhe praktikve mé t& mira mdérkombétare.™® Sikurse edhe né vitet e
méparshme, géllimi i dégjimeve publike té komisioneve ishte mbledhja e opinioneve té
publikut, gjaté shqyrtimit té projektligjeve té propozuara nga Qeveria. Por, géllimi i disa
dégjimeve publike ishte edhe mbikéqyrja e ligjeve né fugi. Pjesémarrja né dégjime publike
mbetet mundésia e vetme pér shogériné civile dhe grupet e interesit pér té dnéné kontributin e
tyre né procesin ligjvénés dhe mbikéqyreés.

Né vitin 2012, Kuvendi lancoi bazén e té dhénave pér shogériné civile, e cila ofron mundési
organizatave té interesuara té shogérisé civile (OSHC-ve) gé té béjné regjistrimin e té
dhénave té tyre mbi fushén pérkatése té aktivitetit dhe ekspertizés sé tyre, e cila do t€ mund té
pérdoret nga Kuvendi gjaté planifikimit, dérgimit té ftesave, té dégjimeve publike dhe

11 Késhilli Shkencor i Kosovés éshté organ i pavarur themeluar me Ligjin No. 2004/42 pér Kérkime dhe
Aktivitete Shkencore, shpallur me Rregullore t&¢ UNMIK-ut 2005/8, 23 shkurt 2005. Mé 12 korrrik, Kuvendi
eméroi anétarét e késhilit, té propozuar nga Qeveria, me mandate katér vjecar. Késhilli pérbéhet nga 15 anétaré,
ndérsa gé nga korriku i 2011-tés té gjitha pozitat jané vakante.

12 Gjaté vitit 2011, komisionet e Kuvendit kané mbajtur 68 dégjime publike. Shigo raportin e aktiviteteve té
Kuvendit, 2011http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Aktiviteti legjislativ_i_Kuvendit 2011.pdf

3 Neni 65 (4) i Rregullorés sé Punés té Kuvendit té Kosovés, 29 prill 2010.

1 Komisionet rralléheré respektojné rekomandimet e udhézuesit sipas té cilit duhet béré njoftim njé javé mé
paré mbi mbajtjen e dégjimeve publike. Udhézues pér Funksionin Mbikéqyrés té Komisioneve Parlamentare,
Prishtiné, geshor 2012, pp. 17-18, Kuvendi i Kosovés.

1> OSBE Misioni nén Kosové, Bashképunimi i Kuvendit té Kosovés me Shoggriné Civile, Prishting/Pritina, mars
2013, pp.9-16, http://mww.osce.org/kosovo/100446
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konsultimeve.’® Qéllimi i kétij mekanizmi éshté rritia e mundésisé sé pjesémarrjes sé
organizatave té shoqérisé civile né procesin ligjvénés dhe atij mbikéqyrés. Q& nga thirrja
publike pér regjistrim, mbi gjashtédhjeté (60) organizata jané regjistruar. Komisioneve u
rekomandohet gé té vazhdojné té konsultojné publikun dhe shogériné civile pérmes
dégjimeve publike, si dhe té sigurojné qé dégjimet té pérgaditen dhe té zbatohen né pajtim me
praktikat e mira né ményré gé té sigurohet njé vendimmarrje pluraliste dhe llogaridhénése
ndaj publikut.

6. PERFUNDIMET

Kuvendi i Kosovés vazhdon té béjé pérpjekje pér té pérmirésuar funksionimin e tij né pajtim
me Rregulloren e Punés. Sidoqofté, gjaté vitit 2012 jané vérejtur disa pengesa dhe
mospérputhje. Afatet pér shqyrtimin e projektligjeve nuk jané pérmbushur, ndérsa qé
mungesa e bashképunimit ndérmjet Kuvendit dhe Qeverisé né planifikimin legjislativ akoma
mbetet sfidé.

Efikasiteti i Kuvendit né mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve ka pésuar rénie né krahasim me
vitin 2011. Komisionet nuk arritén té zbatojné Programin e Punés sé Kuvendit pér 2012,
ngase prej gjithsej njézet e dy ligjeve té planifikuara pér mbikéqyrje, ato arritén té pérmbyllin
mbikéqyrjen e vetém gjashté syresh.'” Njé sfidé e madhe né procesin e mbikéqyrjes efektive
nga ana e Kuvendit akoma mbetet mospércjellja e zbatimit té rekomadimeve té raporteve té
monitorimit nga ana e Qeverisé.

Sidoqofté, gjaté vitit 2012, dy komisione pér here té pare kané inicuar mbikéqyrje financiare
té ministrive té linjés dhe agjencioneve geveritare. Raporti i Kuvendit me institucionet e
pavarura vazhdon té mbetet njé sfidé pér shkak té mungesés sé sanksioneve pér performance
e dobét té tyre. Komisionet nuk jané treguar efikase karshi nevojave té institucioneve té
pavarura, nén mbikéqyrjen té tyre, sidomos né emérimin e zyrtaréve té larté, gjé e cila
véshtiréson punén efektive té kétyre institucioneve. Njé zhvillim pozitiv éshté konsultimi i
publikut nga ana e komisoneve gjaté procesit té shqyrtimit té projektligjeve.

7. REKOMANDIMET

1. Drejtorati i Pérgjithshém pér Céshtje Ligjore dhe Procedurale t¢ Kuvendit dhe Zyra
pér Ligjore e Qeverisé duhet té konsiderojné mbajtjen e takimeve té rregullta né
ményré gé té kordinojné planifikimin dhe zbatimin e programit legjislativ.

2. Komisionet duhet té béjné pérpjekje gé té béjné shgyrtimin e projektligjeve brenda
afatit té paraparé né ményré gé té ngritet efikasiteti i procesit ligjvénés.

3. Komisionet duhet té rrisin pérpjekjet né mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve dhe
shpenzimeve buxhetore té ministrive té linjés né ményré gé té sigurohet llogaridhénia
mé e madhe e ekzekutivit.

4. Inkurajohen komisionet dhe sponzoruesit e mocioneve pér interpelancé apo debate qé
té béjné pércjelljen e zbatimit té rekomadimeve té Kuvendit nga ana e Qeverisé.

18 Data e té dhénave éshté njé mjet komunikimi ndérmjet Kuvendit dhe shogérisé civile.
YShiqo vegézén e cila ofron gasje né Programin e punés sé Kuvendit 2012: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Programi_i_punes_se Kuvendit_per_vitin_2012.pdf
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Kryesia e Kuvendit né bashképunim me Zyrén e Kryeministrit duhet té shtojné
pérpjekjet gé t’i plotésojné vendet vakante né bordet e institucioneve té pavarura apo
agjencioneve rregullative sipas afatit té paraparé.

Inkurajohen komisionet gé té vazhdojné té pérfshijné shogériné civile né punén e tyre.
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