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I. Uvod

Sirom sveta novinari se suo¢avaju sa sve sloZenijim bezbednosnim izazovima koji uti¢u
na nacin na koji izvrSavaju svoju vaznu ulogu Cuvara javnog interesa. Shodno tome,
gradani ostaju uskraceni za informacije koje su im neophodne da bi ucestvovali u
politickom Zzivotu i drugim demokratskim procesima u nasim drustvima. Upravo zbog
toga, zastita bezbednosti novinara postaje pitanje oCuvanja fundamentalnih vrednosti
jednog demokratskog drustva zbog Cega je novinarstvu potrebna sva moguca podrska,
posebno od strane drzavnih institucija i medunarodnih organizacija kao Sto je OEBS.

| u Srbiji je, zbog zabrinjavajuceg broja napada poslednjih godina, tema bezbednosti
novinara dobila izuzetan znacaj. Kao zajednicki i koordinisan odgovor drzave i medijske
zajednice u januaru 2017. godine osnovana je Stalna radna grupa za bezbednost novinara
(u daljem tekstu: SRG), a potom je krajem 2020. godine formirana i Vladina radna grupa
za bezbednost novinara (u daljem tekstu: VRG). Klju¢na razlika izmedu dve grupe je u
njihovim razli¢itim mandatima. SRG je platforma za razmenu informacija o napadima na
novinare i tekuc¢im istragama, kao i za koris¢enje Sistema kontakt tacaka za hitno
reagovanje kada dode do izvrSenja krivicnog dela prema novinarima. S druge strane, VRG
postoji da bi pruzila politicku podrSku SRG kada je to potrebno, za javnu osudu
najozbiljnijih napada i za direktnu razmenu informacija sa premijerkom koja predsedava
svakim sastankom ove Grupe.

Misija OEBS-a u Srbiji aktivho podrZava oba procesa od samog pocetka. Ovi zajednicki
napori doveli su do realizacije skoro 30 aktivnosti u implementaciji Sporazuma o
bezbednosti novinara iz 2016. i dva akciona plana SRG (2018 - 2019 i 2021 - 2022).
Zajedno sa partnerima iz SRG, Misija je organizovala treninge za viSe od 200 tuZilaca,
policajaca i novinara, izradila je brojne analize i izveStaje kako bi pomogla ¢lanovima
Grupe da bolje razumeju bezbednosne rizike sa kojima se novinari suoCavaju, podrzala
je pokretanje SOS telefona 24/7 koji sluzi za besplatnu pravnu pomo¢ novinarima, kreirala
je platformu za medunarodnu razmenu iskustava i znanja u ovoj oblasti i mnoge druge
aktivnosti i projekte.

Rezultati ovih viSegodiSnjih napora su vidljivi: na listi Reportera bez granica Srbija je
znacajno poboljsala svoju poziciju - sa 93 mesta u 2021. godini na 79 u 2022-0j. Ovaj
pomak predstavlja zajednicko dostignuce svih organizacija i institucija koje ucestvuju u
radu SRG i predstavlja snaznu poruku istinske posvecenosti unapredenju slobode medija
i bezbednosti novinara u zemlji. Medutim, ovaj Izvestaj, slicno IzveStaju EU o napretku
Srbije za 2022. godinu, zakljucuje da uprkos odredenom napretku ostaju brojni izazovi i
da se novinari joS uvek ne osecaju bezbedno. To znaci da podrska Misije OEBS-a treba da
se nastavi, Cak i u vecoj meri nego Sto je to bio slucaj do sada.

Primarni i zajednicki cilj SRG i Misije OEBS-a u Srbiji je spasavanje Zivota novinara,
poboljSanje ambijenta za rad medija i novinara, unapredenje efikasnosti institucija i
smanjenje nekaznjivosti za napade na medijske radnike.



Organizacija za evropsku
S bezbednost i saradnju
Misija u Srbiji

Tokom 2022. godine SRG je znacajno doprinela efikasnijem reSavanju slucajeva napada
na novinare na lokalnom nivou. U lokalnim zajednicama novinari se suocavaju sa
specificnim izazovima i mnogo su izloZeniji nasilju, pretnjama i pritiscima, a za njih je
pravda teze dostizna. Medutim, SRG je uspela da napravi vidljiv napredak i u ovoj oblasti,
a dobar primer je slucaj pretnji OK radiju iz Vranja, koji je bio na meti moc¢nih lokalnih
kriminalaca. Samo 4 meseca nakon incidenta pocinioci su prvostepeno osudeni na
zatvorske kazne u akciji koja predstavlja primer odlicne saradnje drzavnih organa i
medijske zajednice.

Pored toga, poseta SRG Loznici, kada je novinar Vladimir Mitri¢ dobio pretnje smrcu, bila
je klju¢ni korak u mobilizaciji lokalnih institucija da obezbede bezbednost ugrozenog
novinara koji zivi pod celodnevnom policijskom zaStitom poslednjih 18 godina. Drugi
primer je slucaj fizickog napada na Daska Milinovi¢a, novinara iz Novog Sada, u kojem je
svaki od trojice napadaca brzo uhapsen i osuden na viSe od godinu dana zatvora.

U svim ovim slucajevima, SRG je predstavljala vezu izmedu ugrozZenih novinara i lokalnih
organa za sprovodenje zakona koji su pruzali efikasan i koordinisan zajednicki odgovor.
Tokom 2022. godine SRG je u izvesnoj meri uspela da vrati poverenje novinara u
institucije i da smanji polarizaciju u samoj novinarskoj zajednici.

Prema zvanicnoj bazi podataka Republickog javnog tuzilastva (u daljem tekstu: RJT), u
periodu od 01. januara do 31. novembra 2022. godine, formirano je 76 krivicnih predmeta
u vezi sa krivicnim delima pocinjenim na Stetu novinara, od kojih 3 predmeta u januaru,
4 u februaru, 9 u martu, 12 predmeta u aprilu, 3 u maju, 11 u junu, 5 u julu, 8 u avgustu,
10 u septembru, 4 u oktobru i 7 u novembru. Prvostepena ili kona¢na odluka doneta je u
25 predmeta, Sto predstavlja 32,89% od ukupnog broja. U poredenju sa 87 formiranih
krivicnih predmeta u 2021. godini, mozZe se redi da je registrovan mali pad broja napada.
Medutim, novinarska i medijska udruZenja nisu u potpunosti zadovoljna brzinom
procesiranja slucajeva i konacnim ishodima u pogledu visine izrecenih kazni.

Dakle, nakon viSe od pet godina postojanja SRG moze se zakljuciti da ona ima kapacitet
da ostvari ciljeve zbog kojih je i osnovana. Od svog osnivanja do danas SRG je dala veliki i
vazan doprinos istragama i sudskim postupcima u slucajevima krivicnih dela protiv
novinara koji su, ¢injenica je, efikasniji nego ranije. Medutim, bezbednost novinara u Srbiji
ipak joS uvek nije na zadovoljavaju¢em nivou i zahteva nastavak intenzivnog angazovanja
svih aktera ukljuCujudi i dalju podrsku Misije OEBS-a. Imaju¢i ovo na umu, SRG je
pripremila novi Akcioni plan za period od 2023. do 2025. godine kako bi se dodatno
unapredila funkcionalnost Grupe van redovnih kvartalnih i sve ces¢ih vanrednih
sastanaka, kako bi se poboljSala informisanost i znanje njenih ¢lanova i kontakt tacaka i
povecala koherentnost Grupe. Napredak koji je SRG pokazala u 2022. godini trebalo bi
posmatrati kao sredstvo i inspiraciju za dalje pozitivne sistemske promene u drustvu, za
nastavak rada na izgradnji poverenja izmedu medijske zajednice i organa za sprovodenje
zakona, kao i za diskusiju o tome kako bi funkcionisanje Grupe moglo dodatno da se
unapredi. lako ovo nije lak zadatak, Misija OEBS-a u Srbiji ¢e ostati iskren, posvecen i
pouzdan saveznik SRG u ovom procesu.
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Il. Podaci o slu¢ajevima napada na novinare u 2022. u vezi sa
poslom koji obavljaju

Podaci o slucajevima napada i pritisaka na novinare i druge medijske profesionalce vode
se u razlicitim evidencijama. RJT vodi evidenciju koja se odnosi na krivicna dela ucinjena
prema novinarima, dok sa druge strane pojedina novinarska udruzenja vode evidencije
o napadima, ali i pritiscima na medijske radnike. Podaci iz ovih evidencija se ne
podudaraju jer su metodologije prikupljanja podataka i kategorizacija drugaciji.

Klju€na razlika je u tome Sto udruzenja gledaju Siru sliku ugrozavanja medijskih sloboda i
u svojim bazama beleZe ne samo slucajeve kada postoji sumnja da je ucinjeno neko
krivicno delo na Stetu novinara i medija, nego beleze i razliCite slucajeve takozvanih
pritisaka. Sa druge strane RJT u svojim evidencijama vodi samo one slucajeve kada postoji
sumnja da je ucinjeno neko krivi¢no delo.

RJT vodi evidencije od 2016 godine. Naime, RJT je najpre u decembru donelo Uputstvo
kojim je uvedeno vodenje posebnih evidencija u apelacionim, viSim i osnovnim javnim
tuzilaStvima u odnosu na krivi¢na dela ucinjena prema licima koja obavljaju poslove od
javnog znacaja u oblasti javnog informisanja, a u vezi sa poslovima koje obavljaju. Tim
obaveznim Uputstvom bilo je predvideno i vodenje evidencija krivi¢nih dela napada na
internet stranice medija, ali takve evidencije se ne vode niti se u novom Uputstvu iz 2020.
godine spominju jer je fokus ipak bio na efikasnijoj zastiti fizicke bezbednosti novinara.

Uputstvom je predvideno da evidencije treba da sadrze podatke o pociniocu krivicnog
dela, oStecenom, krivicnom delu, preduzetim radnjama, kao i podaci o donetim
javnotuzilackim i sudskim odlukama. Predvideni su kvartalni izvesStaji koji se dostavljaju
RJT-u preko apelacionih javnih tuzilastava.

RJT je u decembru 2020. godine donelo novo Obavezno uputstvo koje je na detaljniji nacin
regulisalo postupanje javnih tuzilaStava u slucajevima ugrozavanja bezbednosti novinara.
ProSiruje se krug krivi¢nih dela na koje tuzioci moraju posebno da obrate paznju, te je
pored krivicnog dela UgroZavanja sigurnosti, Uputstvom obuhvaceno i 35 drugih krivicnih
dela Cije izvrSenje moze dovesti do ugroZavanje bezbednosti novinara.

Novim Uputstvom su uvedene odredene novine kako bi se unapredilo vodenje evidencija,
te je predvideno da posebnim evidencijama rukovodi zamenik javnog tuzioca odreden za
primarnu kontakt tacku, i da su zamenik javnog tuzioca i javni tuzilac odgovorni za tacnost
podataka u evidencijama. Uvedeno je mesecno izveStavanje, po kojem su Apelaciona
javna tuzilastva duzna da dostavljaju RJT-u zbirne mesecne izveStaje o postupanju u
navedenim predmetima. Obradivac pojedinacnog predmeta je u obavezi da na spisu
predmeta na prvom listu crvenom bojom donese naredbu o zavodenju predmeta u
posebnu evidenciju i odmah ga dostavi pisarnici radi evidentiranja.

Takode, novim Uputstvom predvideno je da nadlezni javni tuZilac obavezno ispita osnov
za pokretanje disciplinske odgovornosti u slu¢aju nepostupanja po odredbama Uputstva
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zbog eventualnog prekrsaja, odnosno odbijanja vrSenje poslova i zadataka koji su mu
povereni i neizvrSavanja pismenih uputstva nadredenog javnog tuzioca. Nadlezni javni
tuzilac je duzan da o eventualnom podnoSenju disciplinske prijave obavesti RJT.

Evidencije i statisticki podaci se redovno, na svaka tri meseca, dostavljaju predstavnicima
novinarskih i medijskih udruZenja koja ucestvuju u radu SRG.

Prema podacima dobijenim od RJT-a u 2022. godini (u periodu 01. januar - 30. novembar)
javnim tuZilastvima u Srbiji podneto je 76 krivicnih prijava u vezi sa dogadajima izvrSenim
na Stetu novinara. Od tog broja, u dva predmeta doneta je osudujuca presuda, dok je u
jednom slucaju doneta osudujuca ali je po Zalbi u meduvremenu ukinuta i predmet je
vracen prvostepenom sudu na ponovno odlucivanje. U jednom slucaju je doneta
oslobadajuca presuda (postupak po zalbi je u toku).

U 6 predmeta su u toku postupci pred sudom po optuznom aktu javnog tuzioca. U 7
predmeta doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave, dok je u 15 predmeta doneta
sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka.

U preostalih 45 predmeta postupci su u toku pred tuzilaStvom u razlic¢itim fazama, pa je
tako u dva predmeta podneta zamolnica za pruzanje medunarodne pravne pomodi, u pet
predmeta je u toku sprovodenje dokaznih radnji, dok je u 32 predmeta stavljen zahtev za
prikupanje potrebnih obavestenja, a u jednom predmeta je u toku razmatranje krivicne
prijave i dostavljenih dokaza radi donoSenja odluke. Takode, 5 predmeta se nalaze u
evidenciji nepoznatih pocinilaca.

Sto se tice izreCenih kazni, ohrabrujuca je €injenica da je u dva slucaja koja su re3ena
osuduju¢om presudom izreCena kazna zatvora. U jednom slucaju izreCena je efektivna
kazna zatvora za jednog okrivljenog u trajanju od 14 meseci, a za druga dva okrivljena u
trajanju od po 8 meseci. U drugom slucaju je izrecen kuc¢ni zatvor u trajanju od 6 meseci
bez elektronskog nadzora uz meru bezbednosti zabrane prilaska oSte¢enom novinaru.
Jedna presuda je doneta nakon sprovodenja sudskog postupka, dok je u jednom
zaklju€en sporazum o priznanju krivicnog dela. Treca osudujuca presuda takode predvida
ku¢ni zatvor, 8 meseci, u prostoriama u kojima stanuje okrivljeni uz primenu
elektronskog nadzora, kao i meru bezbednosti zabrane prilaska i komunikacije sa
oStecenim novinarem. Medutim ova presuda je u meduvremenu ukinuta i predmet je
vracen prvostepenom sudu na ponovno odlucivanje.

U 2021. godini formirano je 87 predmeta ucinjenih na Stetu novinara, od cega je u 10
predmeta doneta osudujuca presuda, a samo u jednom oslobadajuca. U 32 predmeta ili
je doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave ili sluzbena beleska da nema mesta
pokretanju krivicnog postupka. U Cetiri predmeta u toku je postupak pred sudom. Dok su
40 predmeta u toku pred tuZilaStvom, od Cega se 13 predmeta nalazi u evidenciji
nepoznatih pocinilaca.

Za razliku od 2022. godine u 2021. godini polovina izrecenih kazni su uslovne osude (5
slucajeva). U jednom slucaju izreCene su efektivne kazne zatvora za dva okrivljena dok je
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za treceg izreCen kucni zatvor. Takode, u jednom slucaju odreden je kucni zatvor uz
elektronski nazor dok je u jednom slucaju bez elektronskog nadzora. U dva slucaja
izreCena je mera obaveznog psihijatrijskog leCenja. Ova i druge mere bezbednosti se
pojavljuju i uz druge gore pomenute kazne.

|z evidencija se takode moze videti trend velikog broja sluajeva ucinjenih putem
interneta i drusStvenih mreza koji su u nadleznosti Posebnog tuzilaStva za
visokotehnoloSki kriminal. Od ukupnog broja prijavljenih slucajeva u 2022. godini (76)
ovom tuZilastvu je uzimajudi u obzir njegovu nadleznost podneto 36 prijava. U 2021.
godini taj broj je bio jos vedi, prijavljeno je 50 ovakvih slucajeva od ukupno 87. U daleko
najvecem broju slucajeva prijave se podnose zbog sumnje da je doslo do pretnje odnosno
da je izvrSeno krivicno delo Ugrozavanje sigurnosti.

| ove kao i prethodnih godina, najvise fizickih napada belezi se za vreme uli¢nih protesta.
Tako je u septembru u danu kada je odrzan Europrajd zabelezeno Cetiri fizicka napada i
tri napada u narednim danima.

Zbirni podaci od pocetka vodenja evidencija pokazuje da veliki broj prijavljenih dela na
kraju zavrSi odlukom tuzilaStva da se nisu ostvarila obelezja nekog krivicnog dela za koje
se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti. Naime u periodu od 01. januara 2016. do
31. oktobra 2022. godine od formiranih 436 predmeta navedenih odluka doneto je u 180
predmeta (41,28%), dok je u 256 predmeta (58,72%) tuzilaStvo utvrdilo da postoji
osnovana sumnja da je izvrSeno neko krivicno delo na Stetu novinara.

Statisticki podaci tuzilaStva pokazuju da je u pomenutom periodu doneto 48 osudujucih
presuda, dok je u 18 predmeta primenjen oportunitet odnosno institut odloZzenog
krivicnog gonjenja gde je izvrsilac sankcionisan nametanjem neke obaveze (placanje
novCanog iznosa u humanitarne svrhe, rad u javhom interesu i slicno). U svim ovim
slucajevima obaveze su ispunjene u celosti, dok je u jednom predmetu u toku primena
pomenutog instituta. U jednom predmetu izrecCen je vaspitni nalog prema maloletnom
izvrSiocu. Sa druge strane doneto je 6 oslobadaju¢ih presuda, od kojih jedna nije
pravosnazna, u pet predmeta je odbijen ili odbacen optuzni akt tuzilastva.

U istom periodu, u 178 slucaja doneto je reSenje o odbacaju krivicnog dela ili je doneta
sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka prema punoletnim
pociniocima. U dva predmeta doneta je odluka da nema mesta pokretanju postupka
protiv maloletnih ucinioca. Pred sudom je u toku 16 predmeta, a u jednom je ustupljeno
krivicno gonjenje organima druge drzave. U razli¢itim fazama postupka pred tuZilaStvom
se nalazi 160 predmeta, a od tog broja 78 se nalazi u evidenciji nepoznatih pocinilaca.

S druge strane dva novinarska udruZenja vode evidencije napada i pritisaka na novinare,
UdruZenje novinara Srbije (UNS) i Nezavisno udruZzenje novinara Srbije (NUNS). Takode,
ni u ovom slucaju podaci u evidencijama nisu identicni jer svako udruZenje ima svoju
metodologiju, nacin prikupljanja podataka i kategorizaciju.
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NUNS vodi Bazu napada i pritisaka na novinare i druge medijske profesionalce joS od
2008. godine. U bazu se beleze fizicki napadi, verbalne pretnje, napadi na imovinu, pretnje
imovini i razlicite vrste pritisaka. U kategoriji pritisaka se beleZi veliki broj dogadaja, neki
od njih mogu da ugroze bezbednost novinara iako ne sadrZe direktnu pretnju, dok sa
druge strane ima onih slucajeva koji otezavaju svakodnevni rad novinara. U pritiscima se
beleZe razliciti oblici uznemiravanja koji u sebi ne sadrzZe direktnu pretnju, targetiranja od
strane javnih funkcionera i javnih licnosti, govor mrznje, opasne kampanje diskreditacije,
diskriminacija po razli¢citim osnovama, ometanje prilikom izveStavanja sa javnih
deSavanja, nepozivanje na dogadaje od javnog znacaja, SLAPP tuzbe, kao i mnogi drugi
oblici pritisaka. Podaci koji se beleze u bazu su slucajevi za koje je udruzenje saznalo
direktno od samih novinara ili su informacije dobijene iz medija i nakon provere unete u
bazu.

Prema NUNS-ovoj bazi podataka u 2022. godini do sredine decembra zabelezeno je
ukupno 116 incidenata, od cega 30 verbalnih pretnji, 9 fizickih napada, 3 napada na
imovinu, 2 pretnje imovini i 68 pritisaka. Dok je u 2021. godini zabeleZzen ukupno 151
slucaj napada i pritisaka (6 fizickih, 44 verbalne pretnje, 5 napada i pretnji imovini i 96
pritisaka). U poslednjih nekoliko godina u bazi se beleZi veoma veliki broj slucajeva, a
posebno je u porastu broj razliCitih vrsta pritisaka. Takode, i NUNS-ova baza belezi trend
velikog broja pretnji i uznemiravanja koji se novinarima upucuju putem intereneta, a pre
svega preko drustvenih mreza.

Kada se posmatraju podaci udruzenja vidi se da je u 2022. godini zabeleZzen maniji broj
napada i pritisaka, medutim, ove godine zabelezeno je dosta zabrinjavajuc¢e ozbiljnih
sluajeva napada i pretnji. | dalje vlada negativna atmosfera u drustvu kada su u pitanju
novinari, evidentiran je veliki broj sluCajeva targetiranja novinara od strane visokih
funkcionera koji na taj nacin uticu na kreiranje takve atmosfere.
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I1l. Studije slu€ajeva iz prakse SRG

Od svih ove godine zabeleZenih slucajeva ugrozavanja bezbednosti novinara, a kojih je
prema podacima RJT-a bilo 76, izabrano je tri koji su obrazloZeni detaljnije kako bi se
ilustrovala uloga SRG u njihovom procesuiranju. Rec je o slucajevima: OK radija iz Vranja,
pretnji novinaru magazina Drvo-tehnika Dragojlu Blagojevicu i vrlo zabrinjavaju¢im
pretnjama redakciji dnevnog lista Danas.

e Slucaj pretnji OK radiju iz Vranja (No comment caffe)

Pretnje vlasnici OK radija iz Vranja, pocele su krajem 2021. godine od strane Dejana
Nikolica Kantara, Cetiri puta osudivanog za krivicna dela, dva puta za ugrozavanje
bezbednosti. Nikoli¢ je vlasnik lanca kockarnica i Zeleo je da proSiri svoju kladionicu koja
je u susedstvu OK radija. PokuSavao je da otkupi prostorije u kojima je OK radio u Cijem
sklopu je i No comment caffe, na Sta vlasnica, Olivera Vladkovi¢, nije pristajala. Bez
gradevinske dozvole, Nikoli¢ pocinje gradnju novog prostora, tik uz prostorije OK radija.
Gradevinska inspekcija zabranjuje radove, ali oni se nastavljaju. Eskalacija se deSava
pocCetkom juna meseca kada se tim radovima zaziduje deo prostorija Radija. Tome
prethodii upad u deo prostorija u kome radi No comment caffe, unistavanje enterijera, a
potom i verbalna pretnja koju je Nikoli¢ putem telefona izrekao zaposlenim novinarima.

Predstavnici SRG posetili su Vranje, obavili razgovore sa zaposlenima u OK radiju, potom
i sa kontakt tackama u policiji i tuzilastvu, kao i sa predstavnicima lokalne samouprave.
Detaljno su se informisali o radnjama koje se primenjuju, a potom su obavestili i javnost
o zakljuccima. Pored SRG, vanrednu sednicu odrzala je i VRG, koja je osudila ove pretnje,
a zamenik Republickog javnog tuzioca, Branko Stamenkovi¢, je ocenio da ovaj ¢in
predstavlja rukavicu bacenu u lice pravnoj drzavi. Nadlezno tuzilaStvo je podiglo
optuZznicu, a sud je ubrzo zakazao sudenije.

Predstavnici SRG prisustvovali su svim rocistima i potom imali sastanke sa lokalnim
novinarima i kontakt tackama. Izvestavali su javnost o detaljima slu¢aja. Clan SRG Veran
Mati¢, bio je takode zrtva kampanje sa plakatima kojima je oblepljeno Vranje sa
uvredljivim i optuzuju¢im tekstom i fotografijom. Pocinioci su identifikovani i posle
sudenja oslobodeni. MUP je radio procenu bezbednosti za zaposlene u OK radiju i
odredio mere zastite, a potom i procenu bezbednosti za ¢lanicu SRG Ljiljanu Stojanovic¢
koju je policija preventivno obezbedivala nekoliko nedelja. Ista procena je radena i za
Verana Matica.

lako je sud radio u oteZanim okolnostima ukljuCujuci okupljanje viSe stotina ljudi
zaposlenih i placenih od strane Nlikoli¢a, sudija Jelena Dimitrijevi¢ vodila je vrlo
profesionalno i efikasno ovaj proces i donela osudujuce presude od 14 meseci zatvora za
prvo-optuzenog i po osam meseci zatvora za dvojicu saucesnika. Tokom jednog od
rociSta, optuZeni je ponovio pretnje, koje su prijavljene i o kojima tuZilastvo trenutno
prikuplja dodatna svedocenja i podatke. Sud je takode odredivao pritvor za prvo-
optuzenog u Okruznom zatvoru u Beogradu, kako bi optuzeni dobio adekvatnu
zdravstvenu negu, i pored njegove Zelje da boravi u lokalnom klinickom centru.
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U ovom slucaju mehanizam kontakt tacaka tuzilastva, policije i novinarskih udruzenja je
vrlo dobro funkcionisao, a predstavnici SRG su napravili znacajan iskorak u radu
prisustvom u lokalnim sredinama u kojima je doslo do ugrozavanja bezbednosti
novinara.

Do pisanja ovog izvestaja, lokalna samouprava jo$ uvek nije realizovala obavezu rusenja
nelegalno sagradenog objekta i zaposlenima u OK radiju je i dalje onemogucen rad. U
ovom slucaju neophodna je direktna intervencija Vlade Republike Srbije, jer ova situacija
predstavlja demonstraciju moci prvostepeno osudenog i nastavak zabrinjavajucih poruka
pretnji prema novinarima i lokalnoj zajednici.

Osudeni je u vreme izvrSenja krivicnog dela, ve¢ bio na izdrzavanju cetvoromesecne
kazne zbog krivicnog dela organizovanja ilegalnog kockanja. Na zahtev upucen Upravi za
igre na srecu, kako je moguce da osoba koja ima nekoliko krivi¢nih presuda, a poslednju
i za delo ilegalnog kockanja, dobije licencu za bavljenje igrama na srecu, novinarska i
medijska udruZenja su dobila odgovor da to lice nije prijavilo da je kaznjavano.

Nakon toga, privremeno su zatvorene kladionice, ali je ubrzo Upravni sud doneo
privremenu meru kojom se poniStava ova odluka Uprave za igre na sre€u i kojom se
omogucava nastavak rada kladionica. Ovo je primer u kojem se moZze videti
nesinhronizovanost sudske vlasti kada je recC o slucajevima koji su viseslojni, slozeniji, jer
se optuzeni obogatio krivicnim delom organizovanjem ilegalnih igara, pa je potom taj
biznis legalizovao i rasirio ga u kratkom vremenskom periodu. Uprkos tome, Upravni sud
je procenio da je od sankcionisanja organizovanog kriminala vaZznija sudbina 160
zaposlenih, koji dobijaju plate iz posla koji je nastao izvrSenjem krivicnog dela.

Kada je reC o kaznenoj politici prema Nikoli¢u, uoCena je i blaga kaznena politika s
obzirom na izrecenu sankciju od Cetiri meseca sa izdrZzavanjem kazne u ku¢nim uslovima
bez elektronskog nadzora. Uz to dozvoljeno mu je da odlazi na fiktivno radno mesto, a
povrh svega i dodatnih sat vremena Setnje jer toliko imaju i zatvorenici u zatvorima.

Uprava za izvrSenje krivic¢nih sankcija, nije bila obavestena o tome Sta u stvari radi Dejan
Nikoli¢, da zloupotrebljava dobijene povlastice i donosi odluku o ukidanju tih povlastica,
ali je Nikoli¢ bio u pritvoru zbog novog krivicnog dela pocinjenog za vreme izdrZavanje
kazne. Imamo dosta primera u kojima se vidi da se Dejanu Nikoli¢u vrlo Cesto izlazi u
susret i blagom kaznenom politikom i u procesu izvrSenja kazni. | kada je rec¢ o dinamici
sudenja u drugim slucajevima koji se Cesto odlaZzu i zbog njegovog prijavljivanja
zdravstvenih problema. U ovom trenutku mu se sudi za pretnje i napad na nacelnika
Policijske uprave i za pretnje i nasilje prema bivSoj devojci.

Ocena predstavnika SRG je da je u svim slucajevima vezanim za Nikoli¢a neophodno
angazovanje vrha izvrsne vlasti kroz konkretnu pomo¢ lokalnoj samoupravi da realizuje
rusenje nelegalnog objekta. Veoma je vazno da se sprovedu Sire istrazne radnje o
poslovanju Dejana Nikoli¢a Kantara i povezanih lica, poreklo imovine - jer postoje jasne
naznake i svedocCenja da je reC o eklatantnom primeru organizovanog kriminala.
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Ponasanje Nikoli¢a i njegovi komentari u sudnici mogu da se tumace kao njegova
reSenost da i posle izdrzane kazne nastavi sa izvrSenjem krivi¢nih dela.

e Slucaj pretnji novinaru Dragojlu Blagojeviéu

Urednik i vlasnik casopisa Drvo tehnika, Dragojlo Blagojevi¢, prijavio je pretnje telefonom
koje je dobio oko ponociizmedu 12-0g i 13-og jula 2022. godine. Mesec i po dana kasnije
Trece Osnovno javno tuzilastvo donelo je reSenje o odbijanju krivicne prijave posto je
MUP nakon sprovedene istrage utvrdio da nije postojao ni jedan poziv u vreme koje je
novinar prijavio.

Uprkos tome, ¢lan SRG Veran Mati¢ je kroz licni angazman doSao do podatka da MTS
Telekom ipak ima zabelezen poziv u vreme kako je to tvrdio novinar Blagojevi¢. Na hitno
sazvanoj sednici SRG predstavnik tuzilaStva Branko Stamenkovi¢ je, po saznanju za ovaj
nov razvoj situacije, rekao da ¢e napraviti presedan i dati nalog nadleznom tuzilastvu da
direktno od Telekoma zatrazi podatak o komunikacijama ka telefonu Blagojevica, bez
posredstva policije. Posle odredenog vremena dobijena je i zvani¢na potvrda od
Telekoma da se sporni poziv ipak dogodio, kao i informacija o celokupnom telefonskom
saobracaju od 12-og do 15-0g jula koji svedoce o viSe od dvadeset poziva, Sto je potpuno
drugacije od nalaza policije, a ¢ime su potvrdeni navodi novinara Blagojevica.

Posle te informacije nadlezno tuZzilaStvo ponovo pokrece istragu kako bi se utvrdilo ko je
pretio novinaru, ali i istragu o tome kako je moglo da se dogodi da policija raspolaze
netacnim podacima. Prema podacima Telekoma preteci poziv je doSao iz inostranstva i
dosSao je do Blagojevicevog fiksnog telefona kroz infrastrukturu SBB-a. Ovaj operater je
dao podatke o dolaznom pozivu i identifikovao zemlju iz koje je poziv doSao, kao i broj.
TuZilaStvo je putem medunarodne pravne pomoci trazilo identifikaciju vlasnika broja.
Medutim, do pisanja ovog izveStaja nije dobijena traZzena informacija pre svega zbog
sporosti postupka medunarodne pravne pomodi i to sa strane institucija zemlje od koje
su podaci trazeni.

Paralelno, u istrazi vezanoj za propuste sa strane policije dobijeno je obavesStenje od
eksperta da je ipak registrovan problem u softveru koji registruje samo pozive koje dobiju
pretplatnici MTS Telekoma i da ce se raditi na njegovom reSavanju. Rec je ozbiljnom
nedostatku koji predstavlja i pretnju po nacionalnu bezbednost zbog Cega ga treba
reSavati temeljno.

U svakom slucaju, iako se i dalje iSCekuju rezultati istrage pretnji novinaru Dragojlu
Blagojevicu, moZe se reci da je SRG napravila odredene iskorake u ovom slucaju. Pre
svega, reC je o novom modelu rada koji podrazumeva stalno zasedanje SRG kada je rec o
ozbiljnim napadima na novinare. Clanovi SRG su bili u stalnoj elektronskoj komunikaciji i
odrZali su veliki broj vanrednih sastanaka kako bi paZljivo pratili ovaj slucaj i razmenjivali
dobijene podatke. Isto tako, utvrdeni su odredeni nedostaci u nacinu na koji policija
istraZuje slucajeve pretnji u digitalnom okruZenju, tacnije pristupu zadrZzanim podacima
kojima raspolazu operateri, pa se u bliskoj buducnosti ocekuje ispravljanje tih
nedostataka ¢emu je SRG znacajno doprinela.
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e Slucaj pretnji dnevnom listu Danas:

Pocetkom novembra, redakcija dnevnog lista Danas dobila je elektronskom postom
pretnju koja je ocenjena kao potencijalno veoma opasna i zabrinjavajuca, jer se pominje
da ¢e im se dogoditi isti scenario kao onaj kroz koji je pro3ao Sarli Ebdo. U tom slu¢aju
ubijeno je 11 ¢lanova redakcije ovog francuskog lista. Poslata poruka sadrzala je precizan
opis Sta ¢e im se dogoditi, sa detaljnim poznavanjem novinarki i novinara zaposlenih u
Danas-u koji ¢e biti primarni ciljevi i sa navodenjem rasporeda prostorija u kojima se
nalazi redakcija. Spisku potencijalnih meta pridodati su i pojedini frilenseri koji su
saradnici Danas-a. Ovakva pretnja nije samo uznemirala redakciju vec i celu novinarsku
zajednicu i SRG. Sistem kontakt taCaka je veoma brzo reagovao i obavljene su sve
neophodne istrazne radnje u vrlo kratkom vremenskom periodu.

SRG je u drustvu ambasadora Misije OEBS-a u Srbiji, Jana Bratua (Jan Braathu) posetila
redakciju ovog medija, informisala se o tome kako je u uslovima pretnji organizovan rad,
i podelila sa urednikom i zaposlenim novinarima informacije o toku istrage.

Ubrzo je utvrdeno da je pretnja do3la preko Proton mail-a, firme iz Svajcaske poznate po
kriptovanju poruka i anonimizaciji poSsiljaoca. U ovom slucaju, s obzirom da je rec o
ozbiljnom delu koje ¢ak ima elemente i terorizma, Proton je dao odredene informacije ali
ne i kljucne koje bi dovele do otkrivanja identiteta osobe koja je pretila. Sa druge strane,
TuZilaStvo za visoko-tehnoloski kriminal registrovalo je problem koji postoji u procesu
identifikacije poSiljaoca zbog toga Sto lokalni provajderi jednu IP adresu koriste za viSe
stotina, pa Cak i viSe hiljada korisnickih naloga. Ovo prakticno ¢ini skoro nemogucim
identifikaciju onoga ko je poslao poruku. Predstavnici medijske zajednice su informisani
da se koriste svi kapaciteti nadleznih sluzbi, ali da za sada nisu postignuti krajnji rezultati.
RJT je trazZilo dodatne informacije od nadleZnih sluzbi u Svajcarskoj, kao i od Protona, ali
do pisanja ovog izveStaja nije bilo odgovora koji bi omogudili policiji i tuzilastvu da
identifikuje osobu koja je pretila.

U meduvremenu, MUP je postavio stalno obezbedenje ispred redakcije Danas-a, a radene
su i procene bezbednosti za urednike i novinare. SRG je u ovom slucaju permanentno
aktivna, u stalnom zasedaniju, ali se protokom vremena smanjuju mogucnosti za uspesno
reSavanje slucaja.

Nemogucnost reSavanja ovog slucaja, ako je u pitanju organizacija i rad domadih
provajdera, mora da postane tema informisanja najvisih organa drzave i dogovor o tome
da se isprave propusti i da se izbegnu situacije u kojima je nemoguce identifikovati sa
koje je adrese poslata preteca poruka i ko je vlasnik naloga.
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IV. Aktivnosti SRG tokom 2022. godine

Sredinom 2020. godine, SRG je u saradnji sa Misijom OEBS-a izradila Akcioni plan 2021 -
2022 koji se sastojao od 11 aktivnosti koje su ¢lanovi SRG jednoglasno usvojili u decembru
iste godine. Od navedenih 11 aktivnosti za pomenuti dvogodisnji period, tokom 2021.
godine, SRG je realizovala sledece:

Izrada Analize potencijalnih izmena Krivicnog zakonika
Pokretanje sajta Bezbedni novinari

lzrada dva video podkasta o bezbednosti novinara
Priprema lzveStaja o aktivnostima SRG za period 2017-2021

Sa druge strane, tokom 2022. godine SRG je implementirala preostale aktivnosti
predvidene ovim dokumentom (preostala samo jedna koja ¢e, zbog odredenih tehnicko-
administrativnih razloga, biti prebacena za prvo tromesecje 2023 godine):

e Studijska poseta Holandskoj radnoj grupi za bezbednost novinara

e lIzrada Analize ,Medijska slika ugrozenosti i ugrozavanja novinara u Srbiji“

e lzrada Analize dosadasnje komunikacije i stepena otvorenosti nadleznih drzavnih
institucija u vezi sa sluCajevima ugrozavanja bezbednosti novinara

e Obelezavanje Medunarodnog dana borbe protiv nekaznjivosti za napade na
novinare kroz ogranizaciju panel diskusije ,Bezbednost novinara u Srbiji:
dostignuca i izazovi radnih grupa”

e lzrada godisnjeg izvestaja SRG za 2022. godinu

e UceS¢e predstavnika SRG na mnogobrojnim medunarodnim i domadim
konferencijama i forumima

Kao 5to je pomenuto, u 2022. godini ostvarene su razlicite aktivnosti u okviru Akcionog
plana SRG za 2021. i 2022. godinu. Izradene su dve analize, jedna od njih je ,Medijska
slika ugroZenosti i ugroZzavanja novinara u Srbiji“. Ona je obuhvatila analizu tekstova
dnevnih novina (ukupno 316), a cilj je imala da se utvrde osobenosti medijskog narativa
0 ugrozavanju novinara i medijskih organizacija i mehanizam pomocu kojeg se taj narativ
ili razli¢iti narativi konstruiSu. Analiza pociva na jasnom razgranienju i determinisanju
razlike izmedu argumentovane kritike profesionalnog rada i jasno izrecenih stavova u
odnosu na neargumentovanu kritiku li¢nih karakteristika i preferenci, koja ugrozava
profesionalni i licni integritet.

Takode, uradena je i ,Analiza dosadasnjih modela komunikacije i stepena otvorenosti
nadleznih drzavnih institucija u slucajevima ugrozavanja bezbednosti novinara®, koja je
analizirala stepen otvorenosti kroz razgovore u fokus grupi i anonimnu anketu, kao i
poloZaj oSte¢enog u krivicnom postupku. Analiza je pokazala nedovoljan stepen
otvorenosti institucija ali i povecanje vidljivosti SRG u odnosu na prethodni period,
definiSuci preporuke kako da se otvorenost dalje poboljsa.

Jedna od aktivnosti koja je bila predvidena Akcionim planom bila je i studijska poseta
Holandiji, koja je odrzana u maju 2022. godine, a koja je omogucila da se ¢lanovi SRG
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upoznaju sa nacinom rada holandske Radne grupe za bezbednost novinara, koja je
osnovana od strane policije, tuzilastve i udruzenja novinara i glavnih urednika. Poseta je
organizovana od strane Misije OEBS-a, a prisustvovalo je 9 predstavnika SRG. Predstavnici
SRG su imali prilike da razgovaraju i razmene iskustva sa novinarskim udruzenjem iz
Holandije i da se upoznaju sa nacinom na koji funkcioniSe njihova radna grupa, nacin
finansiranja, gde su sli¢nosti i razlike i kako su oni uspostavili mehanizam u pojedinacnim
sluajevima. Razmenjene su najbolje prakse, razgovaralo se o glavnim izazovima sa
kojima se susrecu kolege iz Holandije kao i o nacinima njihovog re3avanja. Clanovi SRG
su se upoznali sa radom i drugih institucija u Holandiji, kao Sto je institucija Ombudsmana
ali i samoregulatornog tela Saveta za Stampu. Imali su prilike da razgovaraju sa
profesorom Pravnog fakulteta Univerziteta u Amsterdamu o problemima vezanim za
bezbednost novinara, aktima i rezolucijama koje su donete na tu temu, ali i 0 novim
trendovima kada su u pitanju medijske slobode, kao i 0 evropskom aktu o slobodi medija.

Aktivnosti Stalne radne grupe u 2022. godini bile su intenzivnije i uspostavljene su
odredene pozitivne prakse, a solidarnost koju je pokazala u pojedinim slucajevima bila je
od velike vaznosti za same novinare. Ovu godinu obelezili su jako uznemiravajudi slucajevi
pretnji novinarima i medijima, te su predstavnici SRG prepoznali potrebu da izmene i
prilagode nacin rada i da se intenziviraju aktivnosti, ne samo u okviru redovnih i
vanrednih sastanaka, vec¢ i posete redakcijama i novinarima, odlasci u lokalne medije,
podrska novinarima i medijima koji prolaze kroz teSke sudske postupke, ali i razgovori sa
pojedinim institucijama van SRG.

U nekoliko navrata predstavnici SRG su zajedno sa ambasadorom Misije OEBS-a u Srbiji
Janom Bratuom posetili ugrozene novinare i redakcije, poput posete dnevnom listu
Danas ili razgovora sa novinarkom Jelenom Obucinom, pruzajuci podrsku i pokazajudi
solidarnost sa medijskim akterima koji su zbog svog izveStavanja izloZzeni razlicitim
oblicima pretnji i napada.

SRG je u ovoj godini bila aktivnija i na polju komunikacije sa javnoS¢u pre svega putem
davanja izjava njenih predstavnika u medijima i u€estvovanje u razlic¢itim emisijama. SRG
je u nekoliko navrata objavila saopStenja za javnost Sto je doprinelo da bude
prepoznatljivija u javnosti i da se njene aktivnosti pominju u vecem broju tekstova nego
Sto je to ranije bio slucaj.

Samim Sporazumom predvideno je da SRG odrZava redovne tromesecne sastanke a po
potrebi i vanredne. U 2022. godini SRG je odrzala ukupno 8 sastanaka, od kojih su Cetiri
bili redovni, a 4 vanredni sastanci. Ova dinamika je u skladu sa Pravilnikom o
procedurama SRG, koji propisuje da se Grupa redovno sastaje jednom u tri meseca. Osim
redovnih aktivnosti, upoznavanja sa trenutnim stanjem kada su u pitanju slucajevi iz
evidencija i preduzetim radnja nadleznih institucija, aktuelnim temama i deSavanjima,
pojedini veoma ozbiljni slucajevi su zahtevali dodatne aktivnostii dublju analizu od strane
¢lanova SRG. Cetiri vanredna sastanka su odrZana u drugoj polovini godine i veéina se
odnosila na gore pomenut slucaj pretnji novinaru Dragojlu Blagojevicu, ali i povodom
drugih ozbiljnih pretnji kao $to su pretnje redakciji dnevnog lista Danas. Clanovi SRG su
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bili upoznati sa postupanjima nadleznih institucija i bili su u moguénosti da kroz svoje
reakcije i saznanja doprinesu napretku i istragama pojedinih slucajeva.

Predstavnici SRG su u 2022. godini prisustvovali radnom dorucku koji je organizovan u
Holandskoj ambasadi, gde su prisustvovali ambasadori Holandije i Kanade i
ambasadorka Velike Britanije. Na sastanku se pricalo o radu SRG, ali i generalno o
trenutnoj situaciji kada je u pitanju bezbednost novinara.

U saradnji Misije OEBS-a u Srbiji i ambasade Austrije, i uz podrsku EU Delegacije u Srbiji,
2. novembra je u Beogradu organizovana panel diskusija ,Bezbednost novinara u Srbiji:
Dostignuca i izazovi radnih grupa za bezbednost novinara“. Cilj ovoga dogadaja bio je da
informiSe ucesnike o nedavnim deSavanjima u tri vazna slucaja ugrozavanja bezbednosti
novinara (Dragojlo Blagojevi¢, Jelena Zori¢ i OK Radio), kao i da omoguci platformu za
debatu svih zainteresovanih strana zasnovanu na €injenicama o dostignu¢ima i izazovima
sa kojima se suocavaju postoje¢i mehanizmi za zastitu bezbednosti novinara: Stalna
radna grupa za bezbednost novinara i Vladina radna grupa za bezbednost novinara.
Pored toga, dogadaj je predstavljao i dalju podrSku svim akterima u njihovim znacajnim
naporima da unaprede bezbednost novinara, slobodu medija i slobodu izrazavanja u
zemlji kao i u definisanju zakljucaka i preporuka koji ¢e biti od koristi za definisanje novog
Akcionog plana SRG za period 2023 - 2025.

Takode, u 2022. godini odrzao se jedan dogadaj na temu potencijalnih izmena Krivicnog
zakonika u delu koji se tice bezbednosti novinara. Pojedini predstavnici SRG ucestvovali
su na okruglom stolu “ZasStita bezbednosti novinara kroz izmene Krivicnog zakonika -
mozemo li do konsenzusa?’, na kojem se podsetilo na razloge ulaska u predlaganje
izmena ovog zakona, a predstavnici SRG i ostali uesnici su iznosili svoja misljenja na tu
temu.

Pored spomenutih pojedinacnih poseta odredenim redakcijama i novinarima,
institucijama, predstavnici SRG, kako predstavnici udruzenja, tako i predstavnici
institucija, su se pojavljivali na javnim dogadajima, otvorenog i zatvorenog tipa.
Ucestvovali su na debatama na kojima su predstavljali rad SRG, isticali dobre prakse, ali
i mogucnosti za unapredenje, a najvaznije od svega upoznavali javnost i novinare o
postojanju i njenim aktivnostima, kako bi i sami novinari viSe koristili ovaj mehanizam.

JosS jedna vazna aktivnost SRG na kojoj se radilo tokom 2022. godine je SOS telefon za
prijavljivanje pretnji i napada na novinare. Ovaj servis pokriva svakodnevno deZurstvo
advokata i pravnika koji novinarima pruzaju besplatne pravne savete u slucajevima kada
im je ugrozena bezbednost. SOS linija mesecno u proseku ima izmedu 20 i 40 poziva. Od
tog broja izmedu 5i 10 bude prijavljeno kroz Sistem kontakt tacaka. Redovni izvestaji koji
sadrze podatke o funkcionisanje SOS linije Salju se kabinetu predsednice vlade i
Ministarstvu za kulturu i informisanja - sada Ministarstvu za informisanje i
telekomunikacije. Ovo je vazno jer se na taj nacin najviSi organi vlasti informisu o
politickim pritiscima, a u nekim konkretnim sluc¢ajevima dolazi i do direktne intervencije
premijerke ili clanova kabineta.
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Pored toga, i dalje se odrzava veb sajt bezbedninovinari.rs koji objavljuje sve relevantne
informacije o kontakt tackama i izvesStaje RJT koji se izraduju kvartalno. Takode objavljuju
se i tekstovi koji se iz razli¢itih uglova bave temom bezbednosti novinara, kao i objasnjenje
o neophodnim pravnim koracima koji se trebaju preduzeti u svakoj prilici kada je
novinaru ugrozena bezbednost.
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V. Akcioni plan SRG 2023 - 2025

Na sastancima SRG tokom 2022. godine Cesto su se vodili razgovori o potrebi da se u
narednom periodu osmisle nove aktivnosti za unapredenje rada i efikasnosti Grupe, a
pre svega za definisanje novog Akcionog plana za period 2023 - 2025.

Definisanje novog Akcionog plana postalo je narocito vazno s obzirom na Cinjenicu da je
Sporazum o saradnji i merama za unapredenje bezbednosti novinara, potpisan u
decembru 2016. godine, u potpunosti implementiran. Sporazum je predvidao 10 mera i
sve su realizovane.

Pored toga, Akcioni plan SRG za period 2018 - 2019, koji je predvidao 15 aktivnosti, je
takode u potpunosti implementiran. Gotovo isto vazi i za Akcioni plan SRG za period 2021
- 2022 koji je sadrzao 11 aktivnosti od kojih je preostala samo jedna koja ce, zbog
odredenih tehnicko-administrativnih razloga, biti prebacena za prvo tromesecje 2023
godine.

Imajuci sve ovo u vidu, kao i potrebu da SRG bude aktivna i u vremenskom intervalu van
redovnih tromesecnih sastanaka, ¢lanovi Grupe su usvojili dole navedeni plan aktivnosti
za naredni trogodisnji period. Svaka od predlozenih aktivnosti sadrZi informaciju o
vremenskom okviru za implementaciju kao i predlog partnera koji ¢e, uz podrsku OEBS-
a, preuzeti vodecu ulogu u implementaciji. Sve definisane aktivnosti postale su deo
Akcionog plana na osnovu mnogobrojnih izveStaja i analiza koje je SRG izradila u
prethodne dve godine.

Na kraju ovog odeljka nalazi se i tabela aktivnosti iz koje mozZe da se vidi dinamika njihove
realizacije tokom naredne tri godine. Sva potrebna sredstva za realizaciju predloZzenog

Akcionog plana bice obezbedena od strane Misije OEBS-a u Srbiji.

Aktivnosti - Akcioni plan 2023 - 2025

Aktivnost 1: Redovne godisnje obuke kontakt tacaka policije i tuZilastva o primeni
Obavezujucéih uputstava Republickog javnog tuZioca u vezi sa krivicnim predmetima
ugrozavanja bezbednosti novinara i drugim temama iz sfere znacaja javnog
informisanja u demokratskim drustvima

Predstavnici medijske zajednice smatraju da postoje razlike u kvalitetu i posvecenosti
postupanja izmedu pojedinih tuZilastava i policijskih uprava. Smatraju da je potrebno
uspostaviti ujednacenije prakse na svim nivoima i u radu svih kontakt tacaka, Sto ce za
sobom povudi i jos efikasnije druge faze postupka kao Sto su prikupljanje dokaza, pisanje
utemeljenijih optuznica, i uopSte otkrivanje i procesuiranje pocinilaca. Zbog toga bi,
jednom godiSnje u naredne tri godine, trebalo organizovati zajednicku obuku za
predstavnike tuzilastva i policije koja bi ukljucila temu primene obavezujudih uputstava
RJT-a, ali i druge teme koje su od znacaja za efikasnije procesuiranje krivicnih dela protiv
novinara ukljucujuci borbu protiv seksualnog i drugih vrsta rodno-zasnovanog nasilja, kao
i specifi¢nih pretnji i uznemiravanja novinarki.
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RTi MUP
Jednom godisnje od 2023. do 2025. godine

Aktivnost 2: Izrada kurikuluma i na osnovu njega obuke novinara o bezbednosti,
ukljucujuéi i opSta obavezujuéa uputstva tuZilastva i unapredenje znanja medijskih
radnika o pravnim procedurama, krivicnim delima, pravima oStecenog, znacaju
prijavljivanja svakog napada, pripremi novinara za sasluSanja u tuZilastvu i slicno

Ova aktivnost je predvidena ne samo zbog potrebe da se za novinare organizuju obuke
vec i zbog toga Sto je rec o projektu Nezavisnog drustva novinara Vojvodine za koji su vec
obezbedena sredstva i Cija realizacija kre¢e 2023. godine. Ova aktivnost bice posvecena
lokalnim sredinama i imace dve faze. U prvoj, pocCetkom godine, radie se na izradi
kurikuluma na osnovu istrazivanja potreba novinara, dok bi od marta krenula serija
radionica za koje ¢e tacni datumi biti objavljeni naknadno.

Nezavisno druStvo novinara Vojvodine (NDNV)
Tokom cele 2023. godine

Aktivnost 3: Tromesecne posete predstavnika SRG lokalnim sredinama

Tokom 2022. godine ispostavilo se da je prisustvo SRG u lokalnim sredinama od izuzetnog
znacaja. U slucaju OK Radija iz Vranja to je bila jedna od prelomnih tacaka koja je znacajno
doprinela efikasnijem reSavanju ovog slucaja. Angazovanje SRG u lokalnim sredinama
dovodi do podizanja paznje javnosti i preuzimanja dela tereta koji lokalni novinari trpe,
kao i do slanja snazne poruke da slucajevi ugrozavanja bezbednosti novinara nece ostati
nekaznjeni. Sa praksom odlaska predstavnika SRG u lokalne sredine mora se nastaviti
tako da postane redovna aktivnost koja e se sprovoditi jednom u tri meseca ili ceS¢e ako
se ukaZze potreba za tim.

UdruZenje novinara Srbije (UNS)

Svaki tre¢i mesec pocev od marta 2023. godine.
Aktivnost 4: Uspostavijanje 24/7 psiholoSke pomoci novinarima koji prolaze kroz traume
nakon izvrSenja krivi¢nih dela protiv njih

Cesto se u diskusijama na sastancima SRG razgovaralo o dodatnim formama i modelima
saradnje, te da li je potrebno postojecem mandatu Grupe pridodati nove zadatke. Kada
je re€ o SRG, Cini se da se ovo narocito odnosi na mere usmerene ka prevenciji odnosno
sprecavanju bududih napada, ali i na pruZzanje podrske nakon napada u vidu upucivanja
u zdravstvene ustanove, podrske u prevazilaZzenju traume, kao i moguca kompenzacija u
vidu fondova pomodi. Krajem 2022. godine Misija OEBS-a u Srbiji je formirala tim koji ¢e
izraditi Analizu mentalnog zdravlja novinara i koji ¢e dati preporuke za viSegodisSnje
aktivnosti i projekte usmerene ka poboljSanju ambijenta u kome novinari rade. Ocekuje
sa da jedna od aktivnosti bude i uspostavljanje 24/7 besplatne psiholoSke pomoci
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novinarima izlozenim traumama po ugledu na 24/7 SOS telefon i mozda kao jedinstveni
paket podrske medijskim radnicima.

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija

jun - decembar 2023. godine, a zatim i 2024 - 2025
Aktivnost 5: Panel diskusija o pravima novinara kao ostecenih sa fokusom na
sekundarnu viktimizaciju novinara tokom istraZnog postupka

Problem sekundarne viktimizacije, posebno kod kontakta osStecenih novinara sa
osumnjicenima tokom istraznog postupka, po misljenju predstavnika medijske zajednice
predstavlja dodatni pritisak na novinare. Novinari se Cesto zbog toga povlace, ili ¢ak
prestaju da prijavljuju pretnje i napade. Kada se saslusava oSteceni, okrivljeni ima pravo
da postavlja pitanja. Ukoliko bi se to onemogudilo okrivlienom to bi bilo polje za
potencijalnu Zalbu zbog bitnih povreda odredaba krivicnog postupka. Pravni sistem je
takav i trenutno su eventualno moguce sitne promene u primeni, poput zastite privatnih
podataka i zaStite samih oStecenih od strane udruzenja kroz obezbedivanje prisustva
pravnih zastupnika umesto oStecenih novinara. U nameri da se pokus$a sa pronalazenjem
kako kratkorocnih tako i dugorolnih reSenja za problem sekundarne viktimizacije
novinara SRG ¢e organizovati stru¢nu raspravu na ovu temu.

Nezavisno udruZenje novinara Srbije (NUNS)
\ Maj 2023. godine (Svetski dan slobode medija)
Aktivnost 6: Nastavak angaZovanja (prevashodno medijskih i novinarskih udruZenja) na

definisanju izmena Krivicnog zakonika Republike Srbije koje bi omogudile
sveobuhvatniju i efikasniju krivicno-pravnu zastitu novinara.

Jedan od zakljucaka panel diskusije o radnim grupama za bezbednost novinara koja je
odrZzana u novembru 2022. godine bio je da postojeci krivicno-pravni okvir i nacin na koji
se shvata krivi¢no delo ,Ugrozavanje sigurnosti” iz ¢lana 138 stav 3 KZ-a, viSe nisu dovoljni
za efikasno procesuiranje napada i pretnji novinarima. Neophodne su promene jer sve je
viSe situacija u kojima tako definisana krivicna dela ne mogu da obezbede novinarima
adekvatnu krivicno-pravnu zastitu. Novinarska udruzenja bi trebalo da preuzmu zapoceti
posao u vezi sa izmenama i dopunama Krivicnog zakonika i to kroz angazovanje pravnog
eksperta koji bi uzeo u obzir vel postojete predloge (poput misljenja profesora
Stojanovica) ali i predloge civilnog drustva i izradio Nacrt amandmana koji bi predstavljao
konsenzus svih strana.

Asocijacija onlajn medija (Slavko Curuvija fondacija)
Februar - maj 2023. godine

Aktivnost 7: Izrada tromesecnog biltena SRG sa podacima o slucajevima i radu Grupe
koji bi se distribuirali novinarima preko mejling lista novinarskih i medijskih udruZenja
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Kada je re¢ o komunikaciji novinarskih i medijskih udruZenja sa svojim ¢lanovima o
postojanju Sporazuma i SRG, kao i o konkretnim predmetima, Cini se da tu postoji
odredeni prostor za unapredenje koji bi svima bio od koristi. Prema rezultatima
istrazivanja o transparentnosti drzavnih organa u slucajevima bezbednosti novinara tek
37.5% anketiranih novinara je izjavilo da od svojih udruzenja dobija informacije o radu
SRG. Njih 25% je izjavilo da ne dobija, dok 37.55% smatra da neke informacije ima, ali da
nije dovoljno upoznat sa detaljima. Pomenuti bilteni bi predstavljali zapravo ve¢ postojece
tromesecne biltene koje pravi RJT sa tim da bi bili modifikovani u kradi tekst sa osnovnim
informacijama koje bi bile zanimljive novinarima.

RJT uz asistenciju OEBS-a
svaka 3 meseca pocev od marta 2023. godine

Aktivnost 8: Izrada godiSnjeg izvestaja o radu Stalne radne grupe za bezbednost
novinara

Pravilnik o radu SRG predvida obavezno objavljivanje polugodisnjih izveStaja o radu
Grupe, Sto sve do kraja 2021 godine nije bilo radeno. Krajem te godine objavljen je prvi
Cetvorogodisnji izveStaj o radu SRG, a krajem ove godine objavljen je i izveStaj za 2022.
godinu. Kako bi ispunili ovu vaznu obavezu i nastavili sa dobrom praksom objavljivanja
godisnjih izveStaja koja znacajno doprinosi boljoj informisanosti javnosti o radu Grupe
kao i njenom kredibilitetu, svake godine ¢e po dva ¢lana SRG, uz pomo¢ predstavnika
Misije OEBS-a, raditi na izradi godisnjih izvestaja.

Asocijacija medija
svaki novembar i decembar od 2023. do 2025. godine

Aktivnost 9: Studijska poseta SRG jednoj od zemalja clanica OEBS-a sa ciljem
uspostavijanja medunarodne saradnje i razmene iskustava u borbi za unapredenje
bezbednosti novinara

U maju 2022. godine predstavnici SRG bili su u studijskoj poseti Holandskoj radnoj grupi
za bezbednost novinara koja je osnovana u julu 2018. godine. Ova aktivnost je, po oceni
ucesnika, bila veoma uspesna i jako je doprinela poboljSanju koherentnosti Grupe i
dobijanju novih saznanja koja mogu biti iskoris¢ena za joS efikasniji rad u lokalnim
okvirima. Vazno bi bilo da se nastavi sa ovim aktivhostima, a konkretne zemlje koje ce se
posetiti bi¢e izabrane u dogovoru izmedu Misije OEBS-a i ¢lanova Grupe.

Logistika i organizacija - Misija OEBS-a u Srbiji
maj 2024. godine

Aktivnost 10: Regionalne konsultacije predstavnika tuZilastava, policije, sudija i
novinara sa ciljem promocije mehanizama za unapredenje bezbednosti novinara u
drZzavama regiona.
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Regionalne konsultacije imace za cilj razmenu i promociju najboljih praksi i iskustava
prilikom uvodenja nacionalnih mehanizama za poboljSanje bezbednosti novinara. Ovaj
dogadaj ¢e okupiti do osam ucesnika iz svih zemalja u regionu koji predstavljaju
tuZilastvo, policiju, sudstvo i udruZenja novinara i medija i znacajan broj lokalnih
strucnjaka, novinara, akademika i predstavnika vladinih institucija.

Logistika i organizacija - Misija OEBS-a u Srbiji i OSCE RFOM
Mart 2023. godine

v _wvzs

Aktivnost 11: Ucescée clanova SRG na medunarodnim forumima i konferencijama radi
unapredenja znanja vezanih za medunarodne standarde i najbolje prakse u oblasti
zastite bezbednosti novinara

Za ovu aktivnost ne moZe se u ovom trenutku predvideti tacno odreden vremenski okvir,
ali je bitno da SRG ima mogucnost da svoje clanove Salje na medunarodne konferencije
poput onih koje organizuje kancelarija Predstavnice OEBS-a za slobodu medija, ili Savet
Evrope, ili primera radi Medunarodni festival novinarstva u Perudi, kao i durgi
profesionalni sastanci i konsultacije koje organizuju medunarodne organizacije civilnog
drusStva kao Sto su: Article 19, Komitet za zaStitu novinara, International Press institute i
drugi sli¢ni projekti saradnje institucija i nevladinog sektora u Evropi.

Misija OEBS-a u Srhbiji
\ Tokom naredne 3 godine u zavisnosti od dogadaja

Tabela - Vremenski okvir implementacije predlozenih aktivnosti

Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Avg | Sep | Okt | Nov | Dec
Aktivnost 1 X
Aktivnost 2 X X X X X X X X X X X X
Aktivnost 3 X X X X
Aktivnost 4 X X X X X X X
Aktivnost 5 X
Aktivnost 6 X X X
Aktivnost 7 X X X X
Aktivnost 8 X X
Aktivnost 10 X
Aktivnost 11 X X X X X X X X X X X X

Title Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Avg | Sep | Okt | Nov | Dec
Aktivnost 1 X

Aktivnost 3 X X X X
Aktivhost4 | x X X X X X X X X X X X
Aktivnost 7 X X X X
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Aktivnost 8 X X
Aktivhost 9 X
Aktivnost 11 X X X X X X X X X X X X

Title Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Avg | Sep | Okt | Nov | Dec

Aktivnost 1 X

Aktivnost 3 X X X X
Aktivnost4 | x X X X X X X X X X X X
Aktivnost 7 X X X X
Aktivnost 8 X X
Aktivnost 11 | x X X X X X X X X X X X
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VI. Zakljucci i preporuke

Nakon vise od pet godina postojanja SRG moze se zakljuciti da ona ima kapacitet
da ostvari ciljeve zbog kojih je i osnovana. Od svog osnivanja do danas SRG je dala
veliki i vazan doprinos istragama i sudskim postupcima u slucajevima krivicnih
dela protiv novinara koji su, Cinjenica je, efikasniji nego ranije. Medutim,
bezbednost novinara u Srbiji ipak joS uvek nije na zadovoljavaju¢em nivou i
zahteva nastavak intenzivnog angazovanja svih aktera ukljucujudi i dalju podrsku
Misije OEBS-a.

Kada je reC o postoje¢im inicijativama u Srbiji koje se tiCu unapredenja
bezbednosne situacije za novinare moze se reci da projekti poput SRG i 24/7 SOS
telefona stavljaju Srbiju u veliku prednost u odnosu na ostale zemlje koje se
suocavaju sa slicnim izazovima.

lako se podaci o napadima na novinare i druge medijske profesionalce koje vode
RJT i novinarska udruzenja razlikuju, pre svega zbog razliCite metodologije, iz
prikupljenih podataka moze se zakljuciti da je broj napada na novinare i dalje
zabrinjavajudi. Tokom 2022. godine zabeleZeni su veoma ozbiljni slucajevi napada
na medije i novinare, na koje je SRG ipak reagovala adekvatno i u skladu sa svojim
mandatom definisanim u Pravilniku o radu ovog tela.

Prema zvanicnoj bazi podataka Republickog javnog tuzilastva (u daljem tekstu:
RJT), u periodu od 01. januara do 31. novembra 2022. godine, formirano je 76
krivicnih predmeta u vezi sa krivicnim delima pocinjenim na Stetu novinara, od
kojih 3 predmeta u januaru, 4 u februaru, 9 u martu, 12 predmeta u aprilu, 3 u
maju, 11 u junu, 5 ujulu, 8 u avgustu, 10 u septembru, 4 u oktobru i 7 u novembru.
Prvostepena ili konacna odluka doneta je u 25 predmeta, Sto predstavlja 32,89%
od ukupnog broja. U poredenju sa 87 formiranih krivicnih predmeta u 2021.
godini, moZe se reci da je registrovan manji pad broja napada.

Evidencije tuzilaStva (takozvani tromesecni bilteni) dostavljaju se predstavnicima
SRG redovno, u poslednjih nekoliko meseci u nesto izmenjenom formatu - sa
tabelama svih slucajeva, ali i sa statistickim podacima. Ohrabruje ¢injenica da su u
poslednje dve godine za neke veoma ozbiljne slucajeva izreCene kazne zatvore,
neke efektivne a u nekim slucajevima kucni zatvor. Takode, hitna reakcija
tuZilastva i policije u prvim inicijalnim fazama postupka primecena je u velikom
broju slucajeva, medutim, problem predstavljaju kasnije faze postupka koje, po
misljenju novinarskih i medijskih udruzenja i dalje dugo traju. Kada se gledaju
zbirni podaci od pocetka 2016. godine i dalje je veliki broj nereSenih slucajeva, a
posebno zabrinjava veliki broj slucajeva koji se nalaze u evidenciji nepoznatih
pocinilaca.

Novinarska i medijska udruZenja su primetila pad broja krivi¢nih prijava za napade
na novinare koje se odbacuju, Sto je pomak u odnosu na prethodne godine.
Medutim, izrazila su nezadovoljstvo brzinom procesuiranja slucajeva i krajnjim
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ishodima. Po misljenju novinarskih i medijskih udruZenja, SRG predstavlja jedini
mehanizam koji daje odredene rezultate.

JoS uvek se veliki broj pretnji i napada ne prijavljuju policiji i tuzilastvu Sto govori
da i dalje postoji nepoverenje novinara u institucije. Neophodno je raditi na
podizanju poverenja i poboljSanju odnosa izmedu medijske zajednice i drzave, a
odredene aktivnosti u tom pravcu su predvidene novim Akcioniim planom SRG u
periodu 2023 - 2025.

Aktivnosti SRG u 2022. godini bile su intenzivnije u odnosu na prethodne godine.
Odrzavana je ¢eS¢a komunikacija ¢lanova SRG putem sastanaka, a organizovani su
i vanredni sastanci povodom ozbiljnih slucajeva kada god je postojala potreba za
tim. Predstavnici SRG su ove godine izasli iz standardnih nacina komunikacije i
uspostavili nove pozitivhe prakse, kao 5to su posete redakcijama i ugrozenim
novinarima, odlasci u lokalne sredine, sastanci sa predstavnicima institucija i
upoznavanje sa kontakt tackama, kao i pracenje pojedinih slucajeva pred sudom.

Prisustvo SRG u lokalnim sredinama je veoma vazno. Slucaj OK Radija iz Vranja je
pokazao da je to jedna od prelomnih tacaka koja znacajno doprinosi reSavanju
slucajeva na lokalnom nivou. Na taj nacin se podiZze paznja javnosti, preuzima se
deo tereta koji lokalni novinari trpe i Salje poruka da ti slucajevi nece ostati
nekaznjeni. Sa praksom odlaska predstavnika SRG u lokalne sredine treba
nastaviti Sto je i jedna od novih redovnih aktivnosti uvedenih novim Akcionim
planom.

Takode, iako joS uvek ne u potrebnoj meri, komunikacija SRG sa javnoscu je
poboljSana u odnosu na prethodni period. Predstavnici SRG su bili dostupniji za
medije, davali su izjave, a SRG se u pojedinim slucajevima obratila javnosti putem
saopStenja. Grupa je postala vidljivija u javnosti, a njen doprinos pocinju da
prepoznaju i sami novinari. Uprkos tome u buducnosti bi trebalo raditi na
dodatnom unapredenju komunikacije izmedu SRG i javnosti, kao i sa samim
medijima. Potrebno je da se izjave daju CeSce, kao i saopStenja za javnost u
slucajevima kada je to moguce i opravdano.

Potrebno je da se radi na povecanu vidljivosti i dostupnosti kontakt tacaka policije
i tuZilastva sa ciljem da se novinarima omogudi brza i jednostavnija komunikacija
i upoznavanje kontakta tacaka u njihovim sredinama. lako je funkcionisanje
Sistema kontakt tacaka dosta unapredeno u poslednje dve godine, trebalo bi
nastaviti sa praksom organizacije razlicitih vrsta obuke, pre svega imajudi u vidu
da se kontakt tacke s vremenom menjaju. Takode, kontakt tacke moraju biti
upoznate sa obavezama koje imaju u skladu za obaveznim uputstvima
Republickog javnog tuzioca u vezi sa bezbednoS¢u novinara, pa je ta aktivnost i
predvidena novim Akcionim planom.

Novinari nisu u potpunosti informisani o0 novo uspostavljenim obavezama koje
tuZioci imaju u vezi sa usvojenim Uputstvom o hitnom postupanju u slucajevima
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ugroZavanja bezbednosti novinara kao ni sa pravima koja kao oSteceni imaju u
krivicnom postupku. Imajuci to u vidu SRG je u novom Akcionom planu predvidela
organizaciju obuka novinara na ovu tema.

Problem sekundarne viktimizacije, posebno kod kontakta oStecenih novinara sa
osumniji¢enima tokom istraznog postupka, po misljenju novinarskih i medijskih
udruZenja predstavlja dodatni pritisak na novinare. Novinari se Cesto zbog toga
povlace, ili Cak prestaju da prijavljuju pretnje i napade. SRG planira u 2023. godini
da organizuje stru¢nu debatu na ovu temu kako bi se pronaSao najbolji moguci
nacin da se novinari upoznaju sa pravima koje imaju kao oSteceni i da se probelm
sekundrane viktimizacije dodatno ublaZzi.

U krivicnom postupku su jasno definisane uloge svakog organa - policije, suda i
tuzilastva. Te uloge nose ovlas¢enja, ali i odredena ogranicenja, i toga novinari
moraju da budu svesni zbog Cega bi trebalo raditi na unapredenju njihovog znanja
o pravnim procedurama, krivicnim delima, pravima oStecenog i slicnim pravnim
temama kroz seriju obuka koje ¢e SRG organizovati u narednom periodu.

Krivicnopravni sistem i nacin na koji se shvata krivi¢no delo Ugrozavanja sigurnosti
iz ¢lana 138. stav 3, viSe nisu dovoljni za efikasno procesuiranje pretnji novinarima.
Neophodne su promene jer tuzilastvo i policiju esto nisu u mogucnosti, sa tako
definisanim krivicnim delima, da obezbede novinarima adekvatnu zastitu.
Novinarska udruZenja bi trebalo da nastave zapoceti posao u vezi sa izmenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika.

Neophodna je bolja komunikacija novinarskih udruzenja sa svojim ¢lanovima,
zatim podizanje pravnih kapaciteta udruzenja, i unapredenja njihovih mogucnosti
za ucestvovanje u krivicno pravnim procesima u smislu zastupanja ostecenih
novinara.

Neophodno je da politicari i drugi relevantni nosioci javnih funkcija po€nu jasno i
javno da osuduju napade i pretnje novinarima, Sto predstavlja njihovu obavezu s
obzirom na primera radi Odluku OEBS-a o bezbednosti novinara koju su 2018.
godine usvojile sve drZzave Clanice ove organizacije, ukljucujudi i Srbiju. Novinari
smatraju da ako svakoga dana sa najviSih politickih funkcija dolaze neprijateljski
tonovi prema novinarima i medijima, onda ¢e bezbednost novinara ostati veliki
problem uprkos nekim pozitivnim pomacima.

U slucajevima najozbiljnijih pretnji i napada na novinare i redakcije bilo bi veoma
vazno da se ne izlazi u javnost sa informacijama o tim slucajevima sve dok se ne
obave sve hitne neophodne radnje, kako ne bi bili uniSteni tragovi izvrSenja
krivicnog dela. Na taj nacin policiji i tuZilaStvu ¢e se znatno olak3ati rad Sto bi moglo
da rezultira u joS efikasnijem pronalazenju pocinilaca krivicnih dela protiv
novinara.
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U saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji SRG bi trebalo da razmotri kakve su
mogucnosti za unapredenje efikasnosti procedura razmene informacija u
postupcima medunarodne pravne pomoci kako bi se olakSala saradnja nadleznih
institucija u reSavanju slucajeva ugrozavanja bezbednosti novinara.
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