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Falenderime

Ky studim u kushtohet f€mijéve qé€ pérshkruhen
né té, t€ cilét meritojné ta jetojné jetén me dinjitete
pérkujdesje dhe qé mbéshteten edhe né pérpjekjet

tona t€ pérbashkéta pér t’ua siguruar kété gjé.

Déshirojmé qé ky studim té kontribuojé pér
pérmirésimin e njé sistemi t&€ brishté, por né
rritje t€ géndrueshme, t€ mbrojtjes s¢ fémijéve
né Shqipéri, n€ ményré g€ ai té jeté né gjendje
té parandalojé t&€ gjitha llojet e abuzimit té té
drejtave t& fémijéve dhe té mbrojé fémijét né

rrezik dhe viktimat e trafikimit dhe shfrytézimit.

Falénderojmé n€ ményré t€ vecanté¢ Dr. Aidan
McQuade, i cili pérgatiti strukturén e studimit
dhe té bazés sé€ té dhénave dhe rishikoi rrénjésisht
studimin. Ekspertiza e tij unike dhe analiza e thellé
ishin pércaktuese né pérgatitjen e kétij studimi
dhe mundé&suan skeletin mbi té cilin punuan
autorét: zj. Juliana Rexha, Oficere Kombétare

e Antitrafikimit né Prezencén e OSBE-sé né

Shqipéri dhe zj. Anila Trimi, eksperte e pavarur e

kontraktuar nga Prezenca e OSBE-s€ né Shqipéri.

Falénderojmé né ményré t€ vecanté edhe zj.
Jonita Kabashi, Koordinatore né Agjenciné
Shtetérore pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés,
mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri,
e cila ka mbledhur dhe pérshkruar té gjitha rastet,
si edhe ka ruajtur kontakte t€ vazhdueshme me
Punonjésit ¢ Mbrojtjes s€¢ Fémijéve qé kané

dhéné rastet.

Ky studim nuk do té ishte realizuar pa kontributin
e vlefshém t€ Punonjésve t&€ Mbrojtjes sé Fémijéve
né bashkité Tirané, Shkodér, Korcé, Bulqizé,
Durrés, Elbasan, Kukés, Kaméz, Krujé, Kavajé,
Lezhé, té cilét punojné né sistemin e mbrojtjes
s€ fémijés, g€ €shté sa né€ ndryshim aq edhe
kompleks, me géllimin qé t&€ ofrojné mbrojtje pér

fémijét né€ nevojé.
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Permbledhje

Ky studim mbéshtetet né shqyrtimin e 45 rasteve
té viktimave t€ mundshme t€ trafikimit t€ fémijéve
- 31 vajza dhe 14 djem.

T& dhénat u mblodhén nga Punonjésit e Mbrojtjes
s€ Fémijés gjaté periudhés 2016-2019. Periudha
e pérzgjedhur pérkon me punén e Prezencés
s€ OSBE-sé¢ né Shqipéri pér té mbéshtetur
institucionet shqiptare né trajtimin e rasteve
té trafikimit t€ fémijéve bazuar né sistemin e

mbrojtjes sé fémijés.

Nga 45 rastet e shqyrtuara, 39 ishin identifikuar
ngaautoritetet si viktima t€ mundshme té trafikimit
té fémijéve. K&to raste sugjerojné se trafikimi pér
shfrytézim seksual, né vecanti nép€rmjet punés
né€ klubet e natés dhe né€ industriné e argétimit né
Shqipéri, éshté njé rrezik parésor pér trafikimin e
vajzave, ndérsa trafikimi pér géllime t€ lypjes sé
detyruar dhe veprimtari kriminale &shté njé rrezik
parésor pér trafikimin e djemve. Ndonése né kété
trafikim shpesh pérfshihen edhe palé té treta, jané
identifikuar disa raste ku trafikimi lehtésohet apo

tolerohet nga veté prindérit e fémijés.

Pjesa mé€ e madhe e rasteve té shqyrtuara
né kété studim, 41 nga 45, nuk pérfshinin
elementin ndérkombétar né to. Pér mé tepér, ato
pérfaqgésonin rreziqe t€ trafikimit apo shfrytézimit
té f€mijés té€résisht brenda kufijve t€ Shqipérisé.
Kjo vé né dukje nevojén pér reformimin e kuadrit
ligjor n€ Shqipéri me géllim njohjen e trafikimit
si nj€ dukuri g€ ndodh sa brenda vendit edhe né

kontekstin ndérkombétar.

Studimi gjen edhe t€ dhéna domethénése té
bashkérendimit ndérmjet strukturave shtetérore
pér mbrojtjen e fémijés né€ reagimin fillestar té
rasteve t& identifikuara: n€ 41 nga 45 rastet u

diskutuan né grupet teknike ndérsektoriale.

Megjithaté, studimi gjen edhe

domethénése né lidhje me menaxhimin e rasteve.

probleme

Pér shembull, nga 39 raste t€ identifikuara si
fémijéve viktima té té mundshme trafikimi,
vetém nj€ prej tyre u identifikua formalisht dhe
né€ ményré pérfundimtare si trafikimi 1 fémijéve.
Mé tej, né 11 raste shfrytézimi vijoi edhe pas
identifikimit t€ fémijés si viktimé e mundshme
e trafikimit. Nga kéto 11 raste, tet€ ishin raste
té vajzave q€ shfrytézoheshin seksualisht, pra,
u lané né duart e trafikuesve pavarésisht nga
rreziget e identifikuara. Ké&to déshtime kaq
flagrante mund té€ jené€ rrjedhojé e njé anshmérie
gjinore sistemike, nj€ ¢éshtje qé kérkon hulumtim
té métejshém dhe, nése éshté e nevojshme, edhe
zgjidhje urgjente.

Me fjalé t€ tjera, ky studim ka gjetur mungesé
té njé¢ vendimmarrjeje t€ shprehur né€ lidhje me
identifikimin e trafikimit, mungesé t€ ndjekjes
né€ vazhdimési t€ hetimit penal, dhe manggsi
shgetésuese né dhénien e masave t€ duhura té
mbrojtjes. Gjithashtu, studimi gjeti njé standard

té dobét t€ mbajtjes sé€ t€ dhénave.

Ndaj, kéto gjetje tregojné se sistemi i mbrojtjes sé
fémijéve n€ Shqipéri ka ende mjaft nevojé qé té
forcohet, sidomos né lidhje me bashkérendimin e

punés dhe ndjekjen né vazhdimési té rasteve.

Studimi rekomandon forcim mé t€ madh té
sistemit t€ mbrojtjes s€ fémijés népérmjet shtimit
té trajnimit pér strukturat kryesore, pérfshiré
ato t& zbatimit t€ ligjit, punonjésit e mbrojtjes
s€¢ fémijés dhe shkollat. Gjithashtu, duhen
pérmirésuar dhe bashkérenduar sistemet pér
mbledhjen dhe studimin e t€ dhénave, si edhe
duhet njé bashkérendim mé 1 efektshém midis

strukturave pér mbrojtjen e fémijés, me qéllim
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sigurimin e ndjekjes né vazhdim té hetimeve dhe  pérkujdesje e specializuar pér fémijét g€ jané
t€ nj€ mbrojtjeje efikase t& f€mijés, né pérputhje  traumatizuar si pasojé e trafikimit, pérfshiré

me legjislacionin né fuqi dhe politikat pérkat€se.  gharbimet e specializuara qé té trajtojné varésiné

Sé fundi, nevojitet té ofrohet mé shumé e krijuar te fémijét.
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SHKURTIME

NJMF
PMF
MKR
ZKKA
OSBE
ODIHR
ASHDMF
PSV

Njésia e Mbrojtjes sé Fémijés

Punonjés i Mbrojtjes sé¢ Fémijés

Mekanizmi Kombétar i Referimit

Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Antitrafikimin

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né& Evropé

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe t&€ Drejtat e Njeriut
Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés

Procedura Standarde t&€ Veprimit
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FJALORTH

Pérkufizimi Kuptimi
. (Cdo veprim ose mosveprim me dashje, me ané t€ té cilit shkaktohet ¢do lloj
Dhuné ndaj . T e
it forme dhune fizike ose mendore, 1éndimi ose abuzimi, Iénia pas dore apo
trajtimi neglizhent, keqtrajtimi ose shfrytézimi, pérfshiré abuzimin seksual.
Fémijé Cdo person nén moshén 18 vjeg¢. Shiko ligjin 18/2017 “Pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés”.
Fémiia i Fémija qé éshté ndaré nga t€ dy prindérit ose t€ aférmit e tjeré té familjes dhe
je ! pér té cilin nuk kujdeset ndonj€ person madhor. Shiko ligjin 18/2017 “Pér té
pashogéruar

drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”

Fémij€ né nevojé
pér mbrojtje

Personi nén moshén 18 vjeg, pavarésisht fitimit t& zotésis€ pér t& vepruar,
sipas legjislacionit né fuqi, i cili mund t€ jeté viktimé e abuzimit, neglizhimit,
shfrytézimit, diskriminimit, dhunés apo i1 njé veprimtarie kriminale, si dhe
individi nén moshén e pérgjegjésis€é penale, 1 cili dyshohet se ka kryer ose
akuzohet se ka kryer njé vepér penale, si dhe fémijét n€ konflikt me ligjin.
Shiko ligjin 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e femijés”.

Identifikim dhe
reagim fillestar

Térésia e veprimeve t€ ndérmarra nga punonjésit e institucioneve shtetérore
dhe joshtetérore pérgjegjése pér mbrojtjen e personave té trafikuar né kufijté
dhe brenda territorit t€ Republikés s¢ Shqipérisé, si t€ institucioneve vendore,
ashtu edhe gendrore qé bén t€ mundur pércaktimin se njé€ person i/e mitur apo
i/e rrritur €shté viktimé e mundshme e trafikimit té personave.

Mjetet e identifikimit fillestar jané treguesit dhe intervista: n€ rast se né sjelljen
dhe paraqitjen e personit ka elementé q¢€ jané té pérfshiré né listén e treguesve,
at€heré personi kalohet né intervisté fillestare. Shiko “Procedurat standarde té
veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té mundshme té trafikimit”,
Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 499, daté 29.8.2018.

Identifikimi
Formal

Identifikimi 1 njé personi si viktimé trafikimi i kryer vetém nga Grupi/
Struktura Pérgjegjése pér Identifikim Formal (G/SPIF) né bazé té formatit té
intervistés formale. Né rastin e fémijéve, (G/SPIF) pérbéhet nga nj€ punon;jés i
policisé sé€ shtetit 1 seksionit t€ luftés kundér trafigeve t€ paligjshme dhe PMF/
NIME. Shiko “Procedurat standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe
viktimave té mundshme té trafikimit”, Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 499,
daté 29.8.2018.

Interesi mé 1 larté
1 f€mijés

E drejta e fémijés pér t&€ pasur njé zhvillim t€ shéndetshém fizik, mendor,
moral, shpirtéror e social, si dhe pér t€ gézuar njé jeté familjare e sociale té
pérshtatshme pér f€mijén. Shiko ligjin 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen
e femijés”.

Mbrojtje e
fémijés

Parandalimi dhe pérgjigjja ndaj dhunés, keqtrajtimit, shfrytézimit dhe
neglizhimit t& fémijés, pérfshiré rrémbimin, shfrytézimin seksual, trafikimin
dhe punén e fémijés. Shiko ligjin 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés”; Neni 3 “Pérkufizime”.
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Menaxhimi 1
rastit

Metodologjia g€ siguron, hap pas hapi, ofrimin né ményré té vazhdueshme
dhe efektive t€ ndihmés pér fémijén né nevojé pér mbrojtje dhe qé synon té
promovojé e t€ nxis€ mé tej mbrojtjen e t€ drejtave dhe miréqenien e tij. Shiko:
“Procedurat e referimit e t¢ menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e
planit individual té mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si
dhe zbatimin e masave té mbrojtjes”, Vendim i Késhilli té Ministrave Nr. 578,
daté 3.10.2018.

Plan individual 1
mbrojtjes

Plani me veprime té caktuara, me qéllim mbrojtjen e fémijés dhe parandalimin
e cenimit t€ integritetit té tij, garantimin e t€ drejtave, mirégenies, shéndetit
dhe zhvillimit té tij, duke mbé&shtetur familjen e fémijés n€ realizimin e kétij
plani, kur kjo €shté né interesin me té larté t€ fémijés. Shiko: “Procedurat e
referimit e té menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual
té mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e
masave té mbrojtjes” Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 578, daté 3.10.2018.

Procedurat
Standarde té
Veprimit

Procedura té miratuara me Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 499,
daté 29.8.2018, qé parashikojné veprimet sektoriale dhe ndérsektoriale
pér identifikimin, referimin dhe ndihmén ndaj viktimave té mundshme dhe
viktimave té trafikimit né Shqipéri, pérfshiré fémijét dhe té rriturit.

Sistemi i1 integruar
1 mbrojtjes té
fémijés

Térésia e akteve ligjore, politike dhe e shérbimeve t€ nevojshme, né t€ gjitha
fushat, vecanérisht né ato t€ miréqgenies sociale, edukimit, shéndetit, sigurisé
dhe drejtésis€, me qé€llim parandalimin dhe pérgjigjen ndaj rrezigeve qé
shfagen gjaté zbatimit té tyre. Institucionet pérgjegjése marrin masa konkrete,
me qéllim bashképunimin, ndarjen e pérgjegjésive dhe bashkérendimin
ndérmjet t€ gjitha agjencive qeveritare, organeve té vetégeverisjes vendore,
ofruesit e shérbimeve publike ose jopublike, grupeve t€ komunitetit, pérfshiré
sistemin e referimit t€ rasteve, si elemente pérbérése t& sistemit t& mbrojtjes sé
feémij€s. Shiko ligjin 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.

Tregues té
trafikimit

Elementé pérshkrues t&€ procesit té trafikimit qé reflektojné paraqitjen e
efekteve/pasojave té trafikimit te personat me shtetési shqiptare ose t€ huaj.
Treguesit jané té€ ndaré né dy kategori: pér fémijé dhe pér té rritur. Shiko
“Procedurat standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave
té mundshme té trafikimit”, Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 499, daté
29.8.2018.

Viktimé e
mundshme
trafikimi

Eshté personi ndaj té cilit ekziston dyshimi i arsyeshém se personi mund té jeté
trafikuar, por nuk éshté kryer ende identifikimi formal nga autoritetet. Shiko
“Procedurat standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave
té mundshme té trafikimit”, Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 499, daté
29.8.2018.

Viktimé e
trafikimit té
genieve njerézore

Cdo person fizik, qé &shté objekt i trafikimit t& genieve njerézore, si¢
pércaktohet n€ nenin 3 té Protokollit “Protokolli mbi parandalimin, pengimin
dhe ndéshkimin e trafikimit t€ personave, ve¢anérisht t¢ grave dhe fémijéve”,
qé plotéson Konventén e Kombeve té bBashkuara kundér Krimit té Organizuar
Ndérkombétar.
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Vlerésimi

Proces qé pérfshin vlerésimin fillestar dhe vlerésimin e ploté. Kryhet nga
PMF-ja/NJMF-ja. Vlerésimi fillestar é€shté njé vlerésim i shpejté 1 nivelit té
rrezikut, nevojave bazé té fméijés dhe shérbimeve té domosdoshme. Kryhet
mundésisht brenda 24 oréve dhe maksimalisht, brenda 48 oréve pas raportimit
té rastit. Vlerésimi i ploté kryhet pér ¢do rast t€ fémijés n€ nevojé pér mbrojtje
dhe ka si géllim t€ pércaktojé né ményré té ploté nivelin e rrezikut, né t€ cilin
ndodhet fémija, si dhe t€ mbledhé té gjithé informacionin e nevojshém pér
hartimin e Planit Individual t€ Mbrojtjes. Shiko.: “Procedurat e referimit e té
menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual té mbrojtjes,
financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave té
mbrojtjes” Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 578, daté 3.10.2018.
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Hyrje

Shfrytézimi seksual dhe pér puné mund té ¢ojé
né pasoja t€ rénda q€ mund t€ zgjasin gjithé
jetén si pér zhvillimin fizik edhe até psikologjik.
Prandaj, shtetet kané pér detyré t€ garantojné dhe
nxisin mbrojtjen e t€ drejtave t€ f€mijés dhe té
garantojn€ mbrojtje t€ mjaftueshme pér fe€mijét
viktima t& trafikimit. Pér mé tepér, fémijét
viktima t€ trafikimit dhe shfrytézimit kané
nevoja t€ posagme dhe paraqgesin sfida shtesé
pér profesionistét e mbrojtjes s€ fémijéve dhe

agjencité ligjzbatuese.

Shqipéria ka ngritur njé kuadér kombétar ligjor
dhe institucional bazuar n€ parimin e “interesit mé
té larté t€ fémijés” pér parandalimin, mbrojtjen,
hetimin, dhe ndjekjen penale té trafikimit dhe
shfrytézimit té fémijéve. S€ bashku me Procedurat
Standarde t€ Veprimit (PSV) pér Identifikimin,
Referimin dhe Asistencén e Viktimave té
Trafikimit, t€ pérditésuara, ekziston njé bazé
e géndrueshme ligjore qé nxit bashképunimin
ndérsektorial pér t€ luftuar t€ gjitha format e

trafikimit dhe shfrytézimit t€ fémijéve.

Ky studim paraget gjetjet nga t€ dhénat e
mbledhura gjaté mbéshtetjes nga Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Prezenca
né Shqipéri, pér institucionet gendrore dhe
vendore pérgjegjése pér adresimin e trafikimit
dhe shfrytézimit t€ fémijéve né Shqipéri. Kjo
mbéshtetje u dha né kontekstin e gjeré té sistemit
kombétar t&€ mbrojtjes sé fémijés. Studimi synon
té jap€ nj€ véshtrim né brendési té trafikimit dhe
shfrytézimit t€ fémijéve né€ Shqipéri, bazuar mbi
raste konkrete, si dhe t€ rekomandojé zgjidhje
me karakter ligjor dhe praktik pér realizimin e té

drejtave dhe mbrojtjes s€ fémijés.

Studimi synon t€ kuptoj&€ mé miré€ se si funksionon
sistemi 1 mbrojtjes s€ fémijé€s n€ Shqipéri né
lidhje me rastet e fémijéve té identifikuar si
viktima t€ mundshme dhe viktima té trafikimit.
Ai mbéshtetet né t&€ dhéna té€ hollé€sishme nga
45 raste t&€ menaxhuara nga Njésité e Mbrojtjes
s€ Fémijés né njémbédhjeté bashki. Rastet jané
pérzgjedhur ndér ato t€ mbledhura nga Agjencia
Shtetérore pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés
né kuadrin e mbéshtetjes nga Prezenca e OSBE-
s€ n€ Shqipéri, si raste me tregues t&€ forté té

trafikimit té fémijéve.

1.1 Disa pérkufizime

N¢€ pérputhje me té drejtén ndérkombétare, sipas
legjislacionit shqiptar fémijé konsiderohet personi
nén 18 vjec. Mosha minimale pér puné &shté 16
vjeg, pérvegse gjaté periudhés s€ pushimeve kur
fémijét mbi 15 vje¢ mund té€ punésohen né puné
té lehta.

Sipas konventave ndérkombétare, t€ ratifikuara
nga Shqipéria, puné e papranueshmé e fémijés
&shté puna e réndé e fémijés, puna q€ e pengon
té shijoj€ fémijériné, t€ shfrytézojé potencialin e
vet dhe té jetojé me dinjitet. I referohet punés qé
&shté e démshme pér zhvillimin fizik dhe mendor
té fémijés dhe pengon shkollimin duke e privuar
nga mundésia pér té€ frekuentuar shkollén; apo
e detyron té braktisé shkollén; apo té ndjeké
shkollén ndérkohé g€ kryen puné té réndé dhe né

orare t& zgjatura.

Trafikimi i

transportimi, transferimi, strehimi ose pritja”e

fémijéve éshté “rekrutimi,
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njé fémije me géllim shfryté€zimin. Pér géllim té
pérkufizimit, nuk ka réndési nése trafikimi ndodh
jasht€ ose brenda kufijve té vendit. N& dallim nga
trafikimi 1 personave té rritur, nuk ka réndési té
provohen “mjetet” e pérdorura pér t€ vendosur
njé fémijé né situaté shfrytézimi. Fémijét nuk
mund t€ japin pélqimin e tyre pér t’u shfrytézuar.
“Protokolli i Palermos” pér “Parandalimin, luftén
dhe ndéshkimin e trafikimit t€ personave, sidomos
grave dhe fémijéve” e pérkufizon shfrytézimin si,
“minimalisht, shfrytézimin e prostitucionit té té
tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual,
punés apo shérbimeve té detyruara, skllavérisé
ose praktikave té ngjashme me skllavériné,

1. Pra, trafikimi

robériné ose hegjen e organeve
1 fémijéve lidhet me njé séré formash abuzimi té
cilat jan€ mé specifike dhe mé t€ rénda se rastet
mé t€ pérhapura t€ punés sé€ papranueshme té
fémijés.

Trafikimi 1 fémijés mund t€ ndodhé dhe né
kontekstin familjar nése niveli 1 shfrytézimit
pérputhet me pérshkrimin e trafikimit t€ fémijés

sipas pérkufizimit té€ Protokollit t&€ Palermos.

Neni 3 i

Ndérkombétare t€ Punés pérkufizon ndér format

Konventés 182 t& Organizatés

mé té rénda té punés s¢ fémijés:

1 Protokolli ”Pér “Parandalimin, luftén dhe ndéshkimin e trafikimit
té personave sidomos, grave dhe fémijéve ” - https://www.ohchr.

org/en/professionalinterest/pages/protocoltraffickinginpersons.
aspx - vizituar mé 12 gusht 2019.

(a) Té gjitha format e skllavérisé apo praktikave
té€ ngjashme me té, sic jané shitja dhe trafikimi i
fémijéve, lidhja nga borxhi dhe puna e detyruar
dhe e sforcuar, pérfshiré kétu rekrutimin me
forcé€ apo té detyruar te fémijéve pér pérdorim né
konfliktet e armatosura;

(b) Pérdorimin, prokurimin dhe ofrimin e fémijés
pér prostitucion, pér prodhime pornografike apo
pér shfagje pornografike;

(c) Pérdorimin, prokurimin dhe ofrimin e fémijés
pér aktivitete té jashtéligjshme, né ményré té
vecanté pér prodhimin dhe trafikimin e drogave
sipas pérkufizimeve g€ i béhen atyre né traktatet
pérkatése ndérkombétare;

(d) Pér puné, té€ cilat nga natyra dhe kushtet
ge kryhen, pérmbajné rrezikun e démeve pér
shéndetin, siguriné dhe moralin e fémijéve.

Pérkufizimi 1 Organizatés Ndérkombétare té
Punés konkurron me pérkufizimin e shfrytézimit
sipas Protokollit t€ “Palermos”. Megjithatg,
ky pérkufizim shton né ményré t€ shprehur
“aktivitetet e paligjshme” si formé e réndé e punés
sé fémijés. Rrjedhimisht, pér arsye té pérdorimit
té njé termi gjithépérfshirés, né kété studim do
té pérdoret pérdorimi i1 fémijéve né aktivitete té
paligjshme si njé kategori shtes€ e shfrytézimit
g€ qgéndron né pérputhje me standardin e
pérkufizimit té trafikimit té fémijéve.
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Figura 1 pérmbledh pérkufizimet kryesore:

PUNE PUNE TRAFIKIMI

E LEJUAR E FEMIJEVE E PAPRANUESHME | FEMIJEVE

Puné e lehté dhe e Puné e démshme pér Rekrutimi, transferimi,
pérshtatshme pér moshén, fémijén, q€ ka ndikim té strehimi ose pritja e fémijés
e cila nuk €shté e réndé né zhvillimin e tij, me qéllim shfrytézimin
démshme, dhe qé éshté (pér prostitucion, ose pér
dhe nuk e pengon e rrezikshme dhe e forma t€ tjera t& shfrytézimit
gézimin e t€ drejtave t& démshme né seksual, puné ose shérbime
fémijés aspektin mendor, fizik, té detyruara, skllavéri, robéri

(si arsimimi) social dhe moral. ose pér hegje organesh).

Figura 1: Puné e lejuar e fémijéve, puné e papranueshme e fémijéve, trafikimi i fémijéve
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Studimi mbéshtetet né t& dhéna té€ mbledhura nga
Punonjésit e Mbrojtjes sé¢ Fémijés (PMF) gjaté
periudhés 2016 - 2019 pér fémijét e klasifikuar
si viktima t€ mundshme apo t€ identifikuara
té trafikimit sipas pérkufizimit t€ pércaktuar
né Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) né
Shqipéri. Periudha e pérzgjedhur pérkon me
punén e Prezencés s¢ OSBE-s€ né Shqipéri pér
t€ mbéshtetur institucionet shqiptare né trajtimin
e trafikimit t& f€mijéve népérmjet njé kuadri pér

mbrojtjen e fémijés.

Gjaté késaj periudhe, Prezenca e OSBE-sé
né Shqipéri ka dhéné ekspertizé teknike dhe
mbéshtetje pér njé koordinator t€ dedikuar
enkas n€¢ Agjenciné Shtetérore pér t€ Drejtat dhe
Mbrojtjen ¢ Fémijés (ASHDMF). ASHDMF-
ja mbikéqyri punén e PMF-ve dhe mblodhi té
dhéna gé kané té béjn€ me mbrojtjen e fémijés, né

kuadrin e pérgjegjésive ligjore t&¢ ASHDMF-sé.

T€ dhénat e marra nga PMF-t€ u ndané mé pas
me Zyrén e Koordinatorit Kombétar Antitrafik
(ZKKA), e cila verifikoi statusin e hetimit pér
secilin rast népérmjet Drejtorive Rajonale té

Policisé.

Pér két€ studim, u shqyrtuan t&€ dhéna qé kishin

té bénin né total me 45 f€mijé. Nga kéta, 31 ishin

Metodologjia

vajza dhe 14 djem.

Pér té gjitha rastet né fjalé, ne u pérpogém té
mbledhim informacione t€ hollésishme pér
profilin e fémijéve, bazuar né kontekstin e tyre
personal dhe t€ familjes; faktorét shtyté€s dhe
térheqés té till€ siniveli i arsimimit, kushtet social-
ekonomike dhe faktoré té€ tjeré vulnerabilitieti,
gjinia dhe mosha. N& bazé té studimeve té
Punonjésve t€ Mbrojtjes s¢ Fémijés (PMF), ky
studim analizon llojet e shfrytézimit t& fémijéve
té hasura né secilin rast, duke pérdorur kuadrin
ligjor ndérkombétar lidhur me punén e fémijéve,
pérfshiré trajtén mé té keqe té€ tij, dhe trafikimin

e fémijéve.

Ky studim merr né shqyrtim rolin dhe
funksionimin e strukturave si dhe t€ procedurave
aktuale pér mbrojtjen e fémijés né€ Shqipéri, né
vecanti n€ lidhje me punonjésit e mbrojtjes sé
fémijés, policin€, shérbimet sociale shtetérore
dhe ato g€ ofrohen nga OJQ-té, si dhe shkollat.
Shteti shqiptar u ka besuar kétyre individéve dhe
agjencive sigurimin e asistencés s€ menjéhershme
dhe afatgjaté pér fémijé viktima potenciale dhe té
identifikuara té trafikimit. Ky studim, shqyrton
faktin se sa 1 pé€rmbushin ato standardet dhe
pritshmérité e pércaktuara né legjislacionin dhe

politikat pérkatése né Shqipéri.
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3.1 Gjinia

Si¢c u vu né dukje mé lart, nga 45 rastet e

analizuara, 31 ose 68.8% ishin vajza dhe 14 ose
31,1% ishin djem.

68.8%

VAJZA "H\\

RASTE

31.1%
DJEM

Figura 2:Ndarja gjinore né studim.

RAST STUDIMI

“A” éshté njé djalé 14 vjec i identifikuar vazhdimisht né situaté rruge té cilin

Veéshtrim i pérgjithshem mbi
kampionin e perzgjedhur

Rastet tregojné njé ndarje té€ qarté gjinore. Vajzat
jan€ dukshém né rrezik pér shfrytézim seksual,
ndérsa pér djemté rreziku parésor éshté lypja e

detyruar dhe kriminaliteti.

Rreth 70 % e vajzave né rastet e shqyrtuara né kété
studim shfaqin tregues té rrezikut pér shfrytézim
seksual nga té rriturit. Rreth gjysma e rasteve té
djemve né rastet e shqyrtuara né kété studim shfagén
tregues shfryt€zimi pér lypje, ku nj€ e treta e rasteve
meshkuj ishin t€ pérfshir€ edhe né veprimtari
kriminale t€ tilla si vjedhja dhe shpémdarja e
drogés. Né rastet e shqyrtuara, nuk ka pasur tregues

pér shfrytézimin seksual t€ djemve.

policia e kapi duke vjedhur. Ai i tregoi njé punonjési té mbrojtjes sé femijés se e kishte detyruar
njé person i rritur i cili e pérdorte dhe pér té shpérndaré léndé narkotike. PMF-ja e ndogqi
rastin nga afér. “A” nuk éshté mé né situaté rruge dhe tani vijon té ndjeké shkollén. Pér
Sfamiljen éshté siguruar ushqim dhe ndihmé ekonomike. Néna e tij u referua pér punésim.

3.2 Mosha

Nga rastet e analizuara, mosha e vajzave n€ kohén
e identifikimit ishte nga 12 n€ 17 vje¢. Pjesa mé e
madhe, 29 nga 31 gjithsej ose 93% e tyre ishin té
moshés 14-16 vjec. Djemté e identifikuar né kété
studim ishin t€ moshés 11 deri né 16 vjeg, ku 6
nga 14 prej tyre (43%) identifikuan moshé midis
14 dhe 16 vjeg. N€ njé rast, njé foshnjé nén njé

vjeg, néna e té cilit vuante nga shéndeti mendor,

TIPOLOGJI E TRAFIKIMIT TE FEMIJEVE NE SHQIPERI

u identifikua nga Policia e Kufirit ndérkohé qé
“persona té panjohur” po tentonin ta dérgonin
foshnjén né Greqi pér biré€sim t€ paligjshém.

Me fjalé té tjera, kéto raste sugjerojné se ata qé
jan& mé né rrezik trafikimi né Shqipéri jané fémijét
adoleshenté pér té cilét kontrolli prindéror mungon
dhe ofrimi 1 shérbimeve nga strukturat shtetérore
béhet mé 1 véshtire.
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Figura 3: Ndarja sipas moshés né studim

3.3 Gjeografia

Né lidhje me shpérndarjen gjeografike t€ rasteve
té marra n€ shqyrtim, i pérkasin bashkive Tirané,
Shkodér, Korcé, Bulqizé, Durrés, Elbasan, Kukés,
Kaméz, Krujé, Kavaj€, Lezhé. Tirana ka numrin
mé té larté si t€ djemve edhe t€ vajzave, me 51%
té rasteve té identifikuara. Duhet theksuar q€ né
bashking Tiran€ jané t€ angazhuara njémbédhjeté
skuadra terreni pér identifikimin e fé€mijéve
né situaté rruge, duke ndikuar késhtu né rritjen
e numrit t€ identifikimit t€ rasteve népérmjet
planifikimit t€ puné€s né€ terren dhe masave
proaktive nga Punonjésit e Mbrojtjes s€é Fémijés
dhe policisé.

Bashkité e mbéshtetura nga Prezenca e OSBE-
sé? pérbéjné pjesén mé té madhe té rasteve né
shkallé¢ vendi né bazé t€ t€ dhénave té€ Studimit
t€ Fémijéve né Situaté Rruge® 2015 dhe studimit
vjetor t& Zyrés sé Koordinatorit Kombétar
Antitrafik né Shqipéri.

Nga 45 rastet, 11 f€mijé u identifikuan jashté
territoritt€ bashkis€ s€ origjinéssé tyre. Vetémkatér
prej rasteve pérfshinin aspekte ndérkombétare ku
té paktén njé pjesé e shfrytézimit t€ fémijés kishte
ndodhur jashté territorit t€ Shqipérisé.

2 Tirang, Durrés, Shkodér, Elbasan, Bulqizé, Korgg, Vloré.
3 https://resourcecentre.savethechildren.net/node/8217/pdf/final
research_report_english.pdf

Kjo €shté nj€ piké e réndésishme g€ institucionet
shqgiptare duhet ta marrin parasysh. Pavarésisht
té¢ dhénave té qarta nga ky studim se njé pjesé
domethénése e trafikimit né lidhje me Shqipériné
éshté térésisht brenda vendit, Kodi Penal 1
Republikés s€ Shqipérisé* vijon ta pérkufizojé
trafikimin e fémijéve si njé formé e krimit
ndérkombétar. Trafikimi brenda vendit duhet té
njihet né ményré té shprehur né Kodin Penal.

Sa u takon rasteve q€ pérfshijné aspekte
ndérkombétare: njéri prej tyre kishte t€ bénte
me njé vajz€ nga Kosova’® e cila u trafikua pér
shfrytézim seksual n€ Shqipéri por u identifikua
nga Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit e Korgés.
Njé rast tjetér kishte té bénte me njé vajzé qé
né€ moshén 14 vjece u trafikua né Magedoniné
e Veriut pér martes€ t& detyruar. Njé rast i treté
kishte t&€ bénte me njé djalé té trafikuar pér birésim
té paligjshém. Rasti i katért kishte t€ bénte me njé
djalé g€ ishte trafikuar né Magedoniné e Veriut
pér lypje t€ detyruar duke sugjeruar késhtu se
bashkérendimi né nivel rajonal mbetet njé faktor

1 réndésishém né luftén kundér trafikimit.

4 Neni 128/b, “Trafikimi i t& miturve”.

5 Cdo referencé pér Kosovén né kété tekst, pérsa i pérket territorit,
institucioneve dhe popullatés, duhet kuptuar sipas Rezolutés sé
Késhillit t& Sigurisé s¢ Kombeve t€ Bashkuara 1244.
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Bashkité ku jané identifikuar rastet
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Figura 4: Rastet sipas bashkive

3.4 Frekuentimiishkollés

Nga té dhénat e mbledhura, 67.7% e vajzave té
identifikuara dhe 78.5% e djemve e kané braktisur

arsimin bazé té detyruar.

Roliishkollave né studimin e braktisjes sé shkollés
nga fémijét njihet gjerésisht si njé paralajmérim
i hershém i efektshém dhe njé instrument pér

Ndjekin shkollén

Nuk ndjekin shkollén

parandalimin e trafikimit t€ fémijéve. Q€ prej
miratimit t& ligjit “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen
e fémijés”, shkollat jané t& detyruara raportojné
prané Njésive té Mbrojtjes s€ Fémijés dhe té
bashkérendohen me to né lidhje me fémijét qé
jané né rrezik t€ braktisin shkollén apo gé e kané
braktisur até tashmé.

VAJZA
DJEM

® psie
®

Figura 5: Frekuentimi i shkollés
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RAST STUDIMI

Z. dhe E. jané véllezér pérkatésisht 12 dhe 14 vje¢ nga Shkodra. Prindérit e

tyre jané ndaré dhe fémijét kané ndérruar disa shkolla pér shkak té ndryshimeve té
vazhdueshme gé vijné nga jetesa me njérin prind apo me tjetrin. Duke marré parasysh se
gjaté géndrimit me babané ata jetonin né situaté rruge pér pjesén mé té madhe té kohés,
gjykata ia dha nenés té drejtén ligjore té kujdestarisé. Megjithate, té dy féemijét kané jetuar
né situaté rruge né Tirané pér té paktén tre vjet. Ata jané shfrytézuar pér lypje dhe né
veprimtari té ndryshme kriminale. Q¢ té dy jané pérdorues substancash.

3.5 Péerdorimi i alkoolit
dhe substancave

alkoolit dhe

narkotikéve é€shté i démshém pér shéndetin e

Pérve¢ faktit se pérdorimi 1

fémijéve, ai paraget edhe rrezige shtesé pér
ata veté, familjen dhe komunitetin. Studime té
ndryshme tregojné se pérdorimi 1 alkoolit apo
1 drogave t€ ndryshme nga adoleshentét ka njé
diapazon faktorésh rreziku qé mund té sjellin
pasoja qé cénojné arsimimin e tyre, né ményré
té dukshme krimin, shtatzéni t€ padéshirueshme
dhe depresion. Né studim, 19.3% e vajzave dhe
42.0% e djemve u identifikuan si pérdorues

té substancave apo t& alkoolit. Kjo e rrit
vulnerabilitetin e tyre dhe i ndihmon shfrytézuesit

e tyre t’i mbajné nén kontroll.

Trajtimi i nevojave specifike t€ kétyre fémijéve
g€ jané né t€ nj&jt€n kohé edhe pérdorues té
alkoolit, narkotikéve dhe/ose qé paragesin ¢éshtje
té shéndetit mendor, éshté aktualisht njé sfidé e
skajshme pér sistemin, pér shkak t€ mungesés
s& shérbimeve té specializuara pér kété grup t&

synuar.
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Aspekte te trafikimit dhe
shfrytezimit te femijeve

né Shqipeéri

4.1 Vajzat dhe
shfrytézimi seksual
Klubet e natés

Tetémbédhjeté (18) raste t€ shqyrtuara pérfshinin
vajza q€ punonin né klube nate. Gjashtg prej tyre,
qé t€ gjitha nén moshén 16 vjeg, ishin té pérfshira
edhe né ndonjé formé té aktiviteteve seksuale.

T& gjitha, pérvec njérés nga kéto t& gjashta, ishin

né t€ vérteté¢ viktima potenciale t& trafikimit.
Megjithaté, nuk €shté aspak e qarté nga t€ dhénat
ekzistuese nése éshté regjistruar hetim penal né
lidhje me trafikimin né kéto raste, dhe as nése

ka pasur ndonjé hetim pér bizneset ku punonin

njohur si viktima t€ mundshme trafikimi - dhe  kéto vajza dhe ku mund té kishte ndodhur edhe

shqyrtimi i rasteve sugjeron se qé€ t&€ gjashta ishin

shfrytézimi.

RAST STUDIMI

F. éshté njé vajzé 16 vjecare nga Tirana, por u identifikua si viktimé e
mundshme e trafikimit né Shkodér né vitin 2016 dhe u referua prané njé Punonjéseje pér
Mbrojtjen e Fémijés né Tirané. Ajo ishte larguar nga shtépia dhe kishte géndruar né njé
apartament me qira né Tirané bashké me shoge té tjera. Gjaté intervistés me Punonjésen e
Mbrojtjes s¢ Fémijés, ajo shfaqi tregues se ishte shfrytézuar seksualisht ndérsa punonte si
kamariere né njé klub nate. Né kohén e identifikimit, ajo u shpreh se i ati e kishte abuzuar
seksualisht. Para se té shkonte né apartamentin me qira, ajo kishte géndruar larg familjes
pér pjesén mé té madhe té kohés, né shogériné e grupeve apo individéve té dyshuar si té
pérfshiré né veprimtari té paligjshme. Ajo éshté mé e madhja e pesé fémijéve, njéri prej té
ciléve nuk jetonte mé. Familja jetonte né kushte té varfeérisé ekstreme, duke u mbéshtetur tek
ndihma nga shérbimet sociale. Pas identifikimit si viktimé e mundshme e trafikimit, F. u
transferua né njé strehéz pér viktimat e trafikimit, gé drejtohej nga njé OJF, jashté Tiranés.
Qé prej referimit té saj, Punonjésja e Mbrojtjes sé Fémijés nuk ka pasur asnjé informacion
né lidhje me hetimin e trafikantéve.
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T¢€ kuptoje llojin e punés g€ vajzat e reja bénin
né klubet e natés ishte njé detyré sfiduese pér
shkak té€ “situatave t€ fshehta t€ punés” né té cilén
ishin té pérfshira. Rastet e studiuara nga PMF-t&
tregojné se puna e vajzave pérfshinte kéndimin,
kércimin dhe shérbimin si kameriere. Megjithaté,
disa e shprehén qarté né intervisté se ato i kishin

shfrytézuar seksualisht.

0 1 2 3 4

Viajza té larguara nga shtépia
[ ka tregues pér aktivitet seksual

Viajza té larguara nga shtépia
/ nuk ka tregues pér aktivitet seksual

VAJZA

e papranueshme pér fémijét qé t€ “punojné né
kushte veganérisht té véshtira té tilla si puna me oré
t¢ gjata apo gjaté natés.” Ligji shqiptar nuk lejon
pér asnjé rrethané punén gjaté natés pér personat
nén moshén 18 vje¢. Ky studim konfirmon até qé
institucionet vendore kan€ dyshuar prej kohésh: qé
puna né klubet e natés €shté vecanérisht me rrezik
pér vajzat dhe mund t€ ¢ojé né trafikimin e tyre pér
t’u shfrytézuar seksualisht.
5 6 7 8 9 10 1M 12 1B W 15

O
I©

Jo té identifikuara si viktima

|dentifikuara si viktima
té mundshme trafikimi t i

té mundshme trafikimi

Figura 6: Jetesa né shtépi

RAST STUDIMI

E., njé vajzé 15 vjegare, supozohet té jetojé me té émén né Tirané, po duket té

jeté krejtésisht jashté kontrollit prindéror. Ajo largohet nga shtépia né ményré té pérséritur
dhe géndron me meshkuj né moshé madhore gé dyshohet se e trafikojné. Né 2018, ajo u
klasifikua si viktimé e mundshme e trafikimit. Rasti éshté ndjekur nga afér nga njé punonjés
i mbrojtjes sé féemijés népérmjet vizitave né familje, referime né OJF té specializuara pér
trajtim psikologjik dhe ofrimin e strehés, cka ajo ka refuzuar ta pranojé. Nuk ka ende njé

hetim té ploté té rastit.

Legjislacioni  shqiptar®, né€ pérputhje me
Rekomandimin 190 (1999) t€ Konventés Nr.
182 t& ILO-sé njeh se duhet konsideruar si puné

6 Né mars 2019, Ké&shilli i Ministrave, me mbéshtetjen teknike
té Prezencés s€ OSBE-sé né€ Shqipéri, miratoi njé vendim pér
mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi ekonomik, duke krijuar
procedurat pér identifikimin dhe referimin e rasteve t€ punés
s€ fémijéve nga Inspektorati i Punés te Njésit€ e Mbrojtjes s&
Fémijéve. Pér t€ forcuar zbatimin e tij, Prezenca e OSBE-sé né
Shqipéri i dha Inspektoratit Shtetéror t&€ Punés njé metodologji
pér inspektorét e punés pér ményrén e monitorimit t€ punés s¢
fémijéve dhe koordinimin me institucionet e duhura, si policia
dhe punonjésit e mbrojtjes s¢ fémijés, né rastet kur ata dyshonin
té¢ kishte puné t€ fe€mijéve.Gjithashtu, Prezenca mbéshteti
hartimin e njé Plan-Veprimi Kombétar pér mbrojtjen e fémijéve
nga shfrytézimi ekonomik, t& cilin Ministria e Shéndetésisé dhe e
Mbrojtjes Sociale e nénshkroi né tetor 2019.

Té jetuarit larg shtépisé

Kur vajzat largohen nga shtépia apo géndrojné
larg shtépisé pér njé periudhé té gjaté éshté njé
tregues 1 mirénjohur pér shfrytézimin seksual té
tyre g€ mund té€ ¢oj€ edhe né trafikim.7 Ne gjetém
16 (nga 31 vajza gjithsej) raste t€ studiuara té
vajzave q¢€ ishin larguar ose e braktisnin shpesh
shtépiné, 8 nga té€ cilat ishin klasifikuar si viktima

té mundshme té trafikimit.

7 Ky tregues &shté ndér treguesit e trafikimit t€ fémijéve t&
pérfshiré né Procedurat Standarde t€ Veprimit né Shqipéri pér
Viktimat e Mundshme dhe Viktimat e Trafikimit.
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Pérmbledhje

NE¢ rastet e dyshimit pér shfrytézim seksual, ato
vajza qé€ jané€ klasifikuar si viktima t€ mundshme
té trafikimit u identifikuan nga njé grup i
pérbashkét 1 policis€ dhe punonjésve t€ mbrojtjes
sé fémijés. Megjithaté, PMF-té jané shprehur se
jané né dijeni vetém té njé rasti pér regjistrim té

hetimit ndaj trafikantéve t€ mundshém.

Shqipéria ka hartuar legjislacion t€ pérparuar

31 vajza 18 vajza
té identifikuara té identifikuara
se jané né rrezik Se punojné né
té larté klube nate

pér punén, 1 cili e ndalon punén e fémijéve.
Megjithaté, kérkohen pérpjekje mé té forta pér
té parandaluar format mé té kéqija t&€ punés sé
fémijéve, né vecanti né€ lidhje me punén gjaté
natés, si né€ rastet e pérmendura mé lart, ndérkohé
g€ edhe zbulohen dhe ndigen penalisht ata qé
pérdorin, ofrojné ose sigurojné fémijé pér qéllime

prostitucioni.

25 vajza

té identifikuara si
viktimé e mundshme
e trafikimit

Njé rast
nén hetim penal

16 vajza
té identifikuara
se jetojné larg
shtépisé

Figura 7: Pérmbledhje e shqyrtimit té rasteve té vajzave

4.2 Lypja dhe pérfshirja
né aktivitete kriminale

Né njé¢ Studim té€ vitit 2014, EUROPOL
pérshkruan trafikimin e fémijéve pér géllime té
veprimtaris€ kriminale: “Trafikimi i fémijéve pér
shfrytézim me detyrim né veprimtari kriminale
dhe lypje” thekson se Fémijét jané njé prej
grupeve mé vulnerabil, té shénjestruar pér
trafikim té genieve njerézore (TONJ). Grupe té
krimit té organizuar (GKO) zgjedhin té trafikojné
fémijé sepse ata mund té rekrutohen lehtésisht dhe
mund té zévendésohen shpejt. Gjithashtu, GKO-
t¢ mund t'i mbajné viktimat fémijé relativisht
me pak shpenzime dhe té vecuar. Shfrytézimi i
fémijéve shkel té drejtat e femijés, pér té pasur njé
femijéri té sigurt né kontekstin e tyre familjar, pér
té marré arsim, pér té pasur kohé pér té luajtur,

dhe pér té qené té mbrojtur nga shfrytézimi’”.

8 Europol (2014) Intelligence Notification, Child trafficking for
exploitation in forced criminal activities and forced begging.
https://ec.europa.cu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/child
trafficking_for exploitation in forced criminal activities.pdf

Ne gjetém 13 raste t€ fémijéve t€ pérfshiré né
lypje - 12 djem dhe njé vajzE. Té gjithé ishin
duke jetuar ende me familjet e tyre dhe té gjithé
e kishin braktisur shkollén. Njé tjetér djalé, i
pérfshiré kryesisht né shpérndarjen e drogés,
gjendej po ashtu né kété model jetese: jetonte me
familjen dhe e kishte braktisur shkollén.

Teté prej kétyre 14 fémijéve ishin shfrytézuar
gjithashtu nga palé té treta dhe 1 kishin pérdorur
né veprimtari kriminale si vjedhja dhe shpérndarja
e drogés. Fémijét g€ punojné né rrugé, pér lypje
apo pér veprime kriminale, priren t€ punojné me
oré té gjata dhe natén, ndérkohé qé ekspozohen
ndaj rrezigeve fizike dhe psikologjike dhe ndaj

abuzimit.
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RAST STUDIMI

R. 16 vjec banon né Tirané. Vajza éshté braktisur nga prindérit e saj dhe jeton
me gjyshen ndaj té cilés ushtron dhuné né ményré té vazhdueshme. Gjaté intervistimit ajo
pohon se éshté shfrytézuar nga persona té treté me qéllim prostitucioni dhe ka kryer mbi 60
vjedhje né dyqane. R géndron pér rreth njé vit né Qendrén Pritése té Trafikimit dhe mé pas
pér dy muaj né njé strehéz tjetér. Vajza éshté kthyer prané gjyshes sé saj ku éshté mbéshtetur
me késhillim psiologjik, paketa ushqimore dhe referim pér rregjistrim né shkollé. Vajza ka
refuzuar bashképunimin dhe shérbimet. Nga informacionet e Punonjéses s¢ Mbrojtjes sé
Fémijés rasti vijon té jeté né situaté shfrytézimi.

Ato raste kur nuk ka gené e pérfshiré njé palé
e treté, ku lypja nxitej dhe kontrollohej brenda
kontekstit té familjes, kjo sigurisht pérbén formén
mé té keqe t€ punés sé fémijés, pasi ajo paraqget
“puné e cila, pér nga natyra apo rrethanat né
te cilat kryhet, ka gjasé té démtojé shéndetin,

siguriné dhe moralin e fémijéve.”

Studimi tregon se n€ shumicén e rasteve té lypjes,
fémijét ishin detyruar apo nxitur nga prindérit apo
nga kujdestari ligjor. Kéto raste mundet fare miré
té kategorizohen si puné e detyruar’® si “puné apo

shérbim qé realizohet... nén kércénimin e ndonjé

sigurimin, ose ofrimin e njé fémije pér veprimtari
té paligishme”. Prandaj, edhe kéto raste pérbéjné
trafikim té fémijéve.

Pér két€ arsye, tet€ rastet e kriminalitetit té
detyruar t€ identifikuara né kété studim ku fémijét
pérfshihen né shpérndarjen e drogés pérfaqésojné
né ményré pothuajse té sigurt trafikim t€ fémijéve.
Pesé prej kétyre fémijéve u identifikuan gjithashtu
si pérdorues té substancave narkotike apo
alkoolit, duke paraqitur sfida shtes€ p&r mbrojtjen
dhe riintegrimin e tyre si rrjedhojé e mungesés sé

shérbimeve té pérshtatura pér kéta fémije.

ndéshkimi” dhe ato pérfaqésojné “pérdorimin,

QeQi. 8.00Q CeQ1l LS 0@

5 fémijé té varur ndaj substancave 8 fémijé té shfrytézuar nga palé té 11 fémijé té vlerésuar se jané né 14 raste té identifikuara si viktima té
dhe alkoolit treta pér vjedhje dhe shpémdarje droge rrezik té larté mundshme e trafikimit

Asnjé prej rasteve nuk eshté
nén hetim penal

Figura 8: Pérmbledhje e rasteve qé pérfshijné lypjen dhe krimet e vogla

9 ILO, Konventa Nr. 29 pér Punén e Detyruar (1930).
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RAST STUDIMI

L. éshté njé djalé 12 vjecar, i cili lyp né Tirané. Prindérit e tij jané té papuné

né Tirané, né kushte shumé té véshtira social-ekonomike. Fémija deklaroi se babai éshté i
dhunshém dhe se shpesh ai e rreh. Né kohén e identifikimit né situaté rruge, né vitin 2018, ai
u gjet né gjendje intoksikimi. Punonjési i Mbrojtjes sé Fémijés u shpreh se ai géndron né
shogériné e njé mashkulli né moshé madhore, i njohur si trafikues i disa djemve té rinj pér
géllime lypjeje. Gjaté njé interviste té pérbashkét nga policia, shérbimi social shtetéror dhe
njésia e mbrojtjes sé femijés, L béhej shumé agresiv sa heré i pérmendej familja, duke shfaqur
nivele té larta té stresit emocional. Né ményré té pérséritur ai kérkonte qé familja té mos
njoftohej sepse i frikésohej abuzimit fizik qg¢ mund té pésonte mé pas. Ai nuk donte té kthehej
prané familjes sé tij. Autoritetet e klasifikuan si viktimé té mundshme té trafikimit dhe ai u
referua pér asistencé né shtépiné e fémijés né Tirané. Rasti u referua né Prokurori.

4.3 Abuzime té tjera

Si¢c u vu né€ dukje edhe mé lart, n€ njé rast, njé
foshnjé nén njé vjeg, néna e t& cilit vuante nga
crregullime t€ shéndetit mendor, u identifikua
nga Policia e Kufirit ndérkohé g€ “persona té
panjohur” po tentonin ta dérgonin foshnjén né
Greqi pér birésim té paligjshém. Foshnja iu
rikthye nénés, pavarésisht nga paaftésia e saj pér
t’u kujdesur pér foshnjén dhe iu dha mbéshtetje
pér ploté€simin e nevojave baz€ dhe ndihmé
ligjore falas pér disa muaj deri sa néna u largua

nga qyteti.

Ndonése éshté pozitive t&€ theksohet mekanizmi
1 efektshém 1 referimit si dhe reagimi nga shumé
struktura, ku rasti u vlerésua nga njé grup
ndérsektorial, ky rast ngre gjithashtu shqetésime
né lidhje me pérshtatshmériné e shérbimeve té
dhéna duke marré parasysh se néna nuk ishte e

afté té kujdesej pér fémijén.

Ndonése ky rast ka ndodhur né vitin 2016,
pra para ligjit “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e

fémijés”, q€ lidh parimin e “interesit mé té larté

té femijés”, gjithashtu me aft€sin€ e prindit pér
t’u kujdesur pér fémijén, fakti q€ néna “u largua
nga qyteti”’, pra duke iu larguar mbikéqyrjes sé&
Punonjésit t¢ Mbrojtjes s¢ Fémijés, ende ngre
pyetje. Né vecanti, pyetjet ngrihen né lidhje
me ményrén se si policia dhe shérbimet sociale
punojné s€ bashku dhe né lidhje me kapacitetin
pér té ndjekur né vijimési raste komplekse me
konsideratén e duhur né interesin mé té larté té
fémijés.

Gjithashtu, u identifikuan njé€ rast i martesés sé
detyruar t€ njé€ vajze 13 vjecare dhe njé fejesé e
detyruar. Rasti i martesés sé detyruar me forcé€ do
té pérfagésonte padyshim njé rast té trafikimit té
fémijéve. Megjithaté, pérséri, nuk ka prova pér
ndjekje penale t€ burrit me té cilin ishte martuar
vajza. Rasti 1 fejes€s s€ detyruar ésht€ mé 1
paqarté. Ndérsa detyrimi i njé vajze t€ fejohet me
njé person €shté sigurisht dhunim i lirisé€ s€ saj
pér té zgjedhur, nuk éshté e gart€ nése ka pasur
shfrytézim né até masé q¢€ do t€ pérbénte trafikim

né kété rast.
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Si¢ e vumé né dukje mé herét, mjetet e pérdorura
pér té trafikuar fémijét nuk kané lidhje me
pérkufizimin ligjor pér veprén e trafikimit té
fémijéve. Megjithaté, pér t€ kuptuar mé miré
realitetet e trafikimit t€ fémijéve né Shqipéri, dhe
pér té ndihmuar né identifikimin sa mé t&€ miré
té masave parandaluese dhe atyre mbrojtése, ky
studim €shté pérpjekur té identifikojé nga rastet
e shqyrtuara mjetet me ané t€ té cilave té rriturit

kané trafikuar fémijét né situata shfrytézimi.

Zyra e Kombeve té¢ Bashkuara pér Drogat dhe
Krimin (UNODC) identifikon tre kategori t&

vulnerabilitetit: personale, situacionale dhe

rrethanore.'©

Nuk éshté nevoja t€ theksohet se trafikantét
shfrytézojné vulnerabilitetin personal t& fémijéve
qé ata shfrytézojné."" Ky vulnerabilitet personal
1 fémijéve mund t€ pérkeqé€sohet mé tej nga
vulnerabiliteti g€ lidhet me situatén dhe rrethanat
e fémijés. Pér shembull, njé f€mijé mund t€ jeté
né njé vend t€ huaj e, pér rrjedhojé, 1 izoluar
né aspektin social dhe gjuh&sor (vulnerabilitet
situacional). Njé fémijé mund t€ jet€ nga njé
familje e varfér (vulnerabilitet rrethanor).

10 https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/
UNODC 2012 Guidance Note - Abuse of a Position of
Vulnerability E.pdf

11 Relacioni i Konventés sé¢ Késhillit t€ Evropés pér veprim
kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore e pérshkruan abuzimin
e njé pozicioni té cenueshém si “abuzim i ¢do situate né té cilén
personi i pérfshiré nuk ka asnj€ alternativé reale dhe t€ pranueshme
pérveg nénshtrimit ndaj abuzimit.

Dobésia mund té jet€ e c¢do lloji, qofté fizike, psikologjike,
emocionale, né lidhje me familjen, sociale ose ekonomike. Situata,
pér shembull, mundet t& pérfshijé pasiguri ose paligjshméri t&
statusit administrativ té€ viktimés, varési ekonomike ose shéndet
té brishté. Pra, situata mund té jeté njé gjendje véshtirésie né t&
cilén njé genie njerézore detyrohet t€ pranojé t€ jeté i shfrytézuar.
Personat qé abuzojné né njé situaté té tillé né ményré flagrante
shkelin t€ drejtat e njeriut dhe shkelin dinjitetin dhe integritetin
njerézor, té cilén askush nuk mund ta heqé né ményré té vlefshme.

Rekrutimi dhe kontrolli

5.1 Shfrytézimi
i vulnerabilitetit
personal: gjinia

Si¢ u vu n€ dukje mé lart, 31 raste ishin vajza té
moshés 13 deri n€ 16 vjeg, 24 prej té cilave ishin
klasifikuar nga autoritetet si viktima t€ mundshme
té trafikimit. N& baz¢ t€ dosjes s€ rasteve, t€ paktén
26 % e vajzave kishin pérjetuar dhuné fizike. N&
secilin prej 31 rasteve, ne kemi gjetur elemente
té€ neglizhimit prindéror, abuzim, dhuné, martesé
té detyruar dhe t€ hershme, dhuné nga té dashurit
ose trafikantét e mundshém. Eshté njé fakt i
njohur se dhuna e rrit vulnerabilitetin e vajzave
dhe grave ndaj trafikimit duke ulur vlerésimin qé
kané pér veten. Pér mé tepér, pérpjekjet pér té 1€né
mjedise abuzive familjare mund té pérkeqésojné

mé tej vulnerabilitetin e tyre ndaj trafikimit.

Elemente té kércénimit, forcés, dhe dhunés ishin
mé t€ dukshme né dosjet qé kishin té bénin me
vajzat e trafikuara pér shfrytézim seksual dhe mé
pak té dukshme né rastet e djemve té detyruar té
lypin. Megjithaté, mungesa e treguesve té€ qarté
té kércénimit dhe forcés ka gjasé t€ jeté pér shkak
té mungesés s€ hetimeve proaktive mé shumé
se sa pér shkak t€ mosekzistencés sé treguesve.
Né té€ paktén dy raste, djemté 12 dhe 15 vjeg
pérkatésisht, i deklaruan punonjésit t&€ mbrojtjes
sé fémijés se 1 kishte rrahur prindi ose kujdestari

ligjor pér t’i detyruar té lypin.
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3 Raste | Dhuna né familje
1 Rast Abuzuar seksualisht nga babai
2 Raste | Dhuné nga i dashuri
2 Raste | Martuar me detyrim

Vajzat pérdorin dhunén né familje
2 Raste kundeér prindit/kujdestarit

Figura 9: Gjinia si faktor vulnerabiliteti

RAST STUDIMI

A éshté njé vajzé 15 vjecare nga Lezha qé ka jetur né kushte shumé té véshtira

social-ekonomike me familjen. Né vitin 2017, ajo filloi té géndronte larg shtépisé pér dité me
radhé, né shogériné e burrave té panjohur. Ajo e braktisi shkollén, mbeti shtatzéné dhe lindi
njé foshnjé babai i té cilit nuk njihet. Ajo u rekrutua dhe u punésua né njé klub nate ku
aludohet se u shfrytézuar pér qéllime prostitucioni. Vajza u intervistua formalisht né
prezencén e njé Oficeri té Policisé, Shérbimit Social Rajonal dhe njé punojési té mbrojtjes sé
fémijés prej nga u identifikua si viktimé e mundshme e trafikimit.

5.2 Shfrytézimi i
vulnerabilitetit gé lidhet
me situatén: varésia
ndaj substancave
narkotike dhe alkoolit

Né pesé raste t&€ djemve t& shfrytézuar nga
anétarét e njé bande pér vjedhje dhe shpérndarje
droge, ata kishin krijuar varési ndaj substancave
narkotike dhe alkoolit. Ndonése nuk ka pasur
ndonjé hetim pér lidhjen e varésisé ndaj alkoolit
dhe drogave me trafikimin, ky &shté njé mjet i
mundshém qé pérdoret nga trafikuesit pér t€ rritur

kontrollin e tyre mbi fémijét.

Instituti i Shéndetit Publik e pérfshin alkoolin
né substancat depresante, e cila “ngadaléson
Sfunksionin e trurit, pérfshiré mesazhet nga truri
dhe drejt tij ’°. Prandaj, éshté e mundur qé edhe
né disa raste alkooli t€ pérdoret nga fémijét si
nj¢ mekanizém pér t’i ndihmuar té pérballojné

rrethanat e véshtira.

12 (ISHP) “Drogat dhe pasojat e pérdorimit té saj tek t& rinjté”,
http://www.ishp.gov.al/multimedia/botime/broshure_droga.pdf
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Leslie (2011)" né studimin e saj mbi prostitucionin
dhe kérkesén pér shérbime seksuale, ka gjetur
se vajzat e trafikuara pér shfryté€zim seksual
midis moshés 12 dhe 14 vjeg, shpesh kishin
varési ndaj drogave si dhe shfagnin probleme té
tjera mendore. Kjo u has edhe né gjetjet e kétij
studimi, i cili gjeti raste t€ shpeshta t€ pérdorimit
té alkoolit nga vajza viktima t€ mundshme té
trafikimit, vecané€risht te rastet e punésuara si
balerina né klubet e naté€s dhe g€ dyshohej se
trafikoheshin pér shfrytézim seksual.

Informacioni i regjistruar né lidhje me kéto raste,
shpesh nuk bén dallim t&€ qarté midis substancave
té¢ pérdorura nga fémijét q€ jané viktima té
mundshme té trafikimit, shkallEs s¢€ varésisé dhe,

mé e réndésishmja, hapave t€ ndérmarré pér

RAST STUDIMI

trajtimin e kétyre fémijéve.

Trajtimi 1 var€sis€ ndaj drogave dhe shéndeti
mendor mbetet njé sfidé pér sistemin e mbrojtjes
pér shkak t€ mungesés sé shérbimeve té dedikuara
dhe mungesés sé informacionit pér hapat qé

duhen ndérmarré né lidhje me rastet.

Protokolli

Crregullimeve té Pérdorimit t€ Substancave né

Kombétar pér Trajtimin e

Shqipéri (2018) cakton njé gendér té specializuar
prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné

Tereza” me njé kapacitet prej 20 shtretérish.

Shérbimet e shéndetit mendor nuk ofrojné
trajtimin e pérdorimit té drogés, pérveg rasteve kur

abuzimi shogérohet me probleme psikiatrike.!'*

“M” éshté njé vajzé 14 vjecare nga Tirana, e cila u identifikua né njé fshat né

Jjug té Shqipérisé. Ajo jetonte me njé djalé mé té rritur se vetja, kishte probleme té shéndetit
mendor dhe varési nga alkooli. Pas intervistés fillestare, vajza u identifikua si viktimé e
mundshme e trafikimit. Megjithése ajo paraqiste tregues té forté trafikimit, pérfshiré
dyshime pér shfrytézim prostitucioni - puné e fshehté si baleriné, lévizje nga Tirana drejt
[fshatit dhe pérdorimi i dhunés nga partneri - ajo nuk u identifikua formalisht si viktimé e
trafikimit. Vajza u referua né njé strehéz pér viktimat e trafikimit, por nuk pranoi té shkonte
né gendér dhe u largua nga banesa bashké me té motrén.

13 Leslie, B.(2011) The John next door, Vol.158, Issue4

14 Sulaj et al. (2018) Protokolli Kombétar pér Trajtimin e
Crregullimeve t&€ Pérdorimit t&€ Substancave né Shqipéri.

28 - TIPOLOGJI E TRAFIKIMIT TE FEMIJEVE NE SHQIPERI



5.3 Shfrytézimi
i vulnerabilitetit
rrethanor: varféria

Shfrytézimi i vulnerabilitetit rrethanor u vérejt
né kété studim né veganti né lidhje me rastet e
lypjes sé fémijéve ose t€ punés pér té€ gjeneruar té
ardhura pér familjet e tyre shumé té varfra. Né kéto
raste, rrethanat e fémijéve mund té pérkeqésohen
mé tej nga mungesa e kujdesit prindéror apo nga

forma té dhunés né familje.

Eshté njé fakt i njohur se ka lidhje t& forta
midis punés s€ papranueshme t& fémijéve dhe
kufizimeve financiare t€ familjeve, véshtirésive
sociale. Ky studim tregon se ka, gjithashtu, lidhje
té forta midis varféris€ s€ familjeve dhe trafikimit

té fémijéve.

Lehtésimi 1 varférisé€ pér té siguruar standardet e
jetesés sé familjes dhe t€ ardhura pér ta béré té
panevojshme pérfshirjen e fémijéve né aktivitet
ekonomik €shté njé prej rekomandimeve kyce té
Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) pér
trajtimin e punés s€ papranueshme té fémijéve."
Megjithaté, specifikat e rasteve té pérshkruara mé

sipér sugjerojné se ka njé nivel t€ larté sfide dhe

RAST STUDIMI

kompleksiteti q€ shoqéron rastet né té cilat fémijét
trafikohen ndérkohé g€ mbeten né€ kontekstin e

familjes.

Situata social-ekonomike tejet e varfér e familjeve
paraqitej nga punonjésit € mbrojtjes s€¢ fémijés si

njé faktor shtytés né té gjitha rastet e studiuara.

Fakti g€ fémijét jané vendosur né€ rrethana té tilla
nga té rriturit q€ supozohet t’i mbrojné ata mund
té shihet si nj€ tradhti e konsiderueshme e besimit
té fémijéve. ME tej, jeta n€ rrugé€ i ekspozon
fémijét ndaj njohjeve me persona té rritur qé

mund t’1 shfryt€zojn€ mé pas.

Sipas pérkufizimit té legjislacionit ndérkombétar,
kéto raste pérb&jné format mé t€ kéqija t€ punés sé
fémijéve dhe trafikim t€ mundshém té fémijéve.
Megjithaté, sipas Kodit Penal t€ Republikés sé
Shqipéris€, kéto raste mund té kategorizohen

nén nenin 124/b “Keqtrajtimi 1 t€ miturve”, i

dénueshém me 2 deri né 5 vjet burg.

E XH, njé djalé 15 vjecar nga Durrési jeton me babané me aftési té kufizuar

né kushte tejet té véshtira ekonomike. E éma e braktisi vite mé paré dhe ai nuk ka kontaktuar

me té asnjéheré.

E XH paraget ¢rregullime mendore dhe né sjellje. Ai ka gené né situaté rruge pér katér vjet,
duke lypur, duke shitur drogé, duke vjedhur dhe me raste ka punuar né lavazhe makinash.
Pas vierésimit té tij, ku u pérfshi edhe njé vlerésim i shéndetit mendor, ai u vendos né shtépiné
e féemijéve né Shkodér e mé pas né njé strehéz né Elbasan, nga ku u arratis. Tani djali jeton
né Durrés me té atin dhe rasti i tij monitorohet nga njé Punonjés i Mbrojtjes sé Fémijés.

15 R146 — ILO Rekomandimi pér Moshén Minimale, 1973 (No.
146)
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OSBE-javé né dukje se pércaktimi i vendndodhjes
dhe identifikimi 1 personave té trafikuar éshté
njé problem themelor né t& gjitha strategjité
antitrafikim. Pér njé mori arsyesh, ata qé kané
ngecur né trafikimin e genieve njerézore shpesh
nuk duan ta zbulojné statusin apo pérvojat e tyre
paraautoriteteve shtetérore. Shpesh, viktimatkané
frikén e hakmarrjes s¢ dhunshme nga trafikantét.
Pér shkak se viktimat e trafikimit jané shpesh
ngurrues fillimisht pér ta identifikuar veten si té
tillé, termi “persona té prezumuar té trafikuar”
pérdoret pérgjithésisht pér té pérshkruar personat
qé¢ kané t€ ngjaré t€ jené viktima té trafikimit
dhe qé pér rrjedhojé renditen né objektivin e
pérgjithshém té programeve dhe shérbimeve té

antitrafikimit."”

Nga rastet e shqyrtuara né kété studim, 39
ishin té klasifikuara nga autoritetet si viktima
té mundshme té trafikimit dhe gjashté raste nuk
ishin klasifikuar me elemente trafikimi. PSV-té
pér anti-trafikimin 1 pérkufizojné hapat nga secili
institucion pér qéllimin e identifikimit fillestar ose
formal t€ nj€ viktime ose nj€ viktime t€ mundshme
té trafikimit, duke krijuar késhtu mundésin€ pér

njé€ sistem t&€ efektshém mbrojtjeje.

16 Titulli i ploté: “Mekanizmi Kombétar t€ Referimit pér
identifikimin, referimin dhe asistencén e viktimave/viktimave té
mundshme t€ trafikimit”.

17 OSBE/ODIHR “Mekanizmat Kombétaré t&€ Referimit.
Pérpjekjet e Pérbashkéta pér t&€ Mbrojtur t€ Drejtat e Personave t&
Trafikuar®. Manual Praktik, 2005.

Titulli né origjinal: OSCE/ODIHR  “National Referral
Mechanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked
Persons. A Practical Handbook. 2005.

‘“Identiﬁkimi dhe Reagimi Fillestar”:

Zbatimi i Mekanizmit
Kombeéetar te Referimit®

Sipas PSV-ve, identifikimi éshté nj€ proces qé
pérfshin dy hapa:

€shté njé grup veprimesh qé duhet té
ndérmerren nga institucionet shtetérore
dhe joshtetérore pér mbrojtjen e personave
té trafikuar si jashté kufinjve edhe brenda
territorit t€ Republikés s€ Shqipérisé. Ai
ka t€ b&j€ si me agjencité€ vendore edhe
ato gendrore, dhe parashtron procesin qé
pércakton se njé i mitur apo person né
moshé madhore &shté viktimé potenciale
e trafikimit t€ personave. Instrumentet e
identifikimit t€ hershém mbéshteten né
tregues dhe intervista: nése sjellja dhe
pamja e jashtme e personit kan€ elemente
g€ pérfshihen né listén e treguesve, atéheré
personi kalon né€ intervistén fillestare.

“Identifikimi formal”: &shté identifikimi 1
njé personi si viktimé e trafikimit, qé b&het
vetém nga Grupi/Struktura Pérgjegjése
pér Identifikimin Formal (G/SPIF), né
bazé té formatit t€ intervistés formale té
pérfshiré né kété dokument. I vetmi mjet
pér identifikimin formal jané€ kéto intervista

formale/zyrtare.

Né lidhje me identifikimin e viktimave apo
viktimave t€ mundshme té trafikimit, né kété
studim, 87 % e rasteve jané identifikuar si viktima

té mundshme té trafikimit.

Mg¢ poshté do té€ diskutojmé rreth metodés sé

identifikimit té rasteve.
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VIKTIMA TE MUNDSHME DHE TE IDENTIFIKUARA TE TRAFIKIMIT
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Viktimé e trafikimit

Jo viktimé e trafikimit
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Figura 10: Pérmbledhje e identifikimit

RASTE TE RAPORTUARA NGA:

Punonjés té Mbrojtjes sé Fémijés
Policia
Shkolla
Té tjeré

Raportim i familjes né polici

Té tjera

Figura 11: Burimet e identifikimit

Si¢ u vu né dukje né tabelén mé sipér, 22 nga 45
rastet e menaxhuara u identifikuan nga Punonjésit
e Mbrojtjes sé¢ Fémijés, ndjekur nga policia,
shkolla dhe familjet. Sipas PSV-ve anti-trafikim,
ekipet e pérbashkéta té€ formuara me pérfaqgésues
té policis€¢ dhe Punonjésve t€ Mbrojtjes sé
Fémijés, realizuan intervistat fillestare, duke
arritur né pérfundimin se 39 raste ishin viktima té

mundshme té trafikimit.

PSV-té¢ pércaktojné Punonjésin e Mbrojtjes
s€ Fémijés si pjesé té grupit pérgjegj€s pér

identifikimin formal té viktimave.

Megjithaté, duket se né disa raste ky identifikim
realizohet edhe né€ prezencén e pérfagésuesve té
Shérbimit Social Shtetéror. Intervista formale ka

‘

njé géllim t€ vet€m: “... Pércaktimin nése njé

person éshté i trafikuar, népérmjet mbledhjes
dhe analizimit té informacionit té dhéné nga veté

personi”.

Pérvec njé rasti né 2016, intervista nuk ¢oi né
identifikimin “formal” t& fémijés si viktimé
e trafikimit. Pé&r mé tepér, nuk jané aplikuar
formatet ¢ PSV-ve anti-trafikim, té cilat jané t&
detyrueshme pér fémijét viktima t€ mundshme t&
trafikimit.

Pavarésisht faktit se identifikimi i njé viktime
té trafikimit &sht€ njé pérpjekje komplekse dhe
e gjaté, hendeku i madh midis Viktimave té
Mundshme dhe Viktimave té Identifikuara té
trafikimit t€ fémijéve ngre shqetésime né lidhje
me efektshmériné e angazhimit t&€ strukturave
pérkatése dhe pérpjekjeve proaktive pér zbatimin
e ligjit. Udhézuesi i OSBE-s¢€ pér Mekanizmin
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Kombétar t€ Referimit thekson se “njé person  té kérkojé kohé pér shkak té kompleksitetit té
i trafikuar mund té identifikohet né ményré  krimit té trafikimit dhe statusit té cenueshém té
pérfundimtare si i tillé nése zbulohen elementet  personave té trafikuar qé vuajné nga ¢rregullimi

e dallueshme té krimit té trafikimit. Kjo mund i stresit post traumatik”.
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OSBE-ja thekson se né kontekstin e trafikimit té
genieve njerézore, mbrojtja i referohet proceseve
t€ mbrojtjes s€ té rriturve ose fémijéve nga démtimi
1 métejshém (duke nisur nga shképutja nga duart e
trafikantéve), duke u dhéné atyre ndihmesén e duhur
pér ta rimarré€ veten nga ¢do lloj démi g€ mund
té ken€ pésuar dhe té€ rinisin jetén, si dhe t€ kené
qasje n€ zgjidhje t€ pérshtatshme, ose nép&rmjet
gjykatave ose népérmjet rrugéve té tjera.'®

Qasja e t& drejtave t€ feémijés &Eshté parimi
gjithépérfshirés né legjislacionin shqiptar pér té
drejtat e fémijés, 1 cili thekson se interesi mé 1 larté
1 fémijés €shté konsiderata parésore n€ ¢do veprim
qé ka té b&jé me fémijén."”

Né lidhje me rastet e shqyrtuara né kété studim,
ne kemi marré n€ konsideraté pérpjekjet e
ndérmarra pér interesin mé té larté t€ fémijéve
nga strukturat dhe sistemet ekzistuese. Studimi
analizon nése proceset kan¢ siguruar qasjen pér
interesin mé té€ larté t€ fémijés duke dhéné zgjidhje
t& menjéhershme dhe t€ géndrueshme né kohé pér
fémijét n€ rrezik dhe viktimat e trafikimit.

Pér shkak té

dispozicion,

informacionit té kufizuar né

ésht¢ e véshtiré nxjerrja e
pérfundimeve né lidhje me efektshmérin€ e

masave pér mbrojtjen e fémijés.

18 OSCE Office of the Special Representative and Co-ordinator
for Combating Trafficking in Human Beings. “Child Trafficking
and Child Protection: Ensuring that Child Protection Mechanisms
Protect the Rights and Meet the Needs of Child Victims of Human
Trafficking”, f 18.

19 Ligji Nr 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”. Neni
5: Parime t€ pérgjithshme.

g ol Perpjekjet per
mbrojtjen e femijés

Megjithaté,
sugjerime té forta pér njé munges€ bashkérendimi

kjo mungesé informacioni jep
midis institucioneve pér t&¢ mundésuar njé¢ mjedis
mbrojtés pér fémijét né rrezik dhe viktimat e
trafikimit.

7.1 Mbrojtja e
menjéhershme

Vlerésimi i rrezikut, i cili éshté pika e nisjes sé
procedurave pér menaxhimin e rastit shtjellohet
me hollési né legjislacionin shqiptar pér t€ drejtat
dhe mbrojtjen e fémijés®. Sa i takon kontekstit
té vecanté té trafikimit t& fémijéve, vlerésimi 1
rrezikut pérfshin njé vlerésim té sigurisé si dhe
vlerésim té nevojave t€ fémijés dhe familjes.
Sipas nivelit t€ rrezikut, vlerésimi i sigurisé dhe
1 nevojave pércaktojné vendimin qé do t& merret
pér fémijén nga njé grup me pérfagésues nga disa
sektoré. Vendimi duhet t€ marré né konsideraté
siguriné e fémijés dhe interesin mé té larté
pér t’'u kthyer ose jo né familje, nése fémijés 1
duhet dhéné kujdes alternativ, apo né€se duhet t&
ndiget me mbéshtetje edukimi dhe sociale prané

familjes.

20 Vendim i Késhillit t¢ Ministrave, Nr 578, daté 3.10.2018
“Pér procedurat e referimit ¢ t€ menaxhimit té rastit, hartimin
dhe pérmbajtjen e planit individual t&€ mbrojtjes, financimin e
shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave t&
mbrojtjes”.
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Procedurat e menaxhimit té rastit®! parashikojné llojet e rrezikut si mé poshté:

7™
,l Rrezik shumé i larté (emergjent)

Situata né té cilén gjendet fémija, i cili, né momentin e identifikimit nuk ka aftési
vetémbrojtése dhe, nése lihet né rrethanat aktuale, pa asnjé ndérhyrje mbrojtése apo
kujdes shéndetésor, mund té vdesé, té démtohet ose té plagoset réndé, mund té abuzohet
seksualisht, té trafikohet apo té jeté pre e keqtrajtimeve té tjera, té konsideruara vepér
penale, sipas Kodit Penal.

Ndérhyrja, né kété rast, duhet té jeté urgjente dhe té sigurojé largimin e fémijés nga
situata e rrezikut.

o,

/ l Rrezik i larté

Situata né té cilén gjendet femija rrezikon qgé té démtohet réndé, té jeté subjekt i llojeve té
ndryshme té abuzimit né ményré té vazhdueshme apo té demtohet né menyré té tillé qé té
vuajé nga paaftési té pérhershme ose t’i rrezikohet seriozisht mirégenia,nése nuk merren
masa pér ta mbrojtur.

o,

\ l Rrezik i mesém

Situata né té cilén gjendet femija, pér té cilin nuk ka té dhéna qé té jeté né rrezik pér té
pésuar démtime té rénda apo té keté pésuar démtime té rénda, por ekziston mundésia qé
té démtohet apo té abuzohet, nése nuk merren masa pér ta mbrojtur. Ndérhyrja pér té
mbrojtur féemijén dhe pér té ofruar shérbime éshté e domosdoshme.

N

l Rrezik i ulét
Njé situaté né té cilén fémija éshté relativisht i sigurt, nuk vuan nga déme si rrjedhojé e
abuzimit dhe éshté né gjendje ta mbrojé veten. Megjithaté, mbeten té pranishém faktoré
rreziku dhe fémija mund té bjeré pre e abuzimit, dhunés, neglizhencés ose shfrytézimit,
nése nuk merren masa pér té ofruar respektim té té drejtave dhe gasje né to ose nése nuk
Jjepen shérbime.

21 Po aty.
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N¢é bazé t€ pérkufizimit t€ niveleve té rrezikut, 29
fémij€ u konsideruan né “rrezik té lart€” dhe 15

né “rrezik t€ menjéhershém”.?

pér fémijén dhe familjen. Dukshém, 8 nga 11
rastet jan€ vajza té shfryt€zuara seksualisht, pra

ende né duart e trafikuesve té tyre.

NIVELET E RREZIKUT

0012 3 & 5 6 7 8 9 10111213 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Viktimeé e trafikimit

- Rrezik i larté

Figura 12: Klasifikimi i rasteve sipas faktorit té rrezikut

Duhet theksuar si fakt qé né 41 nga 45 raste
gjithsej, u mblodh grupi teknik ndérsektorial,
sipas parashikimit ligjor né Vendimin e
Késhillit té Ministrave pér procedurat e
menaxhimit té rastit.”

Duke marré né konsideraté parimin e interesit
mé t€ larté t€ fémijés sipas s€ cilés fémija duhet
té largohet menjéheré nga situata e shfrytézimit,
ne vumé re se né 11 raste shfrytézimi vijoi
edhe né fazén e post-identifikimit, pavarésisht

pérpjekjeve té PMF-sé pér té siguruar asistencé

Né kété kontekst, paragjykimi negativ bazuar
né pérkatésiné gjinore, mund té keté ndikuar né
efektshmérin€ e pérpjekjeve hetimore, duke ¢uar
né€ vazhdimin e shfryté€zimit. Kjo neglizhencé né
vecanti kérkon njé€ analiz€ mé t€ thellé, ¢ka nuk
€shté objekti 1 kétij studimi. Né njé€ rast, Punonjési
1 Mbrojtjes s€ Fémijés u shpreh se ishte kércénuar
nga persona té dyshuar si trafikantét e vajzés. Me
sa duket, njé vlerésim i dobét i rrezikut ¢oi né

vijimin e shfrytézimit.

LARGIMI | MENJEHERSHEM NGA SITUATAT E DEMSHME DHE SHFRYTEZUESE

3

Shfrytezimi vazhdon
pas identifikimit

23 11

Femra Meshkuj

.Jo

Figura 13: Déshtimet né mbrojtjen e fémijés

22 Njé rast u menaxhua para hyrjes né fuqi té legjislacionit t& ri
pér mbrojtjen e fémijés.

23 Vendim i Késhillit t¢ Ministrave, Nr 578, daté 3.10.2018
“Pér procedurat e referimit ¢ t€ menaxhimit té rastit, hartimin
dhe pérmbajtjen e planit individual t&€ mbrojtjes, financimin e
shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave t&
mbrojtjes”, neni 8.
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7.2 Masat e mbrojtjes

(PMF)

pérballen me vendime serioze né fazén fillestare

Punonjésit e Mbrojtjes s€¢ Fémijés

té identifikimit si dhe gjaté vlerésimit té ploté té
situatés s€ fémijés. Né bazé té vlerésimit fillestar
dhe atij t€ ploté, PMF-ja éshté menaxheri i rastit
1 cili duhet té sigurojé q€ fémijés né rrezik pér
té gené viktimé e trafikimit t’i jepet mbrojtje
emergjente dhe mbéshtetje afatgjaté, né bazé té

nj€ Plani Individual Mbrojtjeje.

Masat e mbrojtjes té parashikuara né€ procedurat e

menaxhimit t€ rastit** pérfshijné:

‘ Mbrojtja emergjente - fémija Eshté né
rrezik té lart€ dhe t€ menjéhershém pér shkak
té abuzimit, shfrytézimit, neglizhimit, €shté
braktisur né€ lindje apo &shté né¢ moshén 16

vjeg; nuk ka kontroll prindéror.

Vendosja e fémijés né pérkujdesje
alternative — nuk mund t€ jeté nén kujdesin
e ndonjé té aférmi; &shté interesin mé té

lart€ t€ fémijés; Eshté zgjidhja e fundit.

‘ Mbikéqyrje té specializuar né mjedisin

familjar — mund t€ trajtohet né mjedisin

familjar.

Situata e masé€s s€¢ mbrojtjes pér rastet e analizuara

paraqitet n€ grafikun e méposhtém:

Si¢ e vumé né dukje né grafik, pjesa mé e madhe
e rasteve, 31 nga 45 prej tyre, nuk jané trajtuar me
njé mas€ mbrojtjeje, duke ngritur shqeté€sime pér
efikasitetin e masave t€ mbrojtjes t€ zbatuara pér
té siguruar pérkujdes bazg, strehim té sigurt dhe,
mé e réndésishmja, mbrojtje nga trafikantét dhe

abuzuesit.

Megjithése studimi nuk fokusohet te cilésia e t&
gjitha pérpjekjeve t€ ndérmarra nga Punonjésit e
Mbrojtjes s€ Fémijés né ményré t€ drejtperdrejté
si dhe népérmjet grupeve ndérsektoriale, disa
raste tregojné se jané ndérmarré procedura jo
tradicionale dhe t€ pa rekomanduara, té cilat nuk

nxisin interesin mé t& larté t€ fémijés.

Pér shembull, njé néné me probleme té shéndetit
mendor u kap né pérpjekje pér té trafikuar
foshnjén e saj njévjecare né€ Greqi pér géllime
birésimi. Pas identifikimit, foshnja iu rikthye té
émés. Paketa e asistencés pérfshinte ushqim dhe
ndihmé mjekésore. Grupi teknik ndérsektorial
vendosi mbikéqyrje policore pér nénén, e cila

ndryshoi vendndodhjen dhe humbi gjurmét.
MASAT E MBROJTJES

Masé mbrojtjeje vendosje né institucion rezident
Masé mbrojtjeje ndjekje né familje

Pa masé mbrojtjeje

Fiaura 14: Pérmbledhie e masave té mbroities

24 Po aty, nenet 18-20.
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N¢é t& gjitha rastet e vajzave g€ kryenin “puné té
fshehura” dhe dyshoheshin se trafikoheshin/ose
shfrytézoheshin seksualisht, €shté e pamundur
té€ evidentohet situata e trafikimit dhe asistenca e
dhéné, pér shkak t€ mungesés s€ njé vlerésimi t&

ploté t& rrezikut dhe t€ nevojave.

Pérfitimi nga shérbimet €shté njé tjetér shqetésim

madhor. S€ pari, mungesa e gendrave rezidenciale
pér djem t€ identifikuar si viktima t€ mundshme
té trafikimit, né€ vecanti ata mbi moshén 14 vjec
qé shfaqin varési ndaj substancave narkotike dhe
alkoolit. Ata jané nj€ grup 1 véshtiré pér personelin
e strehézave, duke gené se kérkojné shérbime t&
specializuara dhe pérshtatje t€ vazhdueshme té
Planit Individual t¢ Mbrojtjes.
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Perfundime dhe
Rekomandime

Shqyrtimi 1 rasteve, pérfshiré marrjen n€ konsideraté t&€ informacionit t€ disponueshém dhe ményrén
né t€ cilén jané trajtuar fémijét e pérfshiré nga ata qé jané pérgjegjés pér mbrojtjen e tyre, gon né njé

numér pérfundimesh.

‘ Njé pjes€ e mir€ e legjislacionit dhe politikave pérkatése né Shqipéri pérbéjné njé bazé
té forté pér njé reagim té efektshém ndaj trafikimit t€ fémijéve, brenda nj€ kuadri t€ gjeré
pér mbrojtjen e fémijés. Megjithaté, t&€ dhénat e shqyrtuara né€ két€ studim sugjerojné se
potenciali i ploté i kétij kuadri nuk po realizohet, pér shkak té zbatimit t& pakénaqshém
nga aktorét ky¢ pérgjegjés pér mbrojtjen e fémijés. Kjo &shté problematike sepse té
dhénat e shqyrtuara tregojné se ka nj€ prezencé domethénése té trafikimit t€ fémijéve si
brenda edhe jashté kufijve t€ Shqipérisé.

Puna né klube nate ¢con né rreziqe t€ konsiderueshme trafikimi pér shfrytézimin seksual
té vajzave.

Me gjithé treguesit e forté pér trafikimin e fémijéve dhe intervistat formale, u vérejt njé
prirje pér t&€ shmangur klasifikimin si viktimé e trafikimit duke pasur parasysh faktin se
u identifikua formalisht vetém njé nga 39 rastet e trafikimit t€ mundshém.

Njé shqgetésim tjetér serioz €shté se pér 11 rastet e identifikuara si viktima t€ mundshme té
trafikimit, teté prej tyre femra viktima t€ mundshme pér shfrytézim seksual té fémijéve,
kishin pasur tregues q€ sugjeronin shfrytézim té vazhdueshém pas kétij identifikimi.

Intervistat formale pér identifikimin e trafikimit nuk duket se realizohen sipas formateve
t€ miratuara, t€ cilat mund té tregojné€ se punonjésit € mbrojtjes s¢ f€mijés dhe strukturat
e mbrojtjes s€ fémijés né pérgjithési nuk 1 njohin proceset dhe procedurat anti-trafikim.

Ky studim gjeti se t€ dhénat jané shpesh té papajtueshme dhe se ende nuk ishte krijuar njé
bazé t€ dhénash e unifikuar pér mbrojtjen e fémijés. Mungesa e tyre paraget njé€ kufizim
té konsiderueshém pér ngritjen e sistemeve t€ efektshme pér mbrojtjen e fémijés.

N¢ pérgjithési, Punonjésit e Mbrojtjes s¢ Fémijés nuk kané informacion mbi hetimin e
trafikantéve t€ dyshuar. U identifikua vetém njé rast 1 regjistrimit t€ hetimit penal pas
pércaktimit t€ fémijés s€ viktimé e mundshme e trafikimit.

Katé dhéna se shpesh Punonjésit e Mbrojtjes s€ Fémijés, té cilét sipas ligjit jané pérgjegjés
pér té gjitha aspektet e menaxhimit té rastit, humbasin kontaktin me rastet pas referimit
té tyre né strehéza ose né shérbime té tjera sociale. Pér kété arsye, fluksi 1 informacionit
midis strehézave dhe PMF-ve duhet t€ jeté i vazhdueshém dhe i formalizuar.
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Fémijét qé jané detyruar té kryejné€ veprimtari kriminale trajtohen si autoré té veprave

penale dhe jo si viktima té trafikimit dhe t€ abuzimit.

Paragjykimet gjinore me gjasé€ ndikojné né mungesén se hetimeve proaktive, né veganti

né rastet e trafikimit t& vajzave pér shfrytézim seksual.

Nuk ka shérbime té dedikuara pér fémijét q€ vuajné nga varésia ndaj substancave narkotike dhe
alkoolit. Pér reagimin ndaj kétyre ¢é€shtjeve, jepen rekomandimet e méposhtme:

Trajnimi

Forcimi i njohurive dhe kapaciteteve t€ Punonjésve t€ Mbrojtjes s€ Fémijés né lidhje me
treguesit dhe proceset e trafikimit té fémijéve.

. Inkurajimi i seminareve té€ pérbashkéta trajnimi mes policis€, mbrojtjes s€ fémijés dhe
strukturave sociale pér ¢éshtje q€ kané té€ béjné me trafikimin e fémijéve dhe punén e
fémijéve.

‘ Zgjerimi i trajnimit pér t€ pérfshiré policiné kufitare, oficerét e policimit né komunitet,

prokurorét dhe gjyqtarét.

Rritja e ndérgjegjésimit té strukturave ligjzbatuese pér statusin e viktimés pér fémijét
e shfrytézuar pér veprimtari kriminale, pérfshiré zbatimin e s€ drejtés sé “pérjashtimit

nga dénimi”.

, Sesione ndérgjegjésimi né shkolla pér rrezikun e trafikimit.

Sistemi i mbrojtjes sé fémijés

Forcimi 1 planeve t€ monitorimit pér f¢mijét e vendosur né pérkujdesje alternative.

Forcimi 1 bashk&punimit midis policis€, inspektoréve t€ punés dhe punonjésve té

mbrojtjes sé€ fémijés pér t€ zbuluar, referuar dhe hetuar punén e fémijéve.

‘ Pérmirésimi dhe unifikimi i instrumenteve pér mbledhjen e té dhénave té ndara sipas
gjinisé, grupmoshés, llojit t€ shfrytézimit, llojit t€ aktivitetit ekonomik, frekuentimit t&
shkoll€s dhe vendndodhjes gjeografike.

'Ngritja e programeve specifike pér riintegrimin e fémijéve viktima té trafikimit qé

vuajné nga s€émundje mendore dhe varési ndaj substancave/alkoolit.
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Ndonése éshté e qarté nga analiza se f€mijét detyrohen té€ kryejné krime t€ ndryshme,
té tilla si vjedhje t€ shtépive, vjedhje té personit, vjedhje té€ dyganeve, shpérndarje
droge, mbetet e paqarté nga informacioni i1 disponueshém se cilat jané mjetet kryesore
té pérdorura nga trafikuesit pér t€ ushtruar bindjen dhe pér t€ manipuluar f€mijét, profili

1 trafikantéve dhe se si ata 1 shénjestrojné kéta fémijé.

Pér kété arsye, hulumtimi i métejshém né llojet e abuzimit me fémijét dhe dhunén ndaj
tyre n€ Shqipéri g€ ¢ojné né trafikimin e f€émijéve mund té ndihmojé pér té kuptuar mé

qarté masat e nevojshme pér identifikmin dhe mbrojtjen.

Po ashtu, edhe studimi i faktoréve g€ i cojné vajzat drejt braktisjes s€ familjeve mund té
ndihmojé pér té€ kuptuar mé qarté strategjité e nevojshme pér mbrojtjen e kétij grupi té
vecanté vulnerabél ndaj trafikimit.

Studimi 1 efektit t€ dyfishté gjinor né trafikimin e fémijéve, analizimi 1 gjinis€ si njé
faktor vulnerabiliteti dhe si njé paragjykim g€ con né neglizhim pér hetimin dhe ndjekjen

penale té trafikimit t€ fémijéve, sidomos né rastin e vajzave té reja t€ trafikuara pér

shfrytézim seksual.

40 - TIPOLOGJI E TRAFIKIMIT TE FEMIJEVE NE SHQIPERI



