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Fjalorth

SEKSI - i referohet karakteristikave biologjike dhe fiziologjike qé pérkufizojné burrat dhe graté,
respektivisht numrin dhe llojin e kromozomeve seksuale, hormonet, anatominé e brendshme
riprodhuese dhe organet gjenitale té jashtme. Kéto karakteristika jané universale dhe, né
pérgjithési, té pérhershme. Pérjashtim béjne rastet e personave interseks né té cilét, gé nga lindja,
kéto karakteristika nuk jané as plotésisht tipike mashkullore dhe as plotésisht tipike femérore.

GJINIA - pérdoret pér té pérshkruar té gjitha karakteristikat e dhéna shoqgérore, rolet, aktivitetet
dhe pérgjegjésité e caktuara gé lidhen me até qé do té thoté té jesh burré (man) apo grua (woman)
né njé shoqeri té caktuar. Vajzat dhe djemté nuk lindin duke ditur se si duhet té vishen, te flasin,
té mendojné apo té reagojné. Gjinia manifestohet pérmes sjelljeve té mésuara nga shoqgéria
dhe pritshmérive qé lidhen me té dy sekset, pérmes kulturés, tradités dhe asaj qé njé shoqéri e
caktuar e konsideron té pérshtatshme pér graté dhe burrat (rolet e ndértuara nga shogéria). Kéto
jané thjeshté “norma” sociale dhe mund té ndryshohen.

ROLET GJINORE - pérkufizohen si norma apo bindje né njé shoqgéri/komunitet apo grup tjetér té
vecanté, té cilat kushtézojné se cilat aktivitete, detyra dhe pérgjegjési perceptohen si mashkullore
apo femérore. Rolet gjinore ndikohen nga mosha, klasa, raca, pérkatésia etnike dhe fetare, si
dhe mjediset gjeografike, ekonomike dhe politike. Ndryshimet né rolet gjinore shpesh ndodhin
si pérgjigie ndaj ndryshimeve né rrethanat ekonomike, natyrore ose politike, duke pérfshire
pérpjekjet e pérgjithshme pér zhvillim né shogeéri.

BARAZIA GJINORE - éshté njé koncept gé do té thoté se si burrat ashtu edhe graté jané té
liré té zhvillojné aftésité e tyre personale dhe té béjné zgjedhje pa kufizime té imponuara nga
stereotipet, rolet e ngurta gjinore ose paragjykimet. Barazia gjinore do té thote gé sjelljet, aspiratat
dhe nevojat e ndryshme te grave dhe burrave merren parasysh, vleréesohen dhe favorizohen née
meényré té barabart€, por kjo nuk do té thoté gé graté dhe burrat duhet té behen té njejte, por té
drejtat, pérgjegjésité dhe mundeésité e tyre nuk do té varen nga fakti nése kané lindur si meshkuj
apo femra. Barazia gjinore éshté njé proces i drejtésisé dhe barazisé né shpérndarjen e resurseve,
mundésive dhe pérfitimeve pér graté/vajzat né raport me burrat/djemté dhe anasjelltas. Barazia
lind nga njohja se pér arsye historike dhe strukturore, grupe té caktuara pérballen me rrethana
té pavolitshme dhe pér kété arsye duhet té merren masa kontekstuale pér té siguruar gé pozita e
tyre e pavolitshme té mos jeté e pérhershme.

PARITETI GJINOR - shkon pértej fokusit né trajtimin e barabarté dhe bazohet né réndésiné e
rezultateve. Pariteti gjinor arrihet duke i trajtuar grupet né ményré té ndryshme, pért'i dhéné fund
pabarazisé dhe nénkupton qé graté dhe burrat gézojné té njéjtin status. Pariteti gjinor nénkupton
qé graté dhe burrat kané kushte (té barabarta) pér realizimin e ploté té té drejtave té tyre té
njeriut dhe potencialin pér té kontribuar né zhvillimin kombétar, politik, ekonomik, social dhe
kulturor dhe pér té pérfituar nga zhvillimi.

FUQIZIMI | GRAVE - pérfagéson aftésiné e njé gruaje pér té kontrolluar dhe menaxhuar fatin,
jetén dhe té ardhmen e saj. Pér kété nevojiten: aftési té barabarta, qasje té barabarté né resurse
dhe mundési, mundési pér udhéhegje dhe pjesémarrje né institucione politike - mundési pér te
pérdorur té drejtat, aftésite, resurset dhe mundeésité pér té vendosur dhe pér té marré vendime si
dhe rrethiné/mjedis né té cilén nuk ka shtréngim dhe frike.

VETEDIJESIMI GJINOR - éshté té kuptuarit se ekzistojné dallime té pércaktuara shogérore
midis grave dhe burrave qé bazohen né sjelljen e mésuar. Kjo ndikon né aftésiné e tyre pér qasje
né resurse dhe pér t'i kontrolluar ato. Ky vetédijesim duhet té realizohet pérmes analizés gjinore
né projekte, programe dhe politika.

NDJESHMERIA GJINORE - shogéron aftésiné pér té njohur dhe nxjerré né pah dallimet, ¢éshtjet
dhe barazité ekzistuese gjinore dhe pér t'i pérfshiré ato né strategji dhe veprime. Ndjeshméria
gjinore nuk do té thoté gé ne nuk i njohim mé dallimet midis burrave dhe grave. Pérkundrazi,
ndjeshmeéria gjinore, né vecanti, manifestohet né njohjen e dallimeve qgé rrjedhin nga privilegjet
dhe diskriminimi i burrave dhe grave.

INTEGRIMI GJINOR - éshté procesi i bérjes sé njé vlerésimi té ndikimit té ¢do aktiviteti té
planifikuar (duke pérfshiré legjislacionin, politikat ose programet) mbi graté dhe burrat né té
gjitha fushat dhe né té gjitha nivelet. Qéllimi pérfundimtar éshté arritja e barazisé gjinore.

PERSPEKTIVA GJINORE éshté pérfshirja e perspektivés gjinore né rrjedhat kryesore, politikat
dhe praktikat, nénkupton (ri)organizimin, pérmirésimin, zhvillimin dhe vlerésimin e politikave,
strategjive dhe programeve té pérgjithshme né té gjitha nivelet dhe né té gjitha fazat nga
aktorét e pérfshiré né krijimin e politikave. Kjo do té thoté njé pérpjekje pér té ngritur né nivel
politik detyrimin e shtetit pér té kapércyer matricén tradicionale patriarkale té rregullimit té
marrédhénieve midis burrave dhe grave si njé pengese reale pér arritjen de facto té barazise.

Qellimi i doracakut

Ky doracak ofron informacione dhe éshté njé mjet praktik pér vlerésimin e ndikimit rregullator
né nivel gendror dhe do té lehtésojé procesin e pérfshirjes sé perspektivés gjinore né vendimet
e marra né nivel gendror.

Doracaku ofron informacione bazé dhe udhézime praktike se si té vlerésohet ndikimi rregullator/
i njé vendimi té miratuar né nivel gendror mbi baraziné gjinore. Doracaku synon té shpjegojé
né menyre té thjeshté proceduren dhe hapat né realizimin e vleresimit te ndikimit rregullator
mbi baraziné gjinore. Metodologjia dhe “mjetet” praktike té paraqitura né kété doracak mund
té zbatohen edhe pér grupe té tjera té rrezikuara té shoqgeérisé, si¢ jané: personat me aftési té
kufizuara, grupet e pakicave etj.

Per ke dedikohet ky doracak?

Doracaku éshte i dedikuar pér népuneésit shtetéroré gé punojné né ministrité dhe organet e tjera té
administratés shtetérore, si dhe subjektet g€ u jané besuar autorizime publike, dhe para sé gjithash:

v/ Pér té gjithe té punésuarit né administratén shtetérore qé punojné né hartimin dhe zbatimin e
politikave né nivel gendror dhe lokal, pér té siguruar ndjeshmériné gjinore, mirékuptimin dhe
gatishmériné e nevojshme pér integrimin e ploté té perspektivés gjinore né rregullativat ligjore
dhe vendimet e Qeverisé dhe vetéqgeverisjes lokale.

v/ Pér té gjithé té punésuarit né nivel gendror dhe lokal, pér té siguruar ndjeshmériné gjinore,
mirékuptimin dhe gatishmeériné e nevojshme pér integrimin e ploté té perspektivés gjinore
né planifikimin dhe krijimin e shérbimeve té ofruara nga Qeveria dhe vetéqeverisja lokale, me
¢'rast do té sigurohet njé efekt konkret né avancimin e pozités sé grave dhe burrave né té gjitha
fushat e jetés shogérore dhe publike.

v Doracaku mund té shérbejé si njé mjet i dobishém pér aktorét tjeré né shoqéri té cilét punojné
né fushén e vendosjes dhe pérforcimit té barazisé gjinore, si¢ jané organizatat e shoqérisé
civile, dhomat dhe grupet e tjera té interesit.
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Hyrje

Raporti i Bashkimit Evropian pér progresin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga viti 2021,
theksoi pérparimin e vendit né aspekt té kornizés ligjore pér mbrojtjen e té drejtave themelore
dhe thekson se ai éshté né masé té madhe né pérputhje me standardet evropiane. “Progres i
rendésishém éshte arritur me miratimin e Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj
grave dhe dhuna né familje, me mbéshtetje ndérpartiake. Peérmirésim éshte verejtur né drejtim té
pérfshirjes té aspekteve gjinore né politikat dhe té drejtat kryesore té grave, edhepse graté jané
ndér kRategorite mé té goditura nga pandemia™. Komisioni Evropian theksoi se éshté arritur nje
pérparim i caktuar né aspektin e barazisé gjinore me harmonizimin plotésues me Konventén e
Stambollit dhe theksoi se éshté i nevojshem harmonizimi i ligjeve pérkatése, miratimi i akteve
nénligjore dhe procedurave operative. Qé nga fillimi i pandemisé me KOVID-19 né vitin 2020 dhe
vazhdimi i saj né vitin 2021, ka pasur njé regres domethénés né té drejtat, mundésité dhe siguriné
e grave dhe vajzave? Aspirata e pérgjithshme pér té fugizuar graté pér pjesémarrje té barabarté né
proceset ekonomike, shoqgérore dhe politike, pér role té barabarta té grave dhe burrave né familje,
né ekonominé familjare dhe né shoqeéri, jané zvogéluar gjaté krizés, dhe ndikimet negative tek
graté pritet té ndjehen edhe mé shumeé gjaté periudhés sé rimékémbjes.

Indeksi i hendekut gjinor® i Forumit ekonomik botéror, i cili vleréson dallimet midis grave dhe
burrave pérmes kritereve ekonomike, politike, arsimore dhe shéndetésore, ka rradhitur Republikén
e Magedonise sé Veriut né vendin e 73-té né vitin 2021 nga 156 vende, krahasuar me vendin e 70-té
né vitin 2020 dhe vendin e 67-té né vitin 2017. Shteti ka pésuar rénie nga vendi i 28-t€ né vitin 2006,
nga 58 shtete, né vendin e 53-té né vitin 2008 nga 130 shtete. Republika e Magedonisé sé Veriut
éshté vlerésuar mjaft miré né aspekt té pérforcimit politik (53), pér shkak té numrit té deputeteve
femra né Parlament té arritur pérmes kuotave, por me vlerésim té ulét né fushén e shéndetésisé
dhe mbijetesés (85), pjesémarrjes ekonomike dhe mundésive (97) dhe arritjeve arsimore (99).4

Duke gené se perspektiva gjinore mundéson politika mé té dedikuara, mé té drejta dhe me
efikase, Qeveria duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté aspektit gjinor gjaté krijimit té politikave
dhe miratimit té masave. Analiza e ndikimit té politikave na mundéson ta béjmeé aspektin gjinor
pjesé pérbérése té procesit té krijimit té politikave. Né ndérkoh&, mund té vlerésohen ndikimet
e masave né té gjitha néngrupet e grave (graté me aftési té kufizuara, gra té moshuara, néna té
vetme, gra nga komunitetet etnike joshumicé, graté nga zonat rurale, etj.).

Qé nga pavarésia e saj, Republika e Magedonisé s€ Veriut éshté pérpjekur té behet shtet anétar i
Bashkimit Evropian. Njé nga parakushtet kryesore pér anétarésim éshté pérmirésimi i kapacitetit
demokratik, geverisjes sé miré dhe reformat né shtetin e sé drejtés. Reforma dhe modernizimi
i sistemit té administratés publike éshté njé proces i vazhdueshém né vendet me demokraci té
zhvilluar dhe ekonomi té tregut. Né kete drejtim, vendimmarrja €shté vecanérisht e réendésishme,
kurse procesi i krijimit té politikave dhe ligjeve éshté edhe mé i réendésishém. Pér me tepér,
vlerésimi i politikave rregullatore (si hartohen rregullativat dhe ¢faré arrijné ato) éshté njé fokus i
vecante i shteteve anétare té Bashkimit Evropian dhe OECD.

Né 15 vitet e fundit, Republika e Magedonisé s€ Veriut ka ndérmarré reforma serioze né sistemin
e krijimit dhe zhvillimit té politikave gé synojné pérmirésimin e cilésisé, géndrueshmerisé dhe

ooooooooooooooo

1 Komisioni Evropian né raportin e progresit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021: https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/north-macedonia-report-2021_en.

2 Covid 19 and gender 2020, available online http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2021/01/CRPM-Covid-19-%D0%B8-
%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%82_prvo_ENG.pdf.

3 Global Gender Gap Report 2021, World Economic Forum, available online: https://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR_2021.pdf.
4 Po aty.

zbatueshmeérisé. Shteti po zbaton reforma rregullatore qé pérfshijné hegjen e véshtirésive ligjore
administrative pérmes gijotinés rregullatore dhe futjes sé disa mekanizmave pér té zhvilluar
politika/ligje té mencura, té tilla si vlerésimi i ndikimit rregullator dhe vlerésimi ex-post i ligjeve.
Krijimi dhe koordinimi i politikave éshté njé nga fushat prioritare té pércaktuara né Strategjiné
pér reforma né administratén publike (RAP) 2023-2030. Ministria pér shoqéri informatike dhe
administraté (MSHIA), népérmjet Sektorit pér reformén rregullatore, koordinon procesin e
vlerésimit té ndikimit rregullator (VNR) dhe kontrollon cilésiné e analizave té realizuara.

Cfare eshté barazia gjinore?

Graté dhe vajzat pérfagésojné gjysmén e popullsisé sé botés dhe pér rrjedhojé gjysmén e
potencialit té saj. Barazia gjinore, pérveg se éshté njé e drejté themelore e njeriut, éshté thelbésore
pér arritjen e shoqérive pagésore, me potencial njerézor té shfrytézuar plotésisht dhe zhvillim té
géndrueshém. Format e ndryshme té pabarazisé gjinore dhe té drejtave té pabarabarta bazohen
kryesisht né stereotipet gjinore duke u caktuar role dhe pérgjegjési té ndryshme burrave dhe
grave né bazé té paragjykimeve (paragjykimi gjinor mé sé shumti favorizon burrat). Pér kété arsye,
éshté vecanérisht e réndésishme té ndértohet vetédijésimi gjinor dhe té kuptuarit e roleve té
ndryshme té burrave dhe grave dhe marrédhéniet e tyre té ndérsjella né kontekstin e pushtetit,
statusit, nevojave, etj. Nevojitet zhvillim i ndjeshmérisé té caktuar pér té kuptuar si ¢éshtjet ashtu
edhe domosdoshmeériné e zgjidhjes sé tyre.

Né literature, nocioni “barazi gjinore” vendoset né raport me té drejtat e barabarta dhe éshté i
orientuar drejt promovimit té pjesémarrjes sé ploté dhe té barabarté té burrave dhe grave né
shoqéri. Edhepse barazia dhe té drejtat e barabarta ndonjéheré konsiderohen té njéjta, té drejtat
e barabarta i referohen barazisé ligjore té burrave dhe grave (té drejta té barabarta) dhe pér kété
arsye jané njé parakusht pér arritjen e barazisé: pérfshirja e burrave dhe grave né té gjitha aspektet
e jetés dhe shoqgérisé. Barazia gjinore nuk éshte dicka qé zhvillohet vetg; ajo éshte edhe kusht pér
zhvillim edhe parakusht pér mirégenien ekonomike e sociale. Pérveg késaj, zhvillimi social nxit
transformimet, por, megjithaté, pérvoja tregon se ndryshimet pozitive nuk jané automatike, pérveg
nése disa ¢éshtje vendosen né kontekstin e mundésive té barabarta. Kjo ¢con né pérfundimin se
céshtjet e barazisé gjinore nuk do té zgjidhen vete.

Eshté vecanérisht e rendesishme té theksohet se ¢éshtja e barazisé gjinore
nuk éshté njé problem qé lidhet ekskluzivisht me graté. Normat gjlnore
stereotipet, paragjykimet, perceptimet lidhur me rolin e burrave né
shogeéri jané pJese perbérése e fotografisé per barazi gjlnore respektlwsht
kane pasoja té demshme si pér burrat ashtu edhe pér grate. Ndarja e
pergjegjesive familjare dhe shtépiake dhe balancimi i jetés profesionale
dhe familjare, u mundéson grave gé té integrohen né tregun e punés dhe té
pérdorin burimet njerézore né ményré me efektive.

Ndarja gjinore e punés dhe shpérndarja e resurseve, pérgjegjésive dhe kompetencave pércaktohen
nga rregulla dhe sisteme té ndryshme té vlerésimit sipas tregut apo shtetit. Duhet théné se shumé
aktivitete té kryera nga graté ende nuk vlerésohen si pjese e aktivitetit té pérgjithshém ekonomik.
Puna e “padukshme” e grave né shtépi, si dhe puna e papaguar dhe puna né sektorin informal jané
vetém njé pjesé e shpjegimit té pozités me té dobét ekonomike té gruas né drejtim té pavarésisée
dhe mévetésisé sé tyre ekonomike. Hierarkia gjinore né kuadér té punésimit vendos mé shume
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http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2021/01/CRPM-Covid-19-%D0%B8-%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%82_prvo_ENG.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf
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gra né aktivitete riprodhuese, puné té papaguar dhe puné informale ose mé pak té paguara né
sektorin formal.

Pér shembull, vlerésohet se né Bashkimin Evropian graté perbéjné 80% té punéve té shtepisé kur
jané té punésuara dhe se ata shpenzojné dy herée mé shumeé kohé duke u kujdesur pér fémijét
sesa burrat.> Duke mos pérfshiré vierén e punés shtépiake ne llogaritjen e prodhimit té brendshém
bruto (PBB), Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) e ka vlerésuar até né rreth 11 trilion dollaré
amerikan né nivel global.®Vlerésohet se né shumicén e vendeve vlera e punés sé papaguar éshté
e barabarté me rreth 50% té PBB-sé. Ilustrime té tilla nuk jané vetém njé ¢éshtje e té drejtave, por
edhe e efektivitetit té sistemit ekonomik né teresi.

Parimet dhe rendesia e arritjes se barazise gjmore

Pse barazia gjinore eéshté kaq e réndéesishme né sistemin e vendimmarrjes? Kjo éshté ceshtje e
menaxhimit efikas té resurseve, ndérsa pjesémarrja e grave né politiké eéshté tregues i hapjes,
karakterit demokratik dhe zhvillimit té institucioneve. Barazia gjinore konfirmon parimin e barazisé
qytetare dhe padyshim gé kontribuon né stabilitetin e shoqérisé né téréesi.

Fakti gé shpérndarja optimale e punés, pronés dhe resurseve té tjera pércaktohet nga barazia
gjinore, ilustrohet nga shmangia domethénése gé hasim kur shqyrtojmeé marrédhéniet e ndérsjella
midis niveleve té zhvillimit dhe disproporcionit gjinor. Duhet té kemi parasysh se zhvillimi i mjedisit
institucional dhe rrjedhat shoqérore pércaktohen kryesisht nga organizimi patriarkal i familjes,
paragjykimet, stereotipet dhe perceptimet e ndryshme té roleve té burrit dhe gruas né shoqeri.
Né shogérité e zhvilluara kjo mund té shérbejé si shpjegim pér disproporcionin dhe pabaraziné e
theksuar, nga njéra ané, dhe nivelin e zhvillimit, nga ana tjetér. Né shoqérité e varfra, vazhdimeésia
e pabarazise gjinore jep njé kontribut té rendésishém né vazhdimeésiné e varférise dhe ciklit vicioz
te varferise.

Pabarazité dhe dallimet, pérfshiré ato té bazuara né seks, jané gqendrore
né teoriné sociale dhe politike té shtetit dhe demokracisé. Programet
dhe politikat qé bazohen né pabarazi, duke pérjetésuar né kété meényre
pabarazité, véné né piképyetje besueshmérine e parimeve bazé mbi té cilat
mbeshteten vendet moderne.

Duhet té merret parasysh fugia dhe universaliteti i té drejtave té njeriut dhe parimi i barazisé
gjinore si njé nga parimet baze té té drejtave té njeriut, i cili éshté né té njéjtén kohé baza e
drejtésisé sociale dhe demokracisé. Ky parim pérfshin pjesémarrjen aktive té té gjithe aktoréve né
té gjitha fazat e proceseve té politikave té barazisé dhe vé theks té vecanté rolin politik, ekonomik
dhe social té grave, ndryshimi i pozicionit té té cilave do té béhej celési pér té kuptuar nevojat
pérkatése sociale dhe ekonomike.

Pjesemarrja aktive e grave né politike, ekonomi dhe fusha té tjera té jetés éshté gjithashtu nje
parakusht pér demokracing, si dhe pér baraziné dhe pérparimin e shoqérisé né térési. Barazia

ooooooooooooooo

5 2019 Eurostat, ,How do women and men use their time - statistics”, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

php?title=How_do_women_and_men_use_their_time_-_statistics&oldid=463738#0verview

6 ILO 2018, Care work and care jobs for the future of decent work. Geneva: ILO, https://www.ilo.org/global/publications/books/
WCMS_633135/lang--en/index.htm#:~:text=This%20report%20takes%20a%20comprehensive,inextricably%20linked%20with%20
care%20work

gjinore éshté gjithashtu njé e drejté e njeriut dhe njé parim gé duhet njohur, zbatuar dhe
promovuar si i tillé. Kjo do té thoté se éshté e nevojshme té eliminohen format e drejtpérdrejta
dhe té térthorta té pabarazisé si dhe té ndértohet njé mjedis ekonomik, politik, juridik dhe mé i
gjeré shogéror me té drejta dhe mundeési té barabarta. Sé bashku me pjesémarrjen aktive, fokusi
strategjik né forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut (civile, politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore) éshté i njé réndésie té vecanté. Prandaj, promovimi i barazisé gjinore, edhepse njeh té
drejtén pér té gené ndryshe, imponohet si parim themelor i barazise.

Barazia gjinore nénkupton mundési té barabarta pér té gjithé pér té kontribuar né rritjen e
miréqenies sociale dhe té drejta té barabarta pér té gjithe pér té gézuar péerfitimet e mbrojtjes
sociale. Barazia gjinore si e tillé bazohet né:

v  té drejta té barabarta, qasje né drejtési dhe barazi para ligjit;

v mbrojtjen nga té gjitha format e diskriminimit seksual;

v/ té drejta té barabarta, mundési dhe gasje né resurse;

v’ mundési té barabarta né drejtim té pavarésisé ekonomike;

v/ pagé e barabarté pér té njéjtén puné ose puné me té njéjtén vlere;

v/ barazi né ndarjen e pérgjegjésive péer familjen dhe ekonominé familjare;
v/ pjesémarrje e barabarté né proceset vendimmarrése;

v eliminim té stereotipeve dhe paragjykimeve gjinore té cilat shérbejné si bazé pér pabarazineé
gjinore; dhe

v dinjitet, integritet dhe liri nga dhuna me bazé gjinore.

Né té njéjtén kohé, kjo nénkupton pérgjegjési té barabarté pér hegjen e formave té tjera té
pabarazisé gé kontribuojné né mosbalansim dhe cenueshméri né shoqeéri.

Cfare eshte perfshlrja e aspekteve gjlnore ne

polltlkat kryesore ose gender mainstreaming'?

Konceptualizimi i gjinisé buron nga pranimi fillestar i strategjisé sé€ institucionalizimit gjinor né
programet dhe organizatat zhvillimore (né nocionet: * perforC|m| ngnOI’" “fuqgizimi”, “integrimi i grave
né zhvillim” dhe “graté dhe zhvillimi”). Integrimi i ¢éshtjeve gjinore né géllimet e rritjes ekonomike,
té drejtave té njeriut, zhvillimit njerézor dhe ményrés sé trajtimit té tyre ka rezultuar né mungesén
e efekteve pérkatése né baraziné gjinore. Politikat e barazisé gé ishin karakteristike pér vitet e
shtatédhjeta té shekullit XX u zévendésuan me krijimin e trupave institucionale dhe njé sistemi
masash pér avancimin e statusit té gruas. Programe dhe projekte té shumta ishin pér “fugizimin”
e grave, por ato ishin mé té fokusuara tek sipérmarrja sesa tek sfidat gé lidhen me ekulibrin e
pushtetit. Né njé faré ményre fokusi individualist korrespondonte me besimin né forcat e tregut
dhe demokraciné liberale. Njé qasje e tillé kontribuoi né getoizimin e grave me rezultate té pérziera,
por sigurisht gé ishte e pasuksesshme né drejtim té arritjes sé€ qéllimit kryesor, barazise. Si rezultat,
gjinia humbi fuqiné e saj analitike dhe u depolitizua.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=How_do_women_and_men_use_their_time_-_statistics&oldid=463738#Overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=How_do_women_and_men_use_their_time_-_statistics&oldid=463738#Overview
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_633135/lang--en/index.htm#:~:text=This%20report%20takes%20a%20comprehensive,inextricably%20linked%20with%20care%20work
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_633135/lang--en/index.htm#:~:text=This%20report%20takes%20a%20comprehensive,inextricably%20linked%20with%20care%20work
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_633135/lang--en/index.htm#:~:text=This%20report%20takes%20a%20comprehensive,inextricably%20linked%20with%20care%20work
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Strategjia e qasjes “sé re” - pérfshirja e aspekteve gjinore né politikat kryesore - u pérmend pér
heré té paré né vitin 1985, né Nairobi, né Konferencén e treté té Kombeve té bashkuara pér graté, me
rastin e diskutimit mbi rolin e grave né procesin e zhvillimit. Kjo nxiti zhvillimin e njé strategjie qé
u prezantua né Konferencén e katért pasuese botérore pér graté té mbajtur né Pekin né vitin 1995,
e miratuar né formeén e njé platforme pér veprim. Strategjia pér pérfshirjen e aspekteve gjinore né
politikat kryesore u bé njé ftesé pér geverité dhe organizatat dhe institucionet ndeérkombétare gg,
“... té promovojné njé politiké aktive dhe té njohur né aspektin e pérfshirjes té perspektivés gjinore
né kuadér té politikave dhe programeve té tyre, duke analizuar efektin e tyre tek graté dhe burrat
pérpara se té marrin ndonjé vendim.” (shih COE 2005 fq.7).

Sipas OKB ECOSOC, peérfshirja e aspekteve gjinore né politikat kryesore ose ‘gender
mainstreaming’ éshté “procesi i vlerésimit té implikimeve pér graté dhe burrat té c¢do
veprimi té planifikuar, pérfshiré legjislacionin, politikat ose programet, né c¢do fushé dhe
né té gjitha nivelet... Qéllimi pérfundimtar i mejnstrimit éshté arritja e barazisé gjinore”’
Né literaturén evropiane, mé shpesh shfrytézohet pérkufizimii M. Verlo, kryetar i grupit té ekspertéve
té Keshillit te Evropés pér pérfshirjen e perspektiviés gjinore, i cili né Raportin e tij né vitin 1998,
tha se “pérfshirja e perspektivés gjinore éshté (ri)organizimi, pérmirésimi, zhvillimi dhe vlerésimi i
proceseve politike, né ményre qé perspektiva pér baraziné gjinore té pérfshihet né té gjitha politikat
né té gjitha nivelet dhe né té gjitha fazat nga aktorét qé zakonisht pérfshihen né krijimin e politikave”.

Pérfshirja e aspekteve gjinore né politikat kryesore shihet si njé kornizé konceptuale, metodologji
dhe prezantim i praktikés sé miré. Siitille, eshté njé lloj “ribrendimi” i feminizmit né kohét moderne,
duke pérfshire njé perspektivé gjinore né zhvillimet kryesore shoqérore dhe né sistemet sociale,
ekonomike, politike, kulturore, juridike me géllim transformimin e strukturés shoqérore dhe
institucionale drejté barazisé gjinore. Veté nocioni i barazisé béhet pjesé e ideologjis€, strategjisé
dhe politikés “té re”.

Sot, gati 20 vjet nga zbatimi i késaj strategjie, e cila ishte baza e mijéra planeve, jané miratuar
strategji dhe iniciativa té tjera. Prandaj, mund té pérfundohet se integrimi i aspekteve gjinore né
politikat kryesore éshté njé projekt me fuqi té papritur dhe energji té jashtézakonshme. Megjithate,
pavarésisht nga té gjitha sfidat qofshin ato politike, ekonomike, fetare, fundamentaliste, kriza
ekonomike dhe masat pér kursim, paragjykimet etj., ajo mbetet strategjia kryesore pér arritjen e
barazisé gjinore.

Sigurisht se ekziston nevoja pér té konceptuar integrimin gjinor né kontekstin e pyetjeve té
hapura, té cilat né pjesén mé té madhe i referohen si né vijim:

v/ pozicionimit té barazisé gjinore dhe pérfshirjes né politikat kryesore;

v mundésive alternative né procesin e transformimit té politikés pér baraziné gjinore (modele pér
mundési té barabarta ose trajtim té barabarte, “trilogji” e modeleve pér trajtim té barabarte,
perspektiva e grave dhe perspektiva gjinore);

v  pérfshirja gjinore né kontekstin e formave té tjera té pabarazive sociale;

v pérfshirja e aspekteve gjinore né krijimin e politikave qé mbéshtetet né ekspertizé ose né njé
proces mé demokratik;

v implikime té njé natyre ndérkombétare gé mund té lindin nga pérfshirja e aspekteve gjinore né
politikat kryesore.

ooooooooooooooo

7 UN ECOSOC, Gender mainstreaming https://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/gender-
mainstreaming#:~:text=The%201997%20agreed%20conclusions%200f,areas%20and%20at%20all%20levels.

Korniza ligjore péer barazine gjinore

Pse Qeveria duhet té pérfshije aspektin gjinor né krijimin e politikave? Republika e Magedonisé sé
Veriut éshté pérkushtuar té arrijé de jure dhe de facto baraziné gjinore dhe té sigurojé zhvillimin dhe
avancimin e plote té grave duke nénshkruar CEDAWS, Platformén e Pekinit té Kombeve té bashkuara
pér veprim (BPfA)°, Konventén e Stambollit™ dhe si vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin
Evropian né té cilin njé nga vlerat themelore éshté barazia gjinore. Pérve¢ késaj, shtetet anétare té
Organizatés pér siguri dhe bashképunim né Evropé (OSBE), pérfshiré Republikén e Magedonisé sé
Veriut, shpallén pérkushtimin e tyre pér arritjen e barazisé gjinore né Kartén pér siguri evropiane té
vitit 1999, si dhe né Planin pér veprim té OSBE-sé pér vitin 2004, pér avancimin e barazisé gjinore.
Edhe pse jané bére pérpjekje té konsiderueshme pér avancimin e barazisé gjinore, pabarazité gjinore
né vend mbeten té shprehura né té gjitha sferat e jetés socio-ekonomike dhe politike.

Statusi i gruas né shogériné magedonase éshté produkt i vlerave té rrénjosura socio-kulturore
dhe riafirmohet me politika dhe norma. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nuk
ka dispozita té péergjithshme pér antidiskriminimin dhe nuk bén referencé specifike pér barazine
gjinore, mundeésité e barabarta apo veprimet afirmative, megjithat€, ajo garanton té drejta dhe liri
té barabarta, pavarésisht nga seksi, raca, ngjyra e lekurés sé tyre, prejardhja nacionale ose sociale,
bindjet politike ose fetare, té qytetaréve dhe pozités sé tyre materiale e shogérore (neni 9). Me
dispozitat ligjore né ményré normative sigurohen mundeési té barabarta pér femrat dhe meshkujt
né vend. Zbatimi praktik i konceptit té krijimit t€ mundésive té barabarta filloi né vitin 1999, kur
Republika e Magedonisé sé Veriut miratoi planin e paré nacional té veprimit pér barazi gjinore.
Né maj té vitit 2006, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut miratoi Ligjin pér mundeési
té barabarta té femrave dhe meshkujve, dhe né pérputhje me té njéjtin, u miratua Plani i dyté
nacional i veprimit pér barazi gjinore pér periudhén 2007-2012.

Ligji pér mundési té barabarta pér femrat dhe meshkujt" (né tekstin e méposhtém: LMB) éshté
miratuar pér heré té paré né vitin 2006 dhe ka rregulluar masat themelore dhe té vecanta pér
vendosjen e mundésive té barabarta ndérmjet meshkujve dhe femrave né vend. Pérté harmonizuar
mé tej legjislacionin toné me standardet evropiane dhe pér té inkorporuar rekomandimet e
organizatave ndérkombétare né vitin 2012, LMB u ndryshua duke zgjeruar listén e situatave né
té cilat mund té paraqitetet diskriminimi, duke rregulluar bazén diskriminuese, si dhe futjen e
reformave konceptuale.

Gender mainstreaming is defined as “integrating the gender perspective in
each stage of the process of creating, adopting, implementing, monitoring
and evaluating policies, having in mind promotion of gender equality
between women and men.”

ooooooooooooooo

8 Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave (CEDAW), e miratuar né vitin 1979 nga Asambleja e
pérgjithshme e OKB-s€, shpesh pérshkruhet si Ligj ndérkombétar pér té drejtat e grave i pérbéré nga njé preambullé dhe 30 nene,
ajo pérkufizon se ¢faré pérbén diskriminimi ndaj grave dhe pércakton njé agjendé pér veprimet nacionale pér t'i dhéné fund njé
diskriminimi té tillé.

9 Deklarata e Pekinit dhe platforma pér veprim (BPfA) éshté njé deklaraté ndérkombétare mbi té drejtat e grave, e pércaktuar né
Konferencén e katért botérore té OKB pér graté, e mbajtur né Pekin né 1995.

10 Konventa pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje u miratua nga Komiteti i ministrave té
Késhillit té Evropés mé 7 prill té vitit 2011.

11 Ligji pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujt, i disponueshém né internet né chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2017/precisten%20tekst%202015%20na%20
ZEM_nov.pdf
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https://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/gender-mainstreaming#:~:text=The%201997%20agreed%20conclusions%20of,areas%20and%20at%20all%20levels
https://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/gender-mainstreaming#:~:text=The%201997%20agreed%20conclusions%20of,areas%20and%20at%20all%20levels
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2017/precisten%20tekst%202015%20na%20ZEM_nov.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2017/precisten%20tekst%202015%20na%20ZEM_nov.pdf
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Article 4, Law on Equal Opportunities of Women and Men

Ligji rregullon gjithashtu masat themelore (nenet 5 dhe 6) dhe masat konkrete (neni 7) té cilat
konsiderohen si masa té pérkohshme pér té tejkaluar situatén ekzistuese té pavolitshme té grave
dhe burrave, e cila éshté rezultat i diskriminimit sistematik ose pabarazisé strukturore gjinore
gé rezulton nga rrethanat historike sociokulturore. Masat themelore pér realizimin e parimit té
mundésive té barabarta pér femrat dhe meshkujt jané masat normative nga fusha e kujdesit
shéndetésor dhe sigurimit shéndetésor, mbrojtjes sociale, gasjes né mallra dhe shérbime,
ekonomise, marrédhénieve té punés dhe punésimit, arsimit dhe pérsosjes profesionale,
marrédhénieve ekonomike dhe pronésore, pérdorimit té produkteve dhe shérbimeve publike,
(té drejtat e konsumatorit), kulturés dhe sportit, teknologjité e informacionit dhe komunikimit,
mbrojtja, drejtésia dhe administrata, banimi, informimi publik dhe mediat, administrata shtetérore
dhe publike, si dhe fushat tjera. Masat bazé pérfshijné edhe masat me té cilat futet pérfshirja
sistematike e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat né procesin e krijimit, zbatimit dhe
ndjekjes té politikave.

Subjektet té cilatjané péergjegjése pér miratimin dhe zbatimin e masave pérvendosjen e mundeésive
té barabarta pér femrat dhe meshkujt - LMB jané: Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, organet e administratés shtetérore, njésité e
vetéqgeverisjes lokale, Ministria e punés dhe politikés sociale, Avokati i popullit, partité politike
etj. LMB obligon té gjitha institucionet qé deri mé 31 mars té vitit rrjedhés pér vitin paraprak te
dorézojné raport vjetor né Ministriné e punés dhe politikés sociale (MPPS) pér masat konkrete té
ndérmarra pér rritjen e barazisé gjinore (neni 8, fq. 4). Né kété aspekt, ligji ndjek CEDAW. Né vitin
2018, né pajtim me LMB (neni 21), né kuadér té MPPS éshté eméruar pérfagésues ligjor pér mundési
té barabarta té femrave dhe meshkujve, obligim ligjor i té cilit éshté zbatimi i procedurave pér
pércaktimin e trajtimit té pabarabarté té femrave dhe meshkujve.

Gjithashtu, progres i dukshém né promovimin e barazisé gjinore éshté béré me miratimin e Ligjit per
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, i cili paraget njé kornize ligjore gjitheépérfshirése pér
mbrojtjen nga diskriminimi sipas bazave té ndryshme. Ky ligj paraqiste njé instrument veganérisht
té rendésishém né trajtimin e diskriminimit té dyfishté dhe té shuméfishté me té cilin pérballen,
vecanérisht, femrat si rezultat i interseksionit té gjinisé me identitete té tjera.? Né vitin 2020, me
géllim teé sigurimit té mekanizmave, masave dhe aktiviteteve mé té mira pér mbrojtje ligjore nga
diskriminimi, miratohet Ligji i ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, i cili per here
té pare prezanton identitetin gjinor si bazé pér diskriminim.”

Me ndryshimet né Ligjin pér marrédhéniet e punés™ jané futur dispozita qé kontribuojné drejté
fuqizimit ekonomik té grave dhe uljes té varférisé dhe shkallés sé larté té papunésisé sé popullatés
femeérore. Sipas tij, femrat dhe meshkujt kané té drejta dhe mundési té barabarta pér té hyré né
tregun e punés dhe vendin e punés. Né Ligj éshté futur parimi i ndalimit té diskriminimit gjate
punésimit, ndalimi i diskriminimit té drejtépérdrejté dhe térthorté né vendin e punés, ngacmimi

ooooooooooooooo

12 Neni 3i Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi parasheh se: “Ndalohet ¢do diskriminim i drejtpérdrejté apo i
térthorté, thirrje dhe nxitje pér diskriminim dhe ndihmé né veprim diskriminues né bazé té seksit, racés, ngjyrés sé lekurés, gjinisé,
pérkatésisé né njé grup té margjinalizuar, pérkatésisé etnike, gjuhés, kombésis€, prejardhje sociale, religjionit ose besimit fetar,
llojet tjera té besimeve, arsimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose social, aftésisé té kufizuar mendore dhe fizike, moshés,
gjendjes familjare ose martesore, gjendjes pronésore, gjendjes shéndetésore ose ¢do bazé tjetér e parashikuar me ligji ose njé
marréveshje té ratifikuar ndérkombétare (bazé diskriminuese).

13 Ligji pér parandalimin dhe mbrotjen nga diskriminimi, i disponueshém online né chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mtsp.gov.mk/content/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20
%D0%B7%D0%B0%20%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20
%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B0%20%D0%BE%D0%B4%20
%D0%B4%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0.pdf

14 Ligji pér marrédhéniet e punés, i disponueshém online né https://mtsp.gov.mk/content/pdf/trud_2017/pravilnici/16,11-%D0%B0%
D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%9E%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8.pdf

dhe ngacmimi seksual. Ky ligj garanton té njéjtat kushte pér pérsosje dhe avancim profesional,
si dhe rrogé té njéjté pér té njéjtén puné. Gjithashtu, Kodi zgjedhor si dhe Ligji pér zgjedhjen e
deputetéve dhe Ligji pér zgjedhjet lokale parashikojné masa té vecanta pér pérfagésimin e té dy
sekseve né listat e kandidatéve pér deputeté dhe késhilltaré ne vetégeverisjen lokale.

Né nivel nacional, Republika e Magedonisé sé Veriut né menyré strategjike i gaset mundésimit té
barazisé gjinore pérmes njé séré masash té réendésishme pér zhvillimin e politikave, té shprehura
mé sé shumti né Strategjiné pér barazi gjinore 2013-2020" (SBGJ) dhe planet nacionale té veprimit
pér baraziné gjinore. Si rezultat i zbatimit té planit nacional té veprimit 2018-2020, u parashikua
avancimi i perspektivés gjinore né legjislacionin ligjor né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
mundeési té barabarta pér femrat dhe meshkujt, ligjet dhe politikat e avancuara me ndjeshmeéri
gjinore né procesin arsimor dhe harmonizimi i legjislacionit nacional me dispozitat e Konventés
sé Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
- Konventa e Stambollit.

Vendi ka béré njé pérpjekje strategjike pér té mbyllur hendeqet ekzistuese gjinore duke miratuar
njé politiké dhe kornizé ligjore qé synon promovimin e barazisé gjinore. Edhepse Strategjia
nacionale pér baraziné gjinore 2013-2020 nuk e ka arritur potencialin e saj té ploté pér shkak
té krizés me KOVID-19, megjithateé, Strategjia e re nacionale pér baraziné gjinore 2022-2027
éshté miratuar dhe éshté dokumenti mé gjithépérfshirés strategjik i pérgatitur me géllim qé
té pérmirésojé mundésité e barabarta pér burrat dhe graté. Kjo strategji ndérlidhet me Planin
nacional té veprimit pér baraziné gjinore 2018-2022 dhe né kété drejtim ofron njé kornizé pér
vazhdimin e pérpjekjeve té vendit drejt arritjes sé barazisé gjinore. Tre mekanizmat kryesore
institucionale té Strategjisé jané: pérfshirja e aspekteve gjinore né politikat kryesore, buxhetimi i
pérgjegjshém gjinor dhe ndérsektorialiteti. Me kété dokument, réndésia e barazisé gjinore éshté
ngritur né njé nivel té larté sepse siguron perspektiva ndérsektoriale dhe horizontale pér arritjen
e prioriteteve universale shoqgérore dhe politike.

Rregullativat'

Instrumentet pér Rrijimin e politikave publike

Instrumentet pér krijimin e politikave jané mjetet qé u vihen né dispozicion geverive pér té
zbatuar politikat me ndihmeén e tyre. Pra, nuk éshté e nevojshme gé geveria té marré vetém njé
vendim pér njé ¢éshtje, por duhet edhe té ndérmarré njé séré aktivitetesh pér ta zbatuar até
vendim, né ményré gé té mund té themi se geveria ka politiké aktive né até fushé. Instrumentet
gé i jané léné né dispozicion ¢do geverie jané té shumta dhe klasifikimi i tyre éshté i véshtire.
Nikolas Mur (Nikolas Baxter Moore) ka béré njé klasifikim shumé té thjeshté té instrumenteve pér
krijimin e politikave i cili bazohet né elementin themelor — praniné e shtetit né ofrimin e mallrave
dhe shérbimeve té karakterit publik. Ai i ndan instrumentet pér krijimin e politikave né dy grupe:
vullnetare dhe té detyrueshme.

Instrumentet e detyrueshme jané mekanizma pérmes té ciléve synohet té drejtohen individét,
kompanité ose grupet drejt aktiviteteve té caktuara. Népérmjet instrumenteve té detyrueshme,
geveria pérdor fuqginé e saj té padiskutueshme pér té detyruar qytetarét té ndeérmarrin veprime
té caktuara. Ajo mund té krijojé ndérmarrje publike pér té ushtruar ¢do funksion publik ose pér

ooooooooooooooo

15 Strategjia pér barazi gjinore 2013-2020 éshté e disponueshme online né http://mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/strategija_rodova
april.doc

16 Risteska M. (2017), “Politika publike, analiza e politikave publike dhe vlera publike”, 1.4.2.1. Rregullativa, https://fb.uklo.edu.mk/
wp-content/uploads/sites/10/2021/10/PUBLIC-POLICY-ANALYSIS-OF-PUBLIC-POLICY-AND-PUBLIC-VALUE-Pdf.pdf
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https://www.mtsp.gov.mk/content/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B0%20%D0%BE%D0%B4%20%D0%B4%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B0%20%D0%BE%D0%B4%20%D0%B4%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B0%20%D0%BE%D0%B4%20%D0%B4%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B0%20%D0%BE%D0%B4%20%D0%B4%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0.pdf
https://mtsp.gov.mk/content/pdf/trud_2017/pravilnici/16,11-%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%9E%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8.pdf
https://mtsp.gov.mk/content/pdf/trud_2017/pravilnici/16,11-%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%9E%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8.pdf
http://mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/strategija_rodova_april.doc
http://mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/strategija_rodova_april.doc
https://fb.uklo.edu.mk/wp-content/uploads/sites/10/2021/10/PUBLIC-POLICY-ANALYSIS-OF-PUBLIC-POLICY-AND-PUBLIC-VALUE-Pdf.pdf
https://fb.uklo.edu.mk/wp-content/uploads/sites/10/2021/10/PUBLIC-POLICY-ANALYSIS-OF-PUBLIC-POLICY-AND-PUBLIC-VALUE-Pdf.pdf
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té ofruar drejtpérdrejté mallra dhe shérbime népérmjet aparatit té saj burokratik. Instrumente té
tilla i lejojné geverisé té béjé cfaré té dojé brenda autorizimeve té gjera kushtetuese dhe u léné
pak diskrecion individéve, grupeve, organizatave dhe firmave té synuara nga kéto instrumente.

Numri mé i madhirregullivave jang, né fakt, vendime administrative qé shérbejné pér te lehtésuar
zbatimin e ligjeve nga organet e administratés ose agjencité e specializuara geveritare. Rregullativat
shfagen né forma té ndryshme dhe pérfshijné: rregulloret, standardet, lejet, ndalimet, vendimet
dhe aktvendimet. Pas disa rregullativave ekziston detyrimi (policia dhe sistemi gjygésor) pér
zbatimin e tyre. Ato ndryshojné né natyrén e tyre dhe mund té jené rregullativa ekonomike ose
sociale. Rregullativat ekonomike kontrollojné ¢mimet, véllimin e prodhimit, kthimin e investimit
dhe hyrjen dhe daljen e firmave nga njé industri né tjetrén. Qéllimi i tyre éshté te korrigjojne
pabarazité qé rezultojné nga funksionimi i forcave té tregut.

Ndryshe nga rregullativat ekonomike, té cilat jané njé formé tradicionale e instrumentit té
detyrueshém té krijimit té politikave publike, rregullativat sociale jané njé formé mé e re. Ata
kontrollojné ¢éshtjet gé lidhen me shéndetin, siguriné dhe praktikén sociale (pér shembull,
diskriminimi né punésim). Té gjitha rregullativat pér siguriné ushqgimore, cilésiné e ujit, ajrit,
mbrojtjen gjaté punés, nga ndotja, diskriminimin né bazé té seksit ose pérkatésisé etnike,
pornografing, etj. jané shembuj tipiké té rregullativave sociale. Rregullativat pér mbrojtjen e
mjedisit jetésor jané njé pérzierje e rregullativave ekonomike dhe sociale, sepse problemet gé
zgjidhin jane té natyres ekonomike, por kané ndikim edhe né jetén sociale te qytetaréve.

Rregullativat kané disa pérparési.” Se pari, rregullativat jane shume efikase dhe té parashikueshme,
dhe pér keté arsye té pranueshme politikisht pér ato politika ku publiku déshiron té shohé nje
vendim té shpejté dhe pérfundimtar nga qeveria pér njé ¢éshtje té caktuar. S€ dyti, né ato raste
kur njé aktivitet nuk déshirohet aspak, si¢ éshté pér shembull pedofilia, rregullativat mund
té ndalojné posedimin e materialit té pedofilisé, né krahasim me nxitjet gé do té synonin té
reduktonin prodhimin dhe shpérndarjen e atij materiali. Sé treti, pér té miratuar njé rregullative
nuk éshté e nevojshme té dihen preferencat e subjekteve mbi té cilat do té zbatohet.

Rregullativat kané gjithashtu mangeésité e tyre.® S€ pari, rregullativat shumé shpesh shtrembérojné
aktivitetet e sektorit privat dhe vullnetar dhe mund té ¢ojné né joefikasitet ekonomik. Sé dyti,
rregullativat qé garantojné siguriné e tregut mund té kené njé efekt kufizues né zhvillimin dhe
inovacionin teknologjik. Sé treti, éshte e pamundur té miratohet rregullativé péer ¢do veprimtari
apo aktivitet té padéshiruar, késhtu gé shpesh geverité léné veprimtari té téra, aktivitete té
parregulluara qé tregu apo komuniteti té kujdeset pér ta’ Sé fundi, zbatimi i rregullativave
ndonjeheré éshte i shtrenjte.

Cfare eshté vlerésimi i ndikimit te rregullator/té

politikave?

Vlerésimi i ndikimit rregullator (né tekstin e méposhtém VNR) u konceptua fillimisht né Shtetet e

ooooooooooooooo

17 B.M. Mitnick, ,The Political Economy of Regulation: Creating, designing, and removing regulatory forms*, Columbia University
Press, 1980, p.401-404.

18 James Anderson, ,Economic Regulatory Policies”, Lexington Books 1976.

19 Njé shembull tipik jané shérbimet e kujdesit pér té moshuarit né shtépi té cilat deri voné nuk ishin té rregulluara dhe ishte
léné gé tregu (ofruesit e shérbimeve private si konviktet) té ofrojé shérbimin, ose komuniteti né bazé té solidaritetit ndérmjet
gjeneratave ku mé té rinjté kujdesen pér mé té moshuarit né familje.

Bashkuara té Amerikeés, por ideja pér VNR si pjesé e procesit té krijimit té politikave éshté pérhapur
me shpejtési ndérkombétarisht, e ndihmuar nga Organizata pér bashképunim dhe zhvillim
Ekonomik (OECD) pérmes raporteve té ndryshme, pérfshiré Raportin e vitit 1997 mbi praktikat
mé té mira per VNR né vendet e OECD. Né Bashkimin Evropian, trupat e ve¢anta kane siguruar gé
ideja e VNR té pérhapet né shtetet anétare. Njé shembull i késaj éshté grupi Mandelkern 155 - i cili
pérgatiti njé raport pér samitin e Lakenit té Keshillit Evropian dhe SIGMA, iniciativa e pérbashkét
e OECD dhe Bashkimit Evropian pér reforma né administratén publike - i cili promovoi VNR si njé
mjet té rekomanduar nga Bashkimi Evropian pér pérmirésimin e cilésisé sé politikave né vendet
anétare té Bashkimit Evropian dhe vecanérisht ato vende gé aspirojné anétarésimin.

Si¢ pohon Klaudio Radaelli (2005), “VNR éshté shtylla kurrizore e procesit té krijimit té politikave
sepse siguron standarde pér té gjithé procesin, duke treguar se si té realizohen konsultimet
publike, té llogariten dhe té parashikohen dhe shpenzimet socio-ekonomike nga miratimi i
rregullativés dhe identifikon shmangiet kryesore té béra me zgjidhjen e propozuar, e cila éshté
marré parasysh gjaté zhvillimit té legjislacionit, si dhe njé analizé e ndikimeve té sé njéjtés”. Né
té gjitha kontekstet, vlereésimi i ndikimit pérdoret pérpara miratimit té rregullativés dhe synon
té informojé veté vendimin pér miratimin e rregullivés. Megjithaté, modeli i VNR ndryshon né
kontekste té ndryshme politike dhe pérfshin procedura té ndryshme dhe pérdor metoda té
ndryshme té analizés né vlerésimin e ndikimit rregullator né vende té ndryshme né Evropé.

Rregullativat jané nje nga instrumentet me té cilat krijohen politikat publike. Ne kohé te globalizimit
dhe zhvillimit té shpejté teknologjik dhe social, rregullativat mund té vjetrohen shpejté. Prandaj,
si instrument i krijimit té politikave publike, ato duhet t'i nénshtrohen vazhdimisht vlerésimit pér
té géné né hap me botén gé léviz shpejté dhe ndryshon.

Vleresimi i ndikimit rregullator ne

Republiken e Maqedonlse sé Veriut

Modeli magedonas i zhvillimit té politikave éshté i afért me krijimin e politikave né ményré
racionale-sinoptike, i cili éshté konceptuar né detaje nga Sabatier (1999). Ky model pérfshin pesé
faza:

I.  Pércaktimi i agjendés politike ose pérkufizimi i problemit;

II. Analiza e politikave ose identifikimi i opsioneve té politikave dhe vlerésimi i tyre;

[Il. Miratimi i nje opsioni te dhéne té politikes;

IV. Zbatimi i opsionit té dhéne té politikes;

V. Monitorimi dhe vlerésimi.

Né kéeté drejtim, vlerésimi i politikave éshté njé hap apo fazé mé vete né procesin e krijimit té
politikave, qé pason pas zbatimit té politikés sé re. Qéellimi i vlerésimit té politikave éshte té
“identifikojé mésimet e nxjerra pér té pérmirésuar krjimin aktual té politikave dhe zbatimin e
tyre” (OECD, 2012: 36).

Vlerésimiindikimit rregullator, nga njéra ang, ishte nje reformé e inkurajuar nga Bashkimi Evropian,

por nga ana tjetér, né aspekt té vlerésimit (evaluimit) ex-post, Republika e Magedonisé sé Veriut
mori udhéhegjen dhe iu bashkua klubit té vendeve qé kané krijuar njé kornizé pér vlerésimin
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rregullator edhe pérpara se OECD té kishte zhvilluar kornizén e saj té treguesve pér vlerésimin
e politikave. Prandaj, pérpjekjet pér reforma rregullatore té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
nuk jané risi, por jané gjithashtu njé pérpjekje pioniere pér rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe
me gjere.

Futja e VNR né vitin 2008 éshté rregulluar me ndryshimin e Rregullores té punés sé Qeverisé
sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Rregullorja e punés parashikon gé ¢do ministri, bazuar
né parimin e proporcionalitetit, éshté e detyruar té pércaktojé nése teksti i propozim-ligjit
do t'i nénshtrohet VNR-sé pérmes njé vlerésimi paraprak nése kérkohet njé VNR e detajuar/
gjithepeérfshirese apo jo. Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit rregullator?® e miratuar né vitin
2009, dhe e pérmirésuar né vitin 2013 dhe 2017, parasheh se VNR duhet te pérgatitet pér propozim-
ligjet qé i dergohen Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér shqyrtim dhe pércaktim,
me pérjashtim té ligjeve miratimi i té cilave éshté propozuar me proceduré urgjente, ligjet pér
ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare, ligjet me té cilat béhet harmonizimi terminologjik
me ligjet tjera, propozim-buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Ligji pér realizimin e
buxhetit té Republikés sé Magedonisé s€ Veriut. Megjithaté, VNR nuk éshté parashikuar pér ligjet
gé propozohen nga anétarét e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ose nga iniciativat
legjislative civile té dorézuara né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. PEér meé tepeér,
VNR nuk kérkohet té zbatohet pér instrumente té tjera té krijimit té politikave té cilat nuk jané
bére pjesé e ligjit, pér shembull, strategjite, programet, informacionet dhe aktet nénligjore.

Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit rregullator pércakton harmonizimin e saj té ploté me
procesin e planifikimit strategjik dhe krijimit té politikave, dhe zbatimi i VNR mbéshtetet nga
sistemi informativ pérmes seancés elektronike té Qeverise sé Republikés sé Magedonise sé Veriut
dhe pérmes Regjistrit té vetém nacional elektronik té rregullave - (né tekstin e méposhtém: ENER,
né shqip RVNE). 2 Megjithaté, SIGMA vértetoi se “deri mé tani kjo teknologji nuk ka ndihmuar
pér t'iu pérmbajtur procedurave té réndésishme gé mishérojné vlerén e transparencés dhe
llogaridhénies, si¢ éshté, pér shembull, respektimi i periudhés minimale pér konsultime” (SIGMA,
2014). Vlerésimi i ndikimit rregullator (VNR) éshté pjesé integrale e procesit té krijimit té politikave
dhe koordinimit dhe pérgatitjes sé ligjeve. Pavarésisht se té gjitha fazat e procesit té zbatimit
té VNR jané té pércaktuara formalisht dhe metodologjikisht, éshté evident mosrespektimi i
procedurave té pércaktuara pér VNR. Edhe pse né periudhén ndérmjet viteve 2014 dhe 2016 ka njé
trend té rritjes sé numrit té propozim-ligjeve pér té cilat éshté pérgatitur VNR, megjithaté, nése
shohim individualisht sipas viteve, né rastin mé té miré, vetém pak mé shumeé se gjysma (53.6%) e
propozim- ligjeve u mbéshtetén me analiza.?

Pér sa i pérket cilésisé sé vlerésimit té ndikimit rregullator, analizat e Ministrisé té Shoqérisé
Informatike dhe Administratés, té cilat i referohen pérmbajtjes sé raporteve pér VNR, tregojné se
arsyetimet pér propozimet ligjore, géllimet, arsyet, opsionet dhe ndikimet e mundshme jané té
pérgjithshme dhe té pérpunuara né ményré té pamjaftueshme, ndérsa té dhénat pér ndikimet
fiskale, ekonomike, sociale dhe pér ndikimet tjera nuk ofrojné informacion té mjaftueshém pér tée
marré vendime té argumentuara. Pérveg informacioneve té kufizuara té cilat ofrohen né raportet
pér VNR, vérehet edhe njé derogim i rolit té MSHIA-sé si ministri kompetente pér kontrollin e
cilésisé sé procesit té VNR dhe pérmbajtjes sé analizave.?

ooooooooooooooo

20 Metodologjia e vlerésimit té ndikimit rregullator, e disponueshme onlajn né https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl
files/documents/pvr/Metodologija%20za%20PVR%20107-13.pdf

21 https://ener.gov.mk/Default.aspx.

22 Strategjia pér reforma né administratén publike 2018-2022, e disponueshme online né https://mioa.gov.mk/sites/default/files/
pbl_files/documents/strategies/srja_2018-2022_20022018_mk.pdf

23 Po aty.

Vleresimi i ndikimit rregullator mbi

barazine gjinore

Cila eshté rendésia e njé vlerésimi té ndikimit rregullator té béré nga perspektiva gjinore? Para sé
gjithash, kjo analizé bén té mundur prezantimin e perspektivés gjinore né fazén me té hershme té
krijimit té politikave. M€ pas, na lejon té shohim aspektin gjinor té problemit gé duam té zgjidhim
me krijimin e politikave Na lejon té dizajnojmé edhe zgjidhjen e problemit pér té pérmbushur
nevojat e ndryshme té burrave dhe grave, respektivisht, te jete me péergjegjesi gjinore. Me VNR,
ne pércaktojmé géllimet dhe treguesit e politikés. Njohja e dimensionit gjinor té politikés na
ndihmon gé disa nga géllimet t'i béjmé me pérgjegjési gjinore dhe té masim arritjen e tyre me
tregues gjinor. Dhe sé fundi, me VNR nga perspektiva gjinore, ne parashikojmeé ndikimin e pritshém
té politikés mbi (pa) baraziné gjinore dhe si do té ndihmojé né arritjen e angazhimeve té vendit
pér baraziné gjinore.

Vlerésimi i ndikimit rregullator mbi baraziné gjinore nénkupton zbatimin e njé metodologjie té
standardizuar pér pérkufizimin e opsioneve dhe zgjedhjen e opsionit mé té miré té politikés
publike gé do té ¢ojé né zgjidhjen e problemit dhe avancimin e barazisé gjinore.

Procedura hap pas hapi éshté prezantuar kétu:

Hapi 1. Pérkufizoni problemin - i cili, ndér té tjera, merr parasysh situaten aktuale midis
burrave dhe grave né sektorin né té cilin po béhet rregullativa.

Hapi 2. Pérkufizoni géllimet e politikave publike, duke pérfshiré synimet qé do té
promovojné baraziné gjinore.

Hapi 3. Identifikoni opsionet e politikave publike pér arritjen e géllimeve té politikave
publike, duke pérfshiré géllimet pér arritjen e barazisé gjinore.

Hapi 4. Analizoni ndikimet pozitive dhe negative, domethéné ndikimet direkte dhe indirekte
té zgjidhjeve nga rregullativat e propozuara, vlerésimi i ndikimeve ekonomike dhe sociale
dhe ndikimet né baraziné gjinore dhe ndikimet e tjera pér secilin prej opsioneve.

Hapi 5. Pércaktoni mekanizmin pér ndjekjen dhe vlerésimin duke pérdorur treguesit gjinore.

Hapi 1.Pérkufizimi i problemit

Hapiiparé né pérkufizimin e problemit éshte analizimi i situatés né zonén gé i nénshtrohet rregullimit
té mundshém. Me analizén e situatave pércaktohen shkaget, shtrirja, lloji, pasojat dhe prioritetet
né zgjidhjen e problemeve né fushén gé planifikohet té rregullohet me rregullativé. Gjaté vleresimit
té situatés, institucionet nacionale/lokale jané té detyruara té pérfshijné njé analizé té situatés sé
grave dhe vajzave, burrave dhe djemve, si dhe néngrupeve e tyre (pér shembull, graté rurale ose
graté qé i pérkasin njé grupi pakicé ose graté me aftési té kufizuara) né njé fushé specifike, duke
identifikuar né ndérkohe, problemet, té cilat mund té jené dallimet ekzistuese midis burrave dhe
grave, si dhe shkaqet e problemit, pérfshire dallimet né nevojat e burrave dhe grave.

Ll
o
O
=
G)
HEE|
=
N
<
o
<
m
oM
=
(9]
]
=
|_
<
—
—1
)
O]
Ll
o
o
W]
—
=
=
<
o
=
Ll
=
=
(2]
HEN|
[ad
Ll
—
=
o
W]
[l
4
<C
()
<
o
@]
)]



https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/Metodologija%20za%20PVR%20107-13.pdf
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/Metodologija%20za%20PVR%20107-13.pdf
https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/srja_2018-2022_20022018_mk.pdf
https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/srja_2018-2022_20022018_mk.pdf

Ll
[a'd
O
=
G)
HEE]
=
N
<
o
<
m
oM
=
(9]
|
=
|_
<
—
—
)
O
Ll
o
[ad
|
l_
=
=
e
a
=
Ll
=
=
(2]
HEN|
[ad
Ll
—
=
[ad
N
[a
4
<
()
<
o
@)
()

Né procesin e pérgatitjes sé rregullave, propozuesi mbledh informacione, punon né pérpunimin
dhe analizén e tyre dhe i klasifikon problemet e identifikuara né té ashtuquajturén “pema e
problemeve” sipas véllimit dhe pérparésisé sé problemit té specifikuar. Né ményré qé pema té
keté nje dimension gjinor, analiza e situatés pérfshin konsideratat nése, si dhe né ¢faré mase,
pozitivisht apo negativisht, situata né nje fushé té caktuar ndikon né té drejtat, pozitén dhe
cilésiné e jetés sé grave dhe vajzave, burrave dhe djemve. Né kété ményré do té mundésohet njé
kuptim i garté i nevojave dhe problemeve qé duhet té zgjidhen nga rregullorja pér té garantuar
baraziné gjinore. Si ¢do pemé, pema e problemeve ka rrénjé, trung dhe degé. Arsyet jané rrénjét,
problemi éshté trungu dhe degét jané pasojat e problemit.

>
BT 3 J.%
N L1

Figura numér 1 - Pema e problemeve

Problemi kryesor

BT

Problemet e identifikuara jané dallimet gjinore, pasojat e pabarazisé gjinore (pér shembull, nivelet
e dhunés, hendeku gjinor né rroga ose qasja e pabarabarté né financa), dhe arsyet mund té jené
rolet gjinore, stereotipet gjinore, traditat, zakonet, bindjet dhe normat ose mungesa e rregullave
pér shkak té se cilave problemi nuk mund té zgjidhej me kornizén rregullatore ekzistuese.

Pér té pérkufizuar problemin, éshté e nevojshme té njihen nevojat e burrave dhe grave né fushén
e hartimit té rregullave. Burrat dhe graté kané role té ndryshme né shoqéri dhe nevojat e tyre
jané té ndryshme. Nevojat mund té kategorizohen né dy grupe: nevojat themelore dhe nevojat
strategjike. Nevojat themelore lidhen me mbijetesen dhe pérfshijné nevojén pér ushqim, strehim,
veshje dhe ujé. Pér shkak té lidhjes me kushtet materiale té jetés, nevojat baze jané afatshkurtra
dhe mund té arrihen me futjen e drejtpérdrejté té materialeve. Megjithate, peérmirésimi i kushteve
té jetesés nuk ndikon né statusin social qé kané graté dhe burrat. Prandaj, kur pérkufizojmé njé
problem, i kushtojmé vémendje nevojave strategjike qé graté identifikojné pér shkak té “pozités sé
tyre vartése né raport me burrat né shoqeéri”. Kéto nevoja lidhen me fuqing, kontrollin e resurseve
dhe aftésiné pér té marré vendime.

Shumeé faktoré ndikojné né nevojat strategjike té grave: margjinalizimi - pérjashtimi nga proceset
si vendimmarrja; diskriminimi - trajtim i ndryshém i bazuar né faktoré mbi té cilét individi nuk ka
kontroll, pér shembull, gjinia, pérkatésia etnike, kombésia, raca, etj.; objektivizimi - duke u dhéné
grave mé pak se statusi njerézor dhe trajtim pérulés i grave; infantilizmi - kategorizim i grave me
femijé; tjetérsimi - pérmes sistemeve patriarkale té trashégimisé pronésore; vartésia - caktimi i njé

pozicioni pérulés pér grate, pér shembull, trajtimi si qytetare té dorés sé dyte; dhuna - keqtrajtimi
fizik, mendor dhe emocional, i cili pranohet kulturalisht si “pérmirésimi i gruas” ose praktika té
démshme si gjymtimi i organeve gjenitale femérore pér té nénshtruar déshirén seksuale té njé
gruaje. Nuk éshte e lehte te identifikohen nevojat strategjike té grave dhe ato lidhen me pozitén
socio-ekonomike dhe politike té grave né krahasim me burrat. Nevojat strategjike mund té
arrihen duke miratuar rregullativa pér té mbéshtetur barazing, duke identifikuar vlerat shogérore
gé duhet té ndryshojné dhe duke ndértuar kapacitetet dhe aftésité qé graté duhet té fitojné pér
té arritur baraziné.

Hapi 2. Pérkufizimi i géllimeve

Hapi i dyté i vlerésimit té ndikimit rregullator i pérkushtohet pérkufizimit té géllimeve té politikés
publike pér té cilat propozohet rregullativa. Qéllimi i politikés publike pasqyron gjendjen e
déshiruar né raport me problemet e pérkufizuara. Nése hapi i méparshém con né identifikimin
e problemeve gé kané dimension gjinor, atéheré edhe géllimet duhet té jené edhe gjinore. Nése
procesi i analizés sé situatés con né identifikimin e problemeve kryesore dhe specifike, atéhere
pérkufizohen qgéllimet operacionale té péergjithshme dhe specifike. Duke pasur parasysh se numri
i géllimeve éshté zakonisht i kufizuar dhe prioritetet duhet té pércaktohen qarté, géllimet e
vendosura duhet té jené né pérputhje me strategjité dhe politikat e Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Meqenése barazia gjinore éshté njé nga prioritetet né lidhje me integrimin
evropian té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, té paktén njé nga géllimet konkrete duhet té jeté
géllimi gjinor.

OECD rekomandon gé géllimet té jené té qarta dhe konkrete, té matshme, reale, té pranueshme
dhe té kufizuara né kohg, pasi kjo né fund té fundit kontribuon pér njé rregullativé mé té mire. Ato
shérbejné pér té matur ndikimin e zbatimit té rregullave. Qéllimi gjinor éshté ai qé ne déshirojmé
té arrijme - njé rezultat konkret brenda njé afati kohor te caktuar.

Hapi 3. Identifikimi i opsioneve pér politika publike

Pasi té identifikohen géllimet e politikés publike dhe rregullat/vendimet, identifikohet zgjidhja
e problemeve té identifikuara né hapin e paré. Opsionet e politikave publike jané njé ményré
e mundshme pér té arritur géllimin e pérkufizuar né hapin e dyté. Opsionet paragesin masa té
ndryshme, zgjidhje pér problemin e identifikuar dhe géllimin e pérkufizuar. Ka mé shumé se njé
zgjidhje pér ¢do problem.

Sé pari, duhet té identifikohen opsionet e duhura. Ajo gé e bén té réndésishme njé opsion éshté
lidhja e tij me shkaget e problemit dhe géllimet gé synohet té arrijé. Propozuesi, gjithashtu
shqyrton opsionin status kuo - i cilishérben si njé skenar themelor me t€ cilin krahasohen opsionet
tjera. Ky opsion nénkupton ruajtjen e statusit aktual. Ka opsione gé nénkuptojné pérmirésim tée
situatés aktuale ose té ashtuquajturat opsione inkrementale, si dhe opsione radikale gé tentojné
té pérmirésojné rrénjésisht situaten.

Opsionet mund té jené rregullatore ose jorregullatore, por propozuesi ka detyrimin té krijojé njé
listé té opsioneve té realizueshme. Pér té percaktuar opsionet e realizueshme, éshté e nevojshme
té hidhni poshté opsionet gé nuk mund té realizohen pér shkak té resurseve té kufizuara, parave,
procedurave komplekse ligjore ose arsyeve té tjera. Nga kéto opsione, mé né fund identifikohen
dy opsione dhe diskutohen né detaje pér té zgjedhur dhe shpjeguar opsionin e preferuar dhe
dimensionin e tij gjinor.
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Zgjidhja e nevojave themelore

> Graté duhet té pérfshihen si pérdoruese,
dhe ndoshta edhe si pjesémarreése.

> Cilésia e jetés sé grave mund té
pérmirésohet.

> Kryesisht, ajo nuk ndryshon rolet dhe
marrédhéniet tradicionale.

Zgjidhja e nevojave strategjike

> Graté si agjente té ndryshimeve, ose tu
mundésohet grave té béhen agjente té
ndryshimeve

> Pérmirésimi i pozités sé gruas né shogeéri.

» Fugizimi i grave dhe transformimi i

marrédhénieve midis burrave dhe grave.

Pér t'i dhéné nje dimension gjinor opsioneve, duhet gjetur njé zgjidhje pér nevojat gé kané graté
dhe ato jané té ndryshme nga nevojat e burrave. Né hapin e paré pérkufizohen nevojat themelore
dhe strategjike. Opsionet pér zgjidhjen e nevojave praktike pérfshijné graté si pérfituese dhe
ndoshta si pjesémarrése né masat rregullatore. Kéto masa mund té pérmirésojné cilésiné e jetés,
por nuk ndikojné né statusin social apo nuk transformojné rolet gjinore dhe marrédhéniet gjinore
midis burrave dhe grave. Opsionet té cilat u referohen nevojave strategjike pérfshijné graté si
agjente té ndryshimit ose aftésimin e grave gé té behen agjente té ndryshimit. Kéto masa veprojné
né pérmirésimin e pozités sé gruas né shoqéri dhe pérfshijné masa pér fugizimin e grave, té cilat
né meényre té térthorté cojné né transformimin e marrédhénieve midis burrave dhe grave.

Hapi 4. Vlerésimi i ndikimit dhe pérzgjedhja e opsionit meé té miré

Ky hap ndihmon pér té shqyrtuar né detaje dy opsionet e pérzgjedhura, pér té vlerésuar ndikimin
e tyre, si dhe pér té shpjeguar opsionin e preferuar dhe dimensionin e tij gjinor kur propozohet
njé rregullativé ose vendim. Ky vlerésim shpjegon ndikimet pozitive dhe negative ose té
drejtépérdrejta dhe té térthorta té zgjidhjeve té rregullativave té propozuara né ekonomi, shoqéri
dhe barazi gjinore.

Vlerésimi i ndikimit ekonomik - Né bazé té analizés sé ndikimeve ekonomike, shqyrtohet se si
propozimi i rregullativave apo vendimeve ndikon né konkurrencén, degét e caktuara té ekonomisé
dhe subjektet ekonomike, konsumin dhe konkurrencén e ekonomis€, punén dhe produktivitetin
dhe zhvillimin teknologjik dhe inovativ. Analiza ekonomike pérfshin shpenzimet dhe pérfitimet e
opsioneve té politikave publike té disponueshme pér ekonominég, dhe né vecanti pér subjektet
ekonomike individuale. Futja e njé perspektive gjinore né analizén ekonomike nénkupton marrjen
parasysh té situatés sé bizneseve té grave (bizneset né pronési ose té udhéhequra nga graté); si
ndikojné masat né konkurrencén dhe produktivitetin e tyre né treg dhe nése masat e propozuara
inkurajojné vecanérisht graté sipérmarrése pér té investuar né inovacion dhe zhvillim teknologjik;
krijim té vendeve té punés et;j.

Vlerésimi i ndikimit social - Né baze té analizave té ndikimeve sociale, shqyrtohet se si rregullativa
apo vendimi i propozuar prek grupet e ndryshme té shoqérisé (individét dhe grupet), vecanérisht
ata gé jané né njé situaté té veshtire dhe specifike sociale ose gjendja e té ciléve mund té
pérkeqésohet me miratimin dhe zbatimin e rregullativés. Grupet e pérfshira jané shpesh grupe
té rrezikuara dhe té margjinalizuara (prindér té vetém, persona té moshuar, té papuné, banoré
né zona rurale me té ardhura té uléta, persona me aftési té kufizuara, etj.). Bashkimi Evropian
ka dhéné udhézime gé duhet té merren parasysh kur vlerésohen ndikimet sociale, pérkatésisht
ndikimi i rregullativave mbi:

v punésimin dhe tregun e punés;
v’ standardet dhe té drejtat lidhur me cilésiné e punés;

v pérfshirjen sociale;

v’ baraziné dhe mosdiskriminimin;
v/ sistemin e mbrojtjes sociale, sistemin e kujdesit shéndetésor dhe sistemin arsimor.

Futja e perspektivés gjinore né analizén e ndikimit social do té thoté€ se rregullativa ndikon te burrat
dhe graté né ményra té ndryshme si individé dhe né grupe gé i nénshtrohen shqyrtimit té detajuar,
sepse graté nga grupe specifike jané pjesa mé e rrezikuar e popullsisé. Késhtu, analiza gjinore
fokusohet né ndikimin gé ka rregullativa tek nénat e vetme, graté e papuna, grate rurale, graté me
aftési te kufizuara et;j.

Vlerésimi i ndiRimit mbi mjedisin jetésor - Opsionet té cilat realizohen né bujqési, energji dhe
transportkané njé ndikimté réndésishémné mjedisinjetésor, pérshembull:ndértimiiinovacioneve,
parqeve teknologjike dhe industriale, zgjerimi i tokés bujqgésore, ndértimi i hekurudhave etj. Né
analizeén e ndikimit mbi mjedisin jetésor, futja e njé perspektive gjinore nénkupton vlerésimin
nése rregullativa rrit numrin e grave té varfra qé nuk mund té paguajné faturat e tyre té energjisée
elektrike, ose nése numri i grave té varfra zvogélohet sepse transporti publik mé i liré éshté né
dispozicion me investime né infrastrukturén e re té transportit.

Vlerésimi i ndiRimit mbi baraziné gjinore - Analiza e ndikimit mbi baraziné gjinore kérkon qé té
gjitha té dhenat né dispozicion té institucioneve té ndahen sipas seksit. Mé pas kéto té dhéna
analizohen duke krahasuar burrat dhe graté dhe duke pércaktuar dallimet midis tyre. Dallimet
jané pabarazi gjinore qé propozuesi duhet té analizojé, pavarésisht nése masa qé ai propozon
ka ndikim né uljen apo rritjen e tyre. Né kété ményré identifikohet se si rregullativa ndikon né
marrédhéniet gjinore midis burrave dhe grave dhe baraziné gjinore.

Hapi 4.1. Konsultimet

Pasi té miratohet vlerésimi i ndikimit, projekt-rregullativa ose vendimi, konsultohen té gjitha palét
e pérfshira. Konsultimi pérfshin mbledhjen e informacioneve, mendimeve dhe propozimeve nga
aktoré té ndryshém. N€é té njéjtén ményré merren informacione shtesé dhe gartésohen ¢éshtjet
me réndési pér miratimin e vendimit pér dekretin (vendimin) né komisionin e formuar mé paré
dhe/ose késhillin e komunés. Publiku i interesuar pérfshin qytetarét, organizatat e shoqgérisé civile
(sindikatat, punédhénésit, shogatat, grupet civile joformale, organizatat civile dhe komunitetet
fetare), pérfagésues té komunitetit akademik, dhomat ekonomike ose persona qé mund té
ndikohen nga rregullativat ose personat qé do té pérfshihen né zbatimin e tyre.

Aspektet kryesore kur barazia gjinore integrohet né konsultime:

v A e mori parasysh konsultimi pérfshirjen e barabarté té burrave dhe grave; a u organizuan seanca
dégjimore kur graté ishin te lira, si u transmetuan informacionet nga seanca, nése informacioni
ishte i disponueshém né vendet ku garkullonin graté (kopshte, shkolla, etj.)

v A evidentoi procesi i konsultimit dallime né pérvojé, perceptim dhe nevoja midis burrave dhe
grave, a kané ata njé pozicion dhe rol specifik né shogéri?

v A jané té pérfshira organizatat e shoqgérisé civile né procesin e konsultimeve dhe debateve
publike qé kané té béjné me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, vecanérisht mbrojtjen e té
drejtave té njeriut té grave dhe baraziné gjinore?

v A pérfshihen né konsultim dhe debat publik mekanizmat gé punojné né fushén e barazisé
gjinore, pér shembull, népunésit shtetéror té ngarkuar pér futjen e barazisé gjinore né politikat
né nivel lokal dhe a pranohet dhe integrohet né rregullore mendimi i tyre si ekspert? Cilat jané

rekomandimet e tyre?
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Hapi 4.2 Implikimet fiskale

Kjo analizé pérfshin njé vlerésim té resurseve financiare té nevojshme pér zbatimin e rregullativés/
vendimit dhe burimeve té mundshme nga té cilat sigurohen kéto resurse, si dhe njé vlerésim
té ndikimit té zbatimit té rregullave/vendimeve mbi buxhetin komunal dhe/ose géndror. Kjo
do té thoté se vlerésimi i implikimeve fiskale pérfshin njé vlerésim té efekteve mbi té ardhurat
publike dhe shpenzimet publike. Analiza e implikimeve fiskale nga perspektiva gjinore e ndjek
situatén nése graté jané burim i financimit té rregullativave, dhe nga ana e shpenzimeve ndjek se
si shpérndahen shpenzimet dhe nése graté dhe burrat pérfitojné né ményreé teé barabarté prej tyre.

Hapi 4.3. Zgjedhja e opsionit meé té miré

Né baze té vlerésimit té ndikimit, konsultimeve dhe pas analizés sé ndikimeve fiskale, propozohet
opsioni mé i miré, i cili propozohet si opsioni i preferuar pér t'u miratuar. Né kété kuptim, vlierésimi
pér zgjedhjen e opsionit mé té miré bazohet né kriteret e méposhtme pér zgjedhjen e opsionit
mé té miré pér politikat publike: efektiviteti, efikasiteti, realizueshméria politike, financiare dhe
administrative, shpérndarja e shpenzimeve, barazia dhe géndrueshmeéria.

Fillimisht behet njé listé opsionesh dhe mé pas rekomandohet té formohet matrica e suksesit
né té cilén pér secilin kriter futen vlerésimet - pikét, analizat e anéve pozitive dhe mangesite. Me
pas, ndér opsionet e shqyrtuara né detaje, zgjidhet opsioni gé ofron ményrén mé té miré pér té
arritur ndryshime dhe pér té arritur géllimet e pércaktuara. Kjo analizé e ndihmon propozuesin té
shpjegojé pse ky opsion u zgjodh dhe u propozua pér miratim.

Hapi 5. Monitorimi dhe vlerésimi

Monitorimi éshté njé proces i mbledhjes sistematike té té dhénave pér zhvillimin, zbatimin dhe
arritjen e qgéllimeve dhe/ose rregullativave té politikés publike gé realizohet gjaté zbatimit né
intervale té caktuara kohore. Monitorimi béhet né bazé té treguesve té paracaktuar gé mund té
krahasohen me gjendjen fillestare.

Vlerésimi éshté njé proces i pavarur. Pérmes vlerésimit beéhet njé analizé e pérfitimit, rezultateve,
ndikimit, géndrueshmérisé dhe réndésisé sé njé politike apo rregullative té caktuar publike
lidhur me géllimet e vendosura. Vlerésimi shérben pér té paré nése rregullativa arrin géllimin e
déshiruar dhe pér té informuar procesin e vendimmarrjes, nése ka nevojé pér futjen e masave
té reja apo té ndryshme té politikave publike, si dhe ndryshime né rregullativé apo miratimin e
rregullave te reja.

Kur beéhet vlerésiminga perspektiva gjinore, éshté e nevojshme té gjejme pérgjigje pér kéto pyetje:

v' Cfare ndryshimi eéshté arritur dhe ¢faré efektesh ka ky ndryshim né pozitéen e grave dhe burrave
né rastin konkret?

v Cilat zgjidhje kané rezultuar té suksesshme né promovimin e barazisé gjinore dhe pse?
v  Cfaré mund té ishte béré ndryshe?

Integrimi i perspektivés gjinore né monitorim dhe vlerésim siguron gé rezultatet e zbatimit té
kené ndikim né pozitén e grave dhe burrave, si dhe njé ndikim té pérgjithsheém né avancimin e
barazisé gjinore.

Treguesi mat géllimin gé duhet arritur, efektin e resursit té mobilizuar, parametrin e prodhimit
te arritur, efektin e marré ose ndryshimet né kontekst - ekonomik dhe social, ose né mjedisin
jetésor. Pér té gené né gjendje té ndjek géllimet gjinore, propozuesit duhet té propozojné dhe
tregues gjinoré pér rregullativen gé propozon pér miratim. Treguesit gjinoré masin ndryshimet
gjinore (transformimet né rolet gjinore, barazia né marrédhéniet gjinore, pjesémarrja e grave

né ekonomi, jetén publike, politiké, etj., si dhe ndryshimet né ndikimin e gruas né tendencat
sociale, ekonomike dhe politike) né nivel géndror dhe nga momenti kur zbatohet rregullativa/
vendimi. Treguesit gjinoré mund té jené themelore kur tregojné gjendjen fillestare dhe treguesit e
rezultatit/efektit kur tregojné se ku duam té jemi.

Kur té pérfundojé vlerésimi dhe analiza e ndikimit té rregullave ose vendimeve, pérgatitet njé
raport i vlerésimit té ndikimit rregullave.

Pérpara pérgatitjes sé njé raporti té vlerésimit té ndikimit mbi perspektivén gjinore pér njé
rregullativé /vendim té propozuar, éshté e nevojshme té kontrolloni nése udhézimet jané ndjekur
duke pérdorur formularin e kontrollit mé poshte.

Doracak pér vlerésimin e ndikimit rregullator mbi baraziné gjinore

Parakushtet

A éshté pérshtatur pérbérja e grupit té punés me parimin e pjesémarrjes sé barabarté té grave
dhe burrave, sa mé shumé qé té jeté e mundur? O

A pérfshihen persona me ekspertizeé té duhur né fushén e barazisé gjinore né fazén e
pérkufizimit té problemit? O

A éshté marré né konsideraté dhe a ka tashme strategji, politika publike dhe analiza qé
tregojné problemin nga kéndvéshtrimi i barazisé gjinore né kété fushe? O

A keni té dhéna té ndara sipas gjinise€? O

A pérfshijné kéto té dhéna edhe té dhéna pér moshén, pérfagésimin territorial dhe treguesit
socio-ekonomike? O

A paragiten té dhénat né menyreé sasiore dhe cilésore? O

A pérfshihen pyetjet gé lidhen me aspektin gjinor té analizés né listén e pyetjeve dhe
informacioneve té nevojshme shtese? O

A jané identifikuar subjektet gé mund té japin pérgjigje pér kéto pyetje?; A ndahen treguesit
statistikor sipas gjinisé? O

A sigurohet pérfshirja e mekanizmave gjinoré, i grave dhe burrave kryesoré (si pérdorues ose
palé té interesuara), organizatave té shoqérisé civile gé merren me té drejtat e grave ose
baraziné gjinore né procesin e konsultimit? O

A i referohet fusha e rregullimit grupeve té caktuara té shoqgérisé dhe cilave? Kujt i referohet
rregullativa? O

Cilat jané nevojat e grave dhe burrave né terren dhe a ka dallime né pozicionin e grave dhe
burrave, vajzave dhe djemve apo grupeve té ndryshme shoqgérore té té njéjtés gjini? Cili éshté
dallimi dhe cili éshté véllimi i tij? O

Sa ndikojné kéto dallime né jetén e pérditshme, té drejtat, statusin dhe rolin e grave dhe burrave,
apo vajzave dhe djemve? [

Cilat jané shkaget dhe pasojat e késaj situate mbi baraziné gjinore? A ka diskriminim? [J

A jané pérkufizuar prioritetet ndérmjet ¢éshtjeve qé lidhen me baraziné gjinore? O
A jané paraqitur treguesit kuantitativ dhe kualitativ lidhur me kéto probleme? [

A ndikojné dhe né ¢faré mase ndikojné politikat publike gé zbatohen aktualisht né zgjidhjen e
ploté apo té pjesérishme té problemeve té identifikuara? O
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A jané integruar problemet e identifikuara gé lidhen me baraziné gjinore né té ashtuquajturén
pemé té problemeve né njé fushé té caktuar? OJ

A i referohet fusha e rregullimit grupeve té caktuara té shogérisé dhe cilave? Kujt i referohet
rregullativa? O

Cila éshté situata e déshiruar pér sa i pérket problemit kryesor té identifikuar dhe problemeve
specifike né fushén e trajtuar nga rregullativa? O

A éshté identifikuar se ¢faré ndryshimi pritet né shoqéri, duke pasur parasysh nevojat specifike té
burrave dhe grave? [J

Nése problemi (et) pasqyrojné pabaraziné gjinore né mundési, pozicione ose té drejta, a
kontribuojné géllimet e pérkufizuara né reduktimin ose eliminimin e atij diskriminimi té
pabarazisé? O

A kontribuojné qgéllimet e pérkufizuara né arritjen e géllimeve strategjike pér promovimin e
barazisé gjinore? O

Hapi 3.
A jané pérkufizuar opsione specifike pér zgjidhjen e problemit dhe arritjen e géllimeve? O
A éshté pérdorur gjuha e ndjeshme ndaj gjinisé né formulimin e opsioneve? O

Eshté vlerésuar se cilat informacione/té dhéna statistikore pér graté dhe burrat duhet té pérdoren
pér té vlerésuar ndikimin e opsioneve alternative nga perspektiva gjinore. A éshté i disponueshém
ky informacion dhe a éshté e nevojshme té mblidhen informacione shtesé? O

A éshté pércaktuar nése mekanizmat gjinoré, institucionet apo organizatat, pérfshiré organizatat
e shoqérisé civile, se kané informacionin e nevojshém shtesé? A éshté vlerésuar nevoja pér pérf-
shirje profesionale t& mekanizmave gjinoré apo organizatave té shogérisé civile né vlerésimin e
ndikimit té opsioneve? O

Hapi 4.

Vlerésimi ekonomik:

A éshté pércaktuar se si efektet ekonomike ndikojné né pozitén e grave dhe burrave? O

A éshté mé i forté apo mé i dobét pérfagésimi dhe ndikimi i tyre né mjedisin afarist etj.? O

Mbrojtja e mjedisit jetésor

A éshté pércaktuar se si ndikimi mbi mjedisin jetésor (klima, pérdorimi i tokés, mbrojtja e sigurisé
té ushgimeve, etj.) ndikon né jetén e grave dhe burrave? [

Vlerésimi social:

A éshté ndikimi i opsioneve té propozuara pozitiv apo negativ né grupe té caktuara shogérore,
vecanérisht tek graté dhe grupet e margjinalizuara/té rrezikuara né shoqéri? O

A e pérforcon opsioni specifik rolin dhe pozitén e gruas? O
Vlerésimi i barazisé gjinore:

A éshté pércaktuar se si secili prej opsioneve té propozuara té politikave publike do té ndikojé né
baraziné gjinore? O

Vlerésimi fiskal:

A imponojné rregullat pérfitime apo shpenzime té caktuara pér qytetarét? Si ndikon kjo tek graté?
Deri né ¢faré shkalle shpenzimet pér zbatimin e rregullave do té bien mé shumé mbi graté sesa
burrat? O

A ekziston njé shpérndarje proporcionale e mjeteve nga buxheti publik pér graté dhe burrat? O

A éshté identifikuar se cili opsion, sé bashku me njé vlerésim té ndikimit, do té kontribuojé mé sé
miri né arritjen e géllimeve strategjike pér avancimin e barazisé gjinore? [J

Hapi 5.

A pérfshin lista e t& dhénave gé do té mblidhen, té dhéna mbi pérfagésimin dhe ndikimin e rreg-
ullativave mbi graté dhe burrat, djemté dhe vajzat (aty ku éshté relevante)? O

A éshté e mundur té maten ndryshimet né pozicionin e grave dhe burrave, djemve dhe vajzave
(pozitive apo negative)? O

A mund té matet se si kéto ndryshime ndikojné né arritjen e géllimeve identifikuara té politikave
publike/rregullatore? O
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