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YONETICi OZETI

2010 yih Kamu Hizmetleri Yasas! ve onun uygulannilasilgili yonetmeliklerin onaylanmasina
ragmen, topluluk tyeleri Kosova kamu hizmetleri bingds yetersiz temsil edilmeye devam
etmektedir. Boyle bir dizenleme merkezi dizeydefgiictiiniin ytizde 10’nun topluluk Gyeleri
tarafindan temsil edilmesini gerektirirken, yerélzdydeki temsilin belediyelerin demografik
yapisi ile orantili olmasini zorunlu kilmaktadir.

Merkezi duzeyde topluluklar memuriyet gorevlerinyaklasik ylizde 8'ni ggal etmektedir.
Kosova Akali, Kosova Misirli, Kosova Gorall ve Kosova Ronmtapluluklari orantili olarak
yetersiz temsil edilirken, Kosova Bwak, Kosova Sirp ve Kosova Turk topluluklari oranti
olarak fazla temsil edilmektedir. Topluluklar dumedeki temsil dgilimi ayrica, birgok
kurulustaki topluluklarin temsilinin kendi nufus gdéimi oraninin altinda seyretmesine yol
acarak, cgtli kuruluglar arasinda buytk oranda diizensizlik gbstermektedi

Belediye duzeyinde, Kosova Arnavut, Kosovasigak ve Kosova Sirp topluluklar genel olarak
orantili temsil veya sayisal azinlikta bulugdbelediyelerde fazla temsil edilirken, Kosova Turk
ve Kosova Gorali topluluklar yetersiz temsil edektedir. Kosova Roman, Kosovashkali ve
Kosova Misirli topluluklarin kamu hizmetlerinin tiemamalarinda kalici ve orantisiz olarak
yetersiz temsili ise ayri bir en@i olusturmaktadir.

Yasal cerceve ayrica istihdam kurgdérinin topluluk Gyelerininge alinmasi ve terfi edilmesine
yonelik bir dizi olumlu eylem 6nlemleri uygulamasigerektirmektedir. Bu onlemler yetersiz
temsil edilen topluluklara yonelik gmm faaliyetleri yani sira hedefli istihdam vesitam
programlarini icermektedir. Bununla birlikte belggliveya merkezi dizeyde gerlendirilen
kurumlarin higbiri bu b@lamdaki yukiamlultkleri ile tam bir uyum igerisindémamstir.

AGIT olumlu eylem 6nlemlerinin etkin bigekilde uygulanmasi icin yeterli butce tahsisi dahil
olmak Uzere, topluluklarin kamu hizmetlerinde adil orantili temsilini giivence altina almasi
Uzere merkezi ve belediye diizeyindeki istihdam kigtarina ¢grida bulunmaktadir. Kosova

Roman, Kosova #kali ve Kosova Misirh toplulgu Gyelerinin temsilini arttirmak icin 6zel ¢caba
sarf edilmelidir.

*  Bu rapor, Kosova Kamu Hizmetleri Yasasi’nin ulgqnasindaki mevcut durumun kapsamili bir 6zetinirildiegi
Kosova'da Kamu Hizmetleri Mevzuatinin Uygulanm{§sbat 2013) raporuyla Bkantili olarak yayimlanngtir,
http://www.osce.org/kosovo/99606
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1.  GiRiS

AGIT Topluluk Haklarini Dgerlendirme Raportiyayinlari kamu hizmetlerinin hes@masinda
topluluklarin yetersiz temsil konusundaki kalicirsmna dikkat cekngtir.? Bunlar topluluk
tyelerinin Ust duzey gorevlerdeki genel ekgiklrani sira kamu hizmeti ¢aainlari ve adaylari
hakkinda dgru ve ayrsgtiriimis verilerin yetersizigini vurgulamstir.

Bu raporun amaci topluluklarin kamu hizmetlerindetémsilinin  mevcut durumunun
deserlendiriimesi ve onlarin kamu sektoriinde istihdarigimlerini sgslamayl amaclayan daha
ileri politikalarin gelgtirilmesi ve uygulanmasi icin ilgili kurulliara kanit temelli agurmalarin
salanmasidir.

Rapor merkez ve belediye dizeylerindeki temsilitegieolup olmadgini saptamak tzere yasal
gerekliliklere yonelik istatistiksel verileri inagmnektedir. Ardindan ise istihdam kurgllrinin
olumlu eylem o6nlemleri aracghyla topluluklarin kamu hizmetlerindeki temsilinelgtirmek
icin Ustlendikleri sorumluluklariyla ne derece uyjuroldugunu deerlendirmektedir.

Saptanan veriler 29 belediyee 15 merkezi-diizey kurujunu® kapsamakla birlikte, Mart/Nisan
ile Temmuz 2012 sirasinda ilgili belediye ve merkeiizey gorevlileri ile iki tur seklinde
gerceklgen gorgmeler yani sira duzenli izleme faaliyetleri netinde biriktirilmistir. Rapor
dénemi, Kamu Hizmetleri Yasasifyuriirliige girdigi Haziran 2010 ile Austos 2012 dénemini
kapsamaktadir.

Yapilan bu Gigin ardindan, B6lim 2 Kosova kamu hizmetleri blnydsi topluluklarin
temsilini diizenleyen yasal cerceveyi ortaya koyark&olim 3 ilgili gerekliliklerin ne derece
yerine getirildgini degerlendirecektir. Bolim 4 ise istihdam kurglarinin topluluklarin
temsilini arttirmak dgrultusunda Ustlendikleri olumlu yukumlaluklerini yee getirip
getirmedgini inceleyecektir, orngn topluluk tyeleri adaylarina yonelik gm faaliyetleri veya
yetersiz temsil edilen topluluk mensubu memurlarirkapasitesini geftirmeye ydnelik
uzmanlamis egitim oturumlari gibi. Son bolum c¢ikarilan temel sigtari belirlemekle birlikte,

! AGIT Raporu, Topluluk Haklarini Ferlendirme Raporu, Arallk 2009, ss. 42-43,
http://www.osce.org/kosovo/40779erisildi, 21 Agustos 2012); AGI Raporu, Topluluk Haklarini
Degerlendirme Raporukinci Baski,Aralik 2010, ss. 13-14http://www.osce.org/kosovo/7459risildi, 21
Agustos 2012); ve AT@ Raporu,Topluluk Haklarini Dgerlendirme Raporu Uguincii BasRiemmuz 2012, ss.
32-33,http://www.0sce.org/kosovo/9224érisildi, 21 Agustos 2012).

Kamu memuru 03/L-149 Sayili Kamu Hizmetleri Yasgeresince busekilde tanimlanan herhangi bir bireydir,
25 Haziran 2010, Maddeler 1.2, 3 ve 4 (kamu hizeniettien dglanan kamu gorevlileri kategorileri).

Glogovca, Kaganik, Majevo, Partg ve Viti'deki topluluk tyelerinin yizdelik oranitigtistik agisindan gegerli
sayilabilmesi igin yetersiz gorulrgtiir (toplam belediye nifusunun yizde 20’si ya diaadaz!).

Arastirma kapsamina alinan merkezi diizey kufalu: Basbakanlik Ofisi (BO); Tarim, Ormancilik ve Kirsal
Kalkinma Bakanfii (TOKKB); Topluluklar ve Geri Dongi Bakanlgl (TGDB); Kultir, Genglik ve Spor
Bakanlgl (KGSB); Ekonomik Kalkinma Bakarg (EKB); Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanlg (EBTB); Cevre
ve Alan Planlamasi Bakagl (CAPB); Maliye Bakangi (MB); Saglik Bakanlgi (SB); icisleri Bakanlgi (IB);
Altyap! Bakanlgl (AB); Adalet Bakanig (AB); Yerel Yonetimidaresi Bakang (YYIB); Kamu Yonetimi
Bakanlgl (KYB); ve Ticaret ve Endistri Bakagli (TEB).

Gorismeye tabi tutulan goérevliler kamu personelininhidimindan sorumlu glerdi, 6rn. idare Midiirii veya
PersoneBefi.

® Kamu Hizmetleri hakkinda 03/L-149 sayil Yasa,Hakziran 2010.
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topluluklarin kamu-sektori istihdaminasemini arttirmak Gzere ilgili kurulgiar ve paydglara
yonelik 6nerilerde bulunmaktadir.

2. YASAL CERCEVE

Bu boélim topluluklarin  kamu hizmetlerindeki temsili dizenleyen yasal hikimlerin
uygulanmasini dgerlendirmektedir. Tum topluluklarin  kamulearinin yarttilmesine gt
katilimi  onlarin haklarinin galiriimesi ve korunmasi acgisindan ©6nemli bir unsuru
olusturmaktadir. Merkezi ve yerel diizeyamalarinda, Birlgmis Milletler (BM) insan Haklari
Komitesi kamu hizmetleri reformlari ve kamu hizreethe @it katilimi Kosova'daki
topluluklarin insan haklarinin korunmasi igin zdwplarak belirlemi ve Kosova kurulglarini
s6z konusu reformlari bu amagaaltusunda onaylamasi icin gamistir.”

Ayrimcilik-karsiti, esit imkanlar ve eit temsil® genel ilkeleri tizerine i@ edilen Kamu
Hizmetleri Yasasi topluluklar ve onlarin tyelerikamu hizmetleri ile merkezi ve yerel kamu
idaresi organlari biinyesinde adil ve orantil témmakkina sahip oldiunu belirtmektedir.

Kamu Yonetimi Bakanfii (KYB), merkezi dizeydeki gorevlerin en az yluzd¥Enin Arnavut
olmayan topluluklara mensup personel tarafindarsileedilmesi ve yerel dizeydeki temsilin
s6z konusu toplulgun belediye biinyesindeki demografik yafide orantili olmasini gerektiren
ikincil mevzuati (04/2010 sayil Yonetmelik} ongoérilen alti aylk siire icerisinde
tamamlamytir. Ki bu ayrica topluluk dyelerine yonelik birtak st duzey veya §ievsel”
gorevleri diizenlemektedir: yine de, merkezi diizedeoran yiizde 10 ikéfy yerel diizeyde
belediyedeki demografik yapi ile orantilidr.

Topluluklarin temsilini arttirmak Uzere yetersizn&l edilen topluluklarin si bagvurularinin
tanimlanmasi ve gatiriimesine yonelik 6zel bir caba go6steriimesi; ozuadeli ayrimcilik
politikalari neticelerini ele almak icin genellikidezavantajli topluluklara ydnelik meslek-ici
egitim programlarinin gedtiriimesi; ayrimcilik-kagiti politikalari Gzerine kamu personeline
yonelik esitim oturumlarinin sglanmasi; ve topluluk 0Oyelerine ydnelik “cesaretlieicd

Bkz. BM Insan Haklari Komitesi’'nin Kosova hakkindaki sonuglgmleri (Seksen-yedinci oturum, 13ustos
2006), BM Belg. CCPR/C/UNK/CO/1, para. 21: “Komigzinlik toplulgu mensuplarinin kamuslérinin
yuritilmesi ve kamu hizmetlerine sadece sinirlebigimi oldugunu ve Romanlar dahil olmak Gizere, Kosova'da
azinlklara yonelik ayrimcgin yaygin oldgunu endjeyle belirtmektedir (Madde 2, 25 ve 26). UNMIK
PISG'nin merkezi duzey yani sira yerel dizeydekiséi@ Kamu Hizmetleri bunyesinde azinlik topfuu
Uyelerinin istihdamini arttirmak ve Kosova'nin gmkteki statlii goriimeleri dahil olmak Uzere, onlarin
Sozlgme kapsaminda garanti edilen haklardgihsekilde yararlanmasini gemahdir.”

&  Kamu Hizmetleri Yasasi, Madde 5.1.2, 5.1.9 vl 11.

°  |bid, Madde 11.2.

10 vénetmelik No. 04/2010, Kosova Kamu Hizmetlerin@egunlukta olmayan Topluluklarin Adil ve Orantili
Temsili Prosedurleri, 21 Eyltl 2010, KYB tarafindgayinlanmgtir.

1 |bid, Madde 4.1.2.

12 «jslevsel gorevier” bg ayri kategoriye ayrilmaktadir: (1) tst diizey yémete yonetim gamasi, (2) Ust diizey
ybnetim ve profesyonekamasi, (3) Ust diizey ydnetim ve tekniki idgama, (4) yonetim ve profesyonel, ve (5)
ybnetim ve tekniki-idari gama. Merkezi-diizey kuruglari bu gamalarin en az birinde yuzde 10 topluluk temsili
gerekliligini yerine getirmekle yikimluditbid, Madde 5.

* Ibid, Madde 6.1.2.
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ifadelerin § ilanlarinda kullaniimasi aragilyla dahil olmak tzere, kamu kurglari aktif bir
istihdam stratejisi gaftirmek dgsrultusunda pozitif bir yikimliige tabidir™*

Tam istihdam kurulglarinin izleme ve rapor hazirlamak amaciyla adaylar calganlarin
toplumsal &ilimi hakkinda anonim istatiksel bilgiler toplamagerekmektedit® Onlarin ayrica
KYB'na 04/2010 sayili Yonetmdin uygulanmasi hakkinda yilhik rapor sunmasi
gerekmektedif® ilgili tim girisimlerin maliyetleri istihdam kuruklari tarafindan karlanmasi
gerekirken'” tiim kamu hizmeti politikalarinin uygulanmasini adamak ve denetlemek
KYB’nin gorevidir®

3. UYGULAMADAK i MEVCUT DURUM

3.1 Merkezi-duzeydeki temsil

KYB tarafindan sglanan resmi verilere gére, 2012 yilinin ilk ¢ceyrele Arnavut-olmayan
topluluklarin merkezi-dizey kamu hizmetlerindekmtli ylizde 7.85 oranindaydi. 04/2010
sayili Yonetmelik belirli bir toplulgun s6z konusu toplugiun Kosova’'daki boyutu ile orantili
olmasini gerektirmemesine graen, KYB ayrstiriimis istatistiklerinin gegenlerde yayinlanan
nufus sayimi verilet? ile karilastirilmasi neticesinde Kosovaskali, Kosova Misirli, Kosova
Gorall ve Kosova Roman topluluklarinin orantiliraka yetersiz temsil edildini gosterirken,
Kosova Bgnak, Kosova Sirp ve Kosova Turkleri’'nin orantilia@k fazla temsil edildini
gostermektedi’® KYB gorevlerin kidemi hakkinda veri gayamamytir, ki bu topluluk
dyelerinin  “islevsel gorevlerdeki” oraninin  derlendiriimesinin - mdmkin  olmagini
gostermektedif?

KYB’na gore, yuzde 10 baraji sadece bir bitin ddd@mu hizmetleri icin gecerlidir, bireysel
kuruluslara gore dgil.?? Bununla birlikte, topluluklarin farkli kurullar icerisindeki dailimin
daha iyi anlayabilmek icin, A 14 bakanlik ve Bgbakanhk Ofisi ile bir dizi gor§me
gerceklgtirmistir.”> Bunlarin sadece dordi yiizde 10 barajini yeriniergiatveya barajin tizerine
cikarken® besi yiizde alti ile yiizde on arasindagienekteydf® ve altisi yiizde alti oraninin

" Ibid, Madde 4.4.

> |bid, Madde 8, 9 ve 10.

'® Ibid, Madde 14.1.

" Ibid, Madde 13.2.

18 Kamu Hizmetleri Yasas!, Madde 6.2.1.

19 Kosovaistatistik Acentesi, Kosova Niifus ve Konut Sayiml 2ONihani Sonuglar, 2011.

20 KYB vyiizde 7.85 oranindaki topluluk tiyelerinin yigz 0.12’si Kosova 4kali, yiizde 1.6'si Kosova Bmak,
yuzde 0.11'i Kosova Misirli, yizde 0.17’si Kosovar@li, yuzde 0.22’si Kosova Roman, yuzde 4.34'(i ¢&@s
Sirp ve yizde 1.29'nun Kosova Turk'd oflinu belirtmitir. Nifus sayimi verilerine gore topluluklarin ggn
nufus icerisindeki orarsdyledir: Kosova Akali: yizde 0.89; Kosova Baoak: yuzde 1.58; Kosova Gorali: ylizde
0.59; Kosova Misirli: yiizde 0.66; Kosova Roman:dgif.51; Kosova Sirp: ylzde 1.47; Kosova Tirk: glizd
1.10.

Merkezi dizeydeki topluluklarin temsili hakkindakeriler KYB Idare ve Personel Mudiiri ile génie
sirasinda alinmgtir, KYB binasi, Haziran 2012.

Kamu Hizmetleridaresi B6limii Mudiri, KYB, Telefon géiresi, 13 Eylil 2012.

Supranot 4.

% TGDB (ylizde 41.67), AB (yiizde 11.85), Y& (yaklasik yiizde 10.00) ve KYB (yiizde 10.40).

Sayfa 7

21

22
23



altinda seyrediyordtf. En yiiksek ve en diik temsil edilen kurulgiar arasindaki mesafe ok
gengti: Topluluklar ve Geri DOngi Bakanlgi'nda (TGDB) Arnavut olmayan topluluklar
memuriyetlerin yizde 41.66'ngdal etmekteydi; buna kgahk, topluluk mensuplari Ekonomik
Kalkinma Bakaniil binyesindeki gérevlerin 1.49'nu, Sanayi ve TitdBakanlgl biunyesinde
yuzde 1.56'ni ve Maliye Bakamh binyesinde sadece yuzde 2.50'sgal etmekteydi.
Topluluklarin sorunlariyla ilgilenen kurullardaki topluluklarin temsil oraninin biraz daha
yuksek seviyede olmasi beklenirken, bircok kuguhiinyesindeki topluluklarin temsil orani
onlarin genel nifus oraninin altinda kalmaktadirterasilin makul olarak “adil ve orantili”
oldugu soylenemez.

Topluluklarin yetersiz temsili dwultusundaki bu genel gdimin ise alma sirecinde ele
alinmamasi engle vericidir. Topluluk adaylarinin istihdami konusgianveri sglayabilecek 12
kurulustan alinan birlgtirilmi s rakamlar, Haziran 20%0tarihinden itibaren tahmin edilen 218
pozisyon (veya ylzde 7.48) icin sadece 16 topliilysinin ge alindgini géstermitir. Bununla
birlikte, 04/2010 sayili Yonetmelik daha uzun vaeleédpluluklarin temsilini gejtirmek Uzere
istihdam kurulglarinin almasi gereken bir dizi olumlu eylem 6nlermi belirtmesine rgmen,
hicbir kuruls bu d@rultudaki yakumlalikleri ile tam bir uyum icerisieddezildi (bu konu
asagidaki Bolum 4 cergevesinde daha ayrintili ggkilde ele alinmaktadir). Bununla birlikte, bu
distk uygulama orani kuruflar acisindan kendi yasal yukumlalukleri hakkinddeysiz bilgi
sahibi olmasina atfedilemez, ¢unkl g@néye tabi tutulan tim gorevliler Kamu Hizmetleri
Yasas! ve 04/2010 sayili Yonetnggh temel hidkimleri ile gna bulunmaktaydi — Origen
kotalar ve g ilani formatlari ile ilgili olanlar — ve bunlarigogu KYB’'nin bu konu hakkinda
belirli egitim faaliyetleri gerceklgtirdigini ifade etmgtir.?®

Cok az sayidaki kurufuadaylarin toplumsal kingi hakkinda verileri kaydetmesinegraen, bu
verileri kaydeden kurulilar topluluk Gyeleri tarafindan yapilan gvaru sayisinin ¢ok dgiik
oldugunu bildirmgtir, agilan pozisyon ana 0-2 bavuru (tahmini 30-40 bauru tizerinden§?
Bunun nedeni soruldgunda, kurum temsilcileri yetersiz temsil edilen ltdpklar arasindaki
vasif yetersizigi olabilecesini belirtmistir, ki bu ya onlarin bgvuruda bulunmasi igin cesaretini
kirmaktadir yada arisiz bir bavuru ile sonuglanmaktad?P.Diger olasi nedenlerden biri ademi
merkeziyetcilik sireci olarak gosterilgtir, ki bu vasifli topluluk Gyelerinin evlerine dalyakin
belediye kurulglarinda istihdam imkani geamis, ve merkezi dizey kurularindaki istihdam
ile birlikte disilk maa, yuksek ygaam maliyeti ve uzun mesafeleri kabul etmeye isteksi
birakmstir.

% AB (yaklasik yiizde 9.50); TOKKB yiizde 6.73; GKSB (yaflayiizde 6.00); EBTB (yiizde 8.00); SB (yakla
yluzde 6.00).

% EKB (ylizde 1.49), CAPB (yiizde 5.45); MB (yiizd8®); iB (yiizde 5.04); BO (yiizde 5.38); STB (yiizde 1.56).

27 MB, :B ve KYB Haziran 2010 tarihinden itibarenyyalanan § ilanlari ve baarili topluluk mensubu adaylarinin
sayisi hakkinda bilgi verebilecek durumdaitit.

2 gekiz bakanlik bu konu hakkindgitem aldigini belirtmitir: BO, CABP ve MB (katiimanstir), iB, SB, AB,

YYiB ve KYB.

Etnik mensubiyet hakkindaki kesin veriler genlalrak ya tutulmangi yada sglanmamstir. Bkz. gagidaki not

31.

Bu konu uzman personel gerektiren bakanlklaaalgn gérgmeler sirasinda ele alingtir, 6rnegin TB, EKB

ve CAPB.

29

30
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Verilerin biriktirilmesi ile ilgili olarak, tim kuualuslarin t¢ aylik esasa gore istihdam edilen
memurlar hakkinda KYB’na rapor sunmasingnnan (topluluk, cinsiyet ve vasiflarina gore
ayristirllmis bir sekilde), bunlarin ¢ok azi toplumsal mensubiyet haétk dg@ru veriler
kaydetmitir. 3! Hicbir kurulus 2010 ve 2011 yili icin 04/2010 Yénetm@lin uygulanmasi
hakkinda yilhik rapor sunmastir, boyle bir raporun KYB tarafindan talep edilmgdi
belirterek.

3.2  Yerel-dizeydeki temsil

Yukaridaki bélium 2’de belirtildii gibi, ikincil mevzuat gergince, belediye kamu hizmetleri
blnyesinde her topluluk igin ayrilan pozisyonlasayisi s6z konusu belediyede ikamet eden
topluluk Gyelerinin toplam sayisi ile orantili olhtar. Bu bélim belediyelerin s6z konusu
gereklilik ile uygunlgunu degerlendirmek tzere 2011 yili ntufus sayimi demogragkilerini
kullanmaktadir

Degerlendirilen 29 belediyenin 18'd&belediye diizeyinde sayisal azinlikta bulunan foglara
mensup memurlarin orani s6z konusu belediyegiayga toplam topluluk sayisi ile orantili veya
tizerinde seyrediyordtf. Bireysel topluluklarin orantili temsili acisindapsova Arnavutlari
sayisal azinlikta bulunan ¢ belediyenin ikisindeld temsil edilmekteyd?” ve Kosova
Bosnaklari sekiz belediyenin altisinda fazla temsilreekteydi, ipek ve Prizren harit. Kosova
Sirplari sayisal azinhkta bulunglu tim belediyelerde orantili veyaia temsil edilirken®’

3 Sadece TGDB, GKSB ve AB adaylarin topluluk meigetb hakkindaki verileri kaydetrgiir. Bu figiirler,
kendileri veya dier kurulglar blinyesindeki adaylar hakkinda istatistikler ntayan KYB tarafindan
onaylanamangtir.

Supranot 19.

Supranot 3.

Uygun olmayan belediyeler Dragayakova, Graganitsdstog, Malsova, Nobirdaipek, Poduyova, Riine,
Prizren ve Suhareka.

Kosova Arnavutlari halkin yiizde 5.94'ni glurdusu Mamuwa’'da belediye kamu hizmeti gorevlerinin yizde
8.33'nl sgal etmektedir ve Ranilug’da yuzde 8.33 (halkindgiz.24't). Graganitsa’'da yetersiz temsil egdildi
gorulmesine ramen (belediye nifusu igerisindeki ylizde 25.73 arargdre gorevlerin sadece ylzde 9.33'0),
yetersiz temsil oraninin belirtilenin altinda ofgumuhtemeldir. AGT veri tahminleri Graganitsa’daki Kosova
Arnavut halkini ylzde 7.37 olarak gostermektedir,bk aslinda onlarin kamu hizmetlerinde fazla témsi
edildigini gostermektedir. Ayrica Klokot, Nobirda irpce belediyeleri listeden alinghr ¢linkl 2011 niufus
sayimi verileri Kosova Arnavutlar’nin ganluk oldyunu belirtmektedir (ylizde 53.29, yizde 52.64 vedglz
54.06).

Kosova Bgnaklari halkin yiuzde 0.15'ni ofturdugu Decan’daki gorevlerin yizde 1.67'nigal etmektedir;
Dragg’taki gorevlerin yizde 14.29'ni (halkin yiizde 129% Elez Han'daki gorevlerin ylizde 2.00'ni (haik
yiizde 0.44’(i)istok’taki gorevlerin yiizde 3.92’si (halkin yizd®Z'si); Mitrovica’daki gorevlerin yizde 3.13'0
(halkin yiizde 0.58'); Obilig'te yiizde 1.18 (halkyiizde 0.27'si);ipek’teki gorevlerin yiizde 3.65'i (halkin
yuzde 3.92’si); ve Prizren’deki gorevlerin yizd@®Bsi (halkin yizde 9.50'si). Kosova Buaklar’'nin ¢gu
belediyede az sayida gosteriimesingman, onlarin toplam belediye niifusu icerisindekinoiistatistiksel uygun
olmasi igin cok kiiciik oldiu deserlendiriimistir (halkin yiizde 0.20’si veya daha giilk). Ayrica AGT

32
33
34

35

36

belirtmek istememstir, dolayisiyla bu kategoriler bigérilmi stir.

Kosova Sirplari halkin yiizde 0.92'ni glurdusu Kosova Ovasi’nda gorevlerin ylzde 11.114%gdl etmekteydi;
Gilan’da gorevlerin yiizde 8.62'si (halkin yiizde ®§; istok halkinin yiizde 1.31'i (halkin yiizde 0.49'u);
Kamenica'daki gorevlerin yizde 14.35'i (halkin yézd.31'i); Klina’daki gorevlerin yluzde 2.21'i (hatkkytizde
0.25'); Lipyan'daki gorevlerin yiizde 7.57’si (hatkylizde 0.89'u); Obili¢’teki gorevlerin ylizde 19:@ (halkin
yiizde 1.28');Ipek'teki gorevlerin yiizde 0.91'i (halkin yiizde 0iB¢ Pristine’deki goérevlerin yiuzde 0.21'i
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Kosova Tirkleri yedi belediyenin altisinda yetersémsil gérmekteyd? ve Kosova Gorall
toplulusu sayisal azinlikta bulundu her iki belediyede yetersiz temsil edilmekteffiBu
rakamlarin sadece belediye diizeyinde sayisal kanbulunan topluluklarn dikkate afgni
hatirlatmak gerekmektedir; c¢lnkld Arnavut olmayamplutuklari artik belirli belediyelerde
cogunluk ndfusunu olgturmaktadir, 6rngin Gracanitsa’daki Kosova Sirplari veya Magadaki
Kosova Tdurkleri, onlarin bir batin olarak beledif@mu hizmetleri binyesindeki temsili
belirtilen bu figurlerden yuksektir.

Bazi belediyeler 6zellikle kendi yukumliliklerinifarkinda olup tim topluluklarin orantili
temsilini s&lamak icin ¢cok cagmistir. Gilan belediyesi, 6rr@gn, 34 topluluk GUyesini istihdam
ederek, veya kamu hizmetinin yizde 9.77'ni kullakaryasal gereklilik olan ylizde 2.62 nispi
temsil oranini belirgin bigekilde gmistir. Bununla birlikte, miikemmel bir oranda olmasdid
belediyede mevcut bulunan tim topluluklar temsilregtir, Kosova Roman, Kosova Tirk ve
Kosova Sirp topluluklari dahil. Bir geér olumlu ornek, Kosova Sirplari'nin kamu hizmeti
gorevlerinin yizde 4.52'den fazlasini kapsayarak iist dizey pozisyonu dahil), ytzde 0.34
olan zorunlu orantili temsil oranirgaan Skenderay’da gorlngtiir.

Bununla birlikte, bu gibi olumlu 6rneklere gmen, Kosova Roman, Kosovslkali ve Kosova
Misirli topluluklari, birkag istisna gind&”® siirekli ve orantisiz olarak bulunan tim belediygzge

(halkin yuzde 0.22’si); Rahovga'daki gorevlerin §8z6.67’si (halkin yizde 0.24°0); Viti'deki gorevie yizde
3.83'0 (halkin ylizde 0.24'0); ve Vigitinn’daki ggulerin yizde 5.35'i (halkin yizde 0.55'). KosoSaplari'nin
¢ogu belediyede az sayida goOsteriimesingnran, onlarin toplam belediye halkina orani ist&ssi agidan
uygun olmasi i¢in ¢ok diik bulunmytur (halkin yiizde 0.20'si veya dahasdld). Klokot, Nobirda veStirpce
belediyeleri ile ilgili, bkz.supranot 42.

Kosova Turkleri halkin yiizde 0.59’'nu sturdusu Draga’'ta gorevlerin ylizde 0.00'ni tutmaktadir; Gilan'dak
gorevlerin yizde 0.86'sI (halkin yuzde 1.08'); ygm'daki gorevlerin ylizde 0.00'si (halkin yluzde Ds2);
Mitrovica'daki gorevlerin yiuzde 1.57’si (halkin yile 2.79'u); Pgtine’deki gorevlerin ylizde 0.21'i (halkin
yuzde 1.08'i); Prizren'deki gorevlerin yizde 3.0QKkalkin yuzde 5.11'); ve Vigitirin'daki gorevleriyiizde
0.82’si (halkin ylzde 0.40"). Kosova Trkleri’'ngogu belediyede az sayida gdsterilmesingmren, istatistiksel
acidan uygun olmasi icin onlarin toplam belediyékina gore orani ¢ok guk bulunmugtur (halkin yizde
0.20’si veya daha gik).

Kosova Gorall toplulgu Dragg’taki gorevlerin yizde 13.27'nisgal etmektedir, halkin ise yizde 26.35'ni
olusturmaktadir; ve Prizren'deki gorevlerin yizde 0f0toplam halkin yizde 0.37’'ni). Kosova Goralrliaum
¢ogu belediyede az sayida gorilmesingnman, istatistiksel agidan uygun olmasi igin onldaplam belediye
halkina gore orani ¢ok gliik bulunmytur (halkin yizde 0.20’si veya dahasdl).

Kosova Akalileri halkin yizde 3.34'nisgal ettigi Ferizovik'te gorevlerin yizde 4.15'ni tutmaktadKKosova
Ovasli’'nda gorevlerin yuzde 1.96'si (halkin ylizd27%i); Yakova'daki gorevlerin yiizde 0.00'1 (halkytizde
0.65'i); Gracanitsa’da goérevlerin yiizde 0.00" (hal yiizde 0.97'si)istog’da gorevlerin yiizde 0.00'1 (halkin
yuzde 0.28'); Klina'da gdrevlerin yiizde 0.00'1 (ken ylizde 0.22'si); Lipyan'da gorevlerin ylzde &Q(halkin
yuzde 3.16's1); Mamga’'da gorevlerin yizde 0.00'1 (halkin ylizde 0.22'silitroviga’da gérevlerin yizde 0.31'i
(halkin yuzde 0.901); Obilig’te gorevlerin yiizde00'1 (halkin yizde 2.68'i)); Poduyova'da gorevlegiizde
0.00'i (halkin ytzde 0.77'i); Psiine’de gorevlerin yluzde 0.21'i (halkin yuzde 08Prizren’de gorevlerin
yuzde 0.00'1 (halkin yiizde 0.76’s1); Rahovca'dasyderin yizde 0.00'1 (halkin yiizde 0.72'sgimye’de yiizde
1.47 (halkin yuzde 2.75%); Suhareka’da gorevleyirede 0.00'1 (halkin yuzde 0.93'0); ve Vigitinin'ddéizde
0.41 (halkin ylzde 0.24'0). Kosova Misirlilar Daga gorevlerin yiizde 0.00'nggal etmektedir (halkin ylizde
0.09'nu); Kosova Ovasli'nda gorevlerin ylizde 0.q@alkin yuzde 0.91'i); Yakova'da gorevlerin ylizde&'i
(halkin yiizde 5.41%)istog'da gorevlerin yiizde 1.96’si (halkin yiizde 3193Klina’da gorevlerin yiizde 1.00%i
(halkin yuzde 2.43'0); vdpek'te gorevlerin yiizde 0.30'u (halkin yiizde 2.B30Kosova Roman toplufiu
Kosova Ovasi'nda goérevlerin yiuzde 1.31'migal etmektedir, halkin ise ylzde 1.25'ni glirmaktadir;
Yakova'da gorevlerin yizde 0.001 (halkin yizde &i) Gilan’da goérevlerin yizde 0.29'u (halkin yied
0.40"); Gracganitsa’da gorevlerin yizde 0.00" ¢hal yizde 6.98'i)); Kamenica'da goérevlerin ylizde @10
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yetersiz temsil edilmektedir; bircok belediyede biickamu hizmeti gérevi veriimentir. **
Temsil oraninin bu topluluklarin nispeten biyuk nofa bulundgu ve Kamu Hizmetleri
Yasasina uygun olan belediyelerde de cokuRuoldusu gortlmigtir. Orngin Kosova
Ovasr’nda Kosova gkali toplulugu 3,230 ksi olarak tahmin edilnstir (toplam belediye nifusu
olan 34,827 oranla), ki bu onlara belediye kamumiitteri blinyesindeki gorevlerin ylzde
9.27'ni sglamaktadir; buna gmen, 153 kjiden olgan belediye kamu personelinin sadece 3'U
Kosova Akali toplulugu mensubudur (yizde 1.96). Benzgrkilde, Yakova'da, Kosova Misirli
toplulugu 5,117 ki olarak tahmin edilnstir (94,556 toplam belediye nifusuna oranla), ki bu
onlara gorevlerin ylzde 5.41’ni @amaktadir; bununla birlikte, 313 kamu gorevlisasinda
sadece 4’0 Kosova Misirli mensubudur (yluzde 1.Z&pcanitsa’da, 10,675 didlen olgan
toplam belediye nifusuna oranla Kosova Roman nuft# olarak tahmin edilrgtir, kamu
hizmeti gorevlerinin ylizde 6.98'ni onlaragéayarak. Buna rgmen Graganitsa kamu hizmetleri
blnyesinde istihdam edilen tek bir Kosova Romanutapgu Gyesi mevcut dgldir. Cogu
belediye gorevlisi bu eksikliklerin farkindaydi akcbunun vasifli adaylar tarafindan gelen
basvurularin yetersizfiinden kaynaklanguni belirtmitir.

Belediye diuzeyinde topluluk Gyelerinin goreli kidem hakkinda resmi verilerin olmamasina
ragmen, Nisan 2012'de yuritilen AGaratirmasi belediye kamu hizmetleri genelinde topluluk
temsilcilerinin yiizde 7.78'nin st diizey gorevlerge aldgini gdstermitir.*? Bununla birlikte,

bu pozisyonlar gt olarak d&itiimamstir: incelen 29 belediyenin 9'linde Ust dizey gGeeilé
calisan topluluk tyeleri mevcut (gédir.“?’

Verilerin biriktirilmesi ile ilgili olarak, c¢cok az sayidaki belediye adaylarin toplumsal
mensubiyeft* hakkinda dpru veriler bulundurmamaktadir ve hicbiri 2010 vel20yili icin
04/2010 Yonetmedin uygulanmasi hakkinda KYB’na rapor sunmgimi KYB tarafindan
kendilerinden bdyle bir raporun talep edilmedi belirterek.

4, OLUMLU CALI SMA TEDB IRLERI

Yukaridaki 2. Boliumde de ifade edifdigibi, sivil hizmetlerde topluluklarin adil ve aralh
temsil gereksinimini yerine getirebilmek amaciyi@m merkezi hem de yerel diizeydekieren
kurumlar olumlu eylem programlari gglimeli ve bunlarn uygulamalidir. 04/2010 sayili

(halkin ylizde 0.66's1); Lipyan'da gorevlerin yuz@d0'1 (halkin yiizde 0.59'u); Mamnga'da gorevlerin yizde
0.00"1 (halkin ylzde 0.71%); Mitroviga'da goreviaryizde 0.31'i (halkin yluzde 0.73'u); Nobirda'dérgvlerin
yiizde 3.08'i (halkin yiizde 0.94'l); Obili¢’te gotexin yizde 1.18' (halkin yiizde 3.07’silpek’te gérevlerin
yuzde 0.30'u (halkin yiizde 1.03'0); Prizren’de gdeein yizde 0.27’si (halkin yizde 1.63'0); #irpce’de
gorevlerin ylizde 0.00"1 (halkin yiizde 0.34'0).

Bu Kosova Akali toplulugunun bulundgu 17 belediyeden 11'de (Yakova, Graganitsa, Kldamua, Obilig,
Poduyova, Prizren, Rahovc¢§timye, Suhareka ve Vigitirin); Kosova Misirli tolpigunun bulundgu alti
belediyenin ikisinde (Deg¢an ve Kosova Ovasl); veséi@ Roman topluunun bulundgu 13 belediyenin
altisinda gorulmgidr (Yakova, Graganitsa, Kamenicga, Lipyan, MamuesStirpce.

Bu veriler etnik mensubiyete gore gymlmamstir.

Bunlar: Graganitsa, Elez Han, Yunik, Kaganik, aa, Mamya, Poduyova, Ryiine, Ranilug ve Suhareka.
Sadece Ferizovik, Klina, Mitrovica, Skenderay @ihareka adaylarin istatistiksel verilerini tgtiau
belirtmistir. Bu kendisi veya gjer istihdam kurulglari hakkinda istatistiksel veriler bulundurmayary B
tarafindan onaylanamagtr.
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Yénetmeligin 11. maddesi, bu programlarin Personel Birinffetarafindan gegtirmeli ve
topluluklar temsil eden kuruflarla yapilan bir isiare donemi ardindan en yuksek idari yetkili
tarafindan onaylanmalidif.Kurumlar, az seviyede temsil edilen topluluklaiga alim ve terfi
edilmelerini desteklemek icinsagidaki 6n doért gigim icerisinden en az alti tanesini se¢cmeli ve
uygulamahdir:

1) tim resmi ve topluluklarin ilgili dillerinde herbasili hem basili olmayan medya
araclarinda yayinlamak suretiyle, az seviyede teeusien topluluklardan baurulari
tesvik edeceksekilde hazirlanarsiilanlarini yayinlamak;

2) az seviyede temsil edilen topluluklarin daha gajadg yerlerde § ilanlarini dgitmak
icin topluluk kurulglariyla igbirli ginde bulunmak;

3) Uygun kalifiyelere sahip olmayan topluluk menisumi hedefleyerek, bélge bulma
kurumlariyla gbirli gi icerisinde ge alim ve gitim planlari hazirlamak;

4) Az seviyede temsil edilen topluluklardag Ibagvurularini tespit etmek ve onlari
istemek;

5) Adaylarin git degerlere sahip olduklari durumlarda, sivil hizmetkerige alim ve terfi
amacli adaylari g6z onunde bulunduruncagupdukta olmayan topluluk adaylari
arasindan en kalifiyeli olanin tercih edjfii temin etmeKk’;

6) Az seviyede temsil edilen topluluklara yonelil&jgerlik planlari gektirmek;

7) Az seviyede temsil edilen topluluklara yonelikre programlari veya finansal destekler
gelistirmek;

8) dil kurslari dahil olmak Uzere, meslekiten programlari gektirmek;

9) Ozel uzmanlklar bulunmayan ancak potansiyedips old@gunu sergileyen az
seviyede temsil edilngitopluluk c¢alsanlari icin terfi, kariyer imkanlar ya da yetenek
gelistirmeyi destekleyengtim girisiminde bulunmak (Kosova Kamidaresi Enstitusti
(KIPA) ile igbirligi icerisinde);

10) Alt seviyelerdeki personel igin bireysel veyam dangmanlik programlari geftirmek
(KIPA ile isbirli gi icerisinde);

11) isyerinde hizmet icin gtim planlar gelgtirmek;

12) Ayrimcilik kagitt ve ayrimcilgin nasil rapor edilmesi gerefdyle ilgili egitim
seminerleri dizenlemek;

13) Az seviyede temsil edilen topluluklan temsililen kurulglarla ortak $e alim
stratejileri gelstirmek (Calsma ve Sosyal Yardimgemna Bakanlg (CSYB) ile kbirligi
icerisinde);

14) Az seviyede temsil edilen topluluklar icerisamd kalifiyeli kisi havuzu gektirmek
(CSYB ile ibirli gi icerisinde)?*®

(1) ile (4) se alim girsimleriyle ilgili olarak, temas edilen tim bakanhkl topluluklardan
basvurular tgvik etmeyi amaclayansiilanlari gikarttiklarini rapor etglerdir. Is ilanlari, basih
medya ile resmi internet sitelerinde her iki restidde surekli birsekilde yayinlanny ve tim

% se alan kurum buinyesindeki Personel Birimleri, presgyonetimi ve gefiminden sorumludusSivil Hizmetler

Yasasl, Madde 7.

" Yénetmelik 04/2010, Madde 11.2.

" Bu tedbirin sadece gecici olmasi gergiktie ilgili kurum kapsaminda topluluk temsil konjanlarinin yerine
getiriimesine kadar uygulanmasi gergksioninde belirtilmgtir:

8 Bu tavsiyeler daha ayrintili bir bicimde 04/2048yili Yénetmeltin 11.3 maddesinde ortaya kongtur. Bu
analiz amacina yonelik olarak, her tavsiyeye ll#learasinda dgsen rakamlar verilmive bu rakamlar 04/2010
sayill Yonetmelikte belirtilen rakamlara tekabiektedir.
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bakanliklar topluluklarin dilinde yayin yapan medyarulwlarinda (6rnek olarakRadyo
Gracganitsa, Radyo K, Radyo Blue Bky ilanlarini yayinlayarak topluluklari goudan hedef
almistir. Tum kurumlar, § ilanlarinin sonunda “t@ik beyanati” yayinlansf® ve tum kurumlar
ilk 15 gunluk sure icerisinde topluluk mensuplaandveya kadinlardan) paurular almadil
durumlarda ek yedi gunlik bir sire icin gérev yeryeniden ilan etmeye gkin yasal
gereksinimle uyum gosterstir. °° Ancak, neredeyse hicbirké alim imkanlari hakkinda az
seviyede temsil edilen topluluklar 6zellikle bigndirmek icin herhangi bir kiglk seviyel
acilim faaliyeti gercekigirmemistir.>

Belediye dizeyinde ise, incelenen 29 belediyedén 28anlarini her iki resmi dildesiilanlarini
basili medyada, resmi internet sitelerinde ve sikgarel radyo istasyonlari aragilyla
yayinlamstir. °> Ancak, yerel dizeyde Tirkcenin resmi dil alduiic belediyeden sadece
Mamuwa is ilanlarini Dillerin Kullanim Yasasi kapsamindalendi yakumlalikleriyle uyumlu
olarak, her tic resmi dilde ilan ettii.>® On dokuz belediyesiilanlarinin sonuna “tik
beyanati” dahil etngj>® fakat bunlardan sadece ikisieialim imkanlari hakkinda az seviyede
temsil edilen topluluklari 6zellikle bilgilendirmekicin kicguk seviyeli acilim faaliyeti
gerceklatirmistir>>.

Hem merkezi hem de yerel diizeylerdeki gdién bircok tarafin, dilk seviyeli topluluk
mensubu bgvurularinin ve ge alimlarinin uygun kalifiye yetersizliklerindendogu yéninde
ifade bulunmalarina panen, higbir kurum, 6rnek olaralse alim veya gtim planlarinin
duzenlenmesi (3) ya da az seviyede temsil edilplulicklardan § bagvurularini tespit etmek ve
onlar istemek gibi, az seviyede temsil edilen ety kalifiyelerini artirmayr amaclayan daha
girisimci bir ise alim stratejisi uygulamastir. Merkezi dizeyde, incelenen tim bakanliklarin
Kosova Kamuldaresi Enstitiisu aragtlyla kendi personelineggim saslamalarina rgmen, bu
faaliyetlerin higbiri dgrudan topluluk mensuplarina yonelik olmambir tek durumda da,

9 Tum & ilanlari su beyanati icermek zorundadir: “Gmlukta olmayan topluluklar [sic.] ile mensuplatgsova

Sivil Hizmetler Yasasinin 11. maddesi 3. fikrasps@aminda ifade edilg gibi, sivil hizmetler kapsamindaki
kamu idaresi hem merkezi hem de yerel organlaradilave orantili temsil hakkina sahiptir”. Sivil tinetlerde
fse Alim Usullerine Dair 02/2010 sayili Yonetmelik) Eyliil 2010.
0 A.g.e, Madde 22.3.
®1 jcisleri Bakanlg, is ilanlarini topluluklarin ygadgi bélgelerdeki belediye dairelerine géndeymae bunlari
belediye binalarinda g& etmitir; ayni sekilde de, kendi etraflarina giémalari amaciyla topluluk mensubu
calisanlarina elektronik posta tzerinden gondetimi Ancak, bunlarin topluluklardan beaurularin artmasina
neden olmady ifade edilmjtir. YYIB ve Babakanlik Dairesi (Topluluk Meseleleri Dairesi iizeién) de ayni
sekilde yeni belediyelerden olan temsilcilerin keattiaflarindag ilanlari hakkinda bilgi yaymalari istengtir.
Maliseva, belediyede ¢ok az sayida Sirplarigay@asi nedeniyle her iki resmi dilde yayinlamanineksiz
oldugu seklinde gerekge gostererekiilanlarini sadece Arnavutca dilinde yayinlamaktadi
Belediye duzeyinde Turkge dilinin de resmi ditl@tu Pritine ve Prizren'de,siilanlari sadece Arnavutca ve
Sirpca dillerinde olan yayinlangtir. Resmi Diller Yasasinin 2.3. maddesine daydndfmadili resmi dil
olmayan bir toplulgun yaamakta oldgu belediyelerde, bu toplutun o belediyedeki genel nifusun en az
yuzde beini (5) olusturmasi durumunda, bu topluluk dili o belediye isiErde resmi dil statlistine sahip olur ve
resmi dillerle it hakl olarak kullanilir.” Dillerin Kullanimina Bir 02/L-037 sayili Yasa, 20 Ekim 2006.
Tegvik beyanatini dahil etmeyen belediyeler Decan,g@raGracanitsa, Klina, Klokot, Majéva, Novo Birdo,
Poduyeva, Ranilug ve Skenderay'dir.
Ornek olarak, Ferzovik belediyesiilanlarini topluluklarin ygadigi yerlerdeki yardimci ofislerinde sergilemekte
ve temsilciler bu yerleri ziyaret edereksbarulari tgvik etmektedir. Skenderay temsilcileri de awekilde
gelecek § imkanlari hakkinda vatanglari bilgilendirmek amaciyla Kosoval Sirplarinsgaigi kdyleri ziyaret
etmektedir.
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bakanlik yetkilisi, topluluk mensuplarini hedef ralgedbirlerin aslinda yasaya aykiri ojdwma
inandgini ifade etmitir. Buna benzer birsekilde, birka¢ belediyenin stajyerlik veya burs
programlari temin ederken, bunlar 6zellikle topkulmensuplarina yonelik olmastr; °
ilaveten, Arnavut olmayan topluluk mensuplari iginceden bu tir programlar dizenleyen
belediyeler biitce nedenlerinden bu programlari gtraislerdir.>’

Ise alim girkimiyle ilgili olarak (5), 15 bakanliktan sekizisieliyakat sahibi iki aday arasindaki
bir secimle kayn karsiya kalmalari durumunda, topluluklarin adil ve dratemsilini s&lamaya
yonelik genel bir yiiksek dizeyli taahhit sergileyeraz seviyede temsil edilen topluluk adayini
ise alacg@ini beyan etmstir. Bircogu ivedilikle bu durumun sadece iki adayin ayni gi&
kalifiyelere sahip olmasi durumunda uygulariaoa aciklik getirirken, iki kurum az seviyede
temsil edilen topluluk adayininsia temsil edilen topluluk adayindan daha zayif aémhalinde
bile o adayige alacgini belirtmgtir; bir durumda da, bakanlik yizde 10’lu§i@ yerine getirme
yukimlaligti kapsaminda oldw esasina gore gerekce gostererek, bu politikayandaak
basarisiz bir adaydan bigikayetle kagi kariya kalmstir. Ancak, bu tir bir harekegekl,
“topluluklarin adil ve orantili temsili [...]sveren kurumunsi basariyla yerine getirmek icin
yetersiz kalifiyeye sahip bir §iyi ya da goérev yerinin gerektirginden daha az kalifiyeli bir
kisiyi ise almasi gerekli seklinde yorumlanamaz” ifade eden 04/2010 sayili ettirelikle
aykiridir®®

Ne merkezi ne de yerel dizeydeki hi¢cbir kurum (8), (7), (8), (9), (10), (12), (13) veya (14)
sayili girgimleriyle ilgili herhangi bir faaliyet uygulamamive bunlardan higbiri de on dort
arasindan alti ggimi yerine getirme gereksinimiyle tam bir uyum igande olamanstir.

% Bunlaristog, Kamenica, Lipyan, Prizren, Rahovgtimye ve Suhareka’dir.
" Bunlar, 6nceden mevcut olan burs programlarinikisi iptal eden Decan ve Yakova'dir.
8 Yonetmelik No. 04/2010, Madde 4.3. bu soru belediratirmasinda dahil edilmestir.
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5. SONUC

Topluluk mensuplari hem merkezi hem de yerel diegeybsova'daki sivil hizmetlerde az
seviyede temsil edilmeye devam etmektedir. Resmileve merkezi diizey kurumlarinda
temsilin, gerekli olan yuzde 10’luksigten yluzde 2 daha az olup, yakla olarak yizde 8

olduguna karet etmektedir. Bu buyilk bir acik olmamakla bitdikbu rakamlarin bakanliklara
gore bolgtarilmesiyle, topluluk mensuplarinin  6zellikle tojplk meseleleri Gzerinde
calsmalarda bulunma gorevi olan belirli bakanhklardarnek olarak TGDB) daha fazla
oldugunu acikca gostermektedir. Yizde 10'lukike KiB tarafindan merkezi diizey sivil
hizmetlere bir buttn olarak uygulanmasi geggktbninde yorumlanmasinagraen (her kurum

icin ayri ayr olmaktan ziyade), belirli bakanhkiia topluluk temsilindeki ¢elkiler ve orantisiz

bir sekilde digik olma derecesi, “adil ve orantili temsili” eturduzu makul birsekilde ifade

edilemez.

Belediye dizeyinde, dgerlendirilien 29 belediyeden 18, sivil hizmetlerdalismakta olan
toplam topluluk mensuplari sayisi, belediyede mewtan toplam topluluk mensubu sayisiyla
orantih veya daha yuksektir. Bireysel topluluktarorantili temsili acisindan, Kosoval
Arnavutlar sayica azigi olusturduklari G¢ belediyenin ikisinde fazladan temetlilmis;
Kosovali Bgnaklar ipek ve Prizren haricinde, sekiz belediyenin altlairfazladan temsil
edilmektedir. Kosovall Sirplar, sayica azgnlolusturduklari tim belediyelerde fazladan temsil
edilmektedir. Ancak, Kosovall Turkler yedi beledwe altisinda az sayida temsil edilirken,
Kosovali Goralillar da sayica azgliolusturduklari her iki belediyede daha az sayida temsil
edilmektedir. Ozel bir engk sahip mesele, kendilerinin 6rnek olarak KosovasivyYakova ve
Gracganitsa gibi belirgin olan az seviyeli temsitatesiyle, sivil hizmetlerin tim diuzeylerinde
Kosovali Roman, Kosovali gkali ve Kosovall Misirli topluluklarinin orantisve yaygin olan az
seviyeli temsilidir. Yasal cercevegveren kurumun topluluk mensuplarinigei alimi ve
terfilerinin en az alti tgvik edici olumlu calgma girsiminde bulunmasini gerektirmesine
ragmen, Kosova belediyelerinden hicbiri tam bir uywurarisinde olmanstir. Ise alan kurumlarin
neredeyse tamami kendi ilanlarini her iki resmi dilde yayinlamasi v ilanlarinda “tgvik
beyanatin” dahil ederken, gelecek gorevler hakkimapluluk mensuplarini bilgilendirmeye
yonelik ek faaliyetlerini sadece bir veya ikisi geklstirmistir. Bundan bgka, topluluk
mensuplarindan olan pairularin digik sayida olmasina gkin muhtemel sebepler olarak
kalifiye eksikligi genks Olcide vurgulanmasina gmen, hicbir kurum 06zellikle topluluk
mensuplarini hedef alan burs, meslegitisn programlari ya da stajyerlikler gibi, az sesftle
temsil edilen topluluklardan muhtemelskaru sahipleri kalifiyelerini ilerletmeyi amaclayan
herhangi bir faaliyet gercekigrmemistir.

Ise alan kurumlarin ilgili yasal standartlariyla uylunolarak sivil hizmetlerin tim duizeylerinde
topluluklarin “adil ve orantili” temsilini temin eteye yonelik yasal yukamltliklerini yerine
getirecekse, ifade edilen topluluk mensuplarinisilekalifiye (stajyerlik, gitim programlari
veya mesleki g@tim planlari yardimiyla), dgtik bgvuru dizeyi (hedeflenmiacilim faaliyetleri
yardimiyla) ve kidemli mevkilerde topluluk mensuptan yokluzu (mesleki gelim planlar
yardimiyla) gibi temel sorunlarin Ustesinden getabk icin ¢cok daha fazla ¢abalar sarf edilmek
zorundadir. Ancak, olumlu cama tedbirleri araci@iyla topluluk temsilini artirma énemine
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ili skin KiB'nin kesin talimatlari olmadangvieren kurumlar verimli ve kalici uygulamalari igin
gerekli olan ilave mali ve insan kaynaklar talesiecgi ihtimal olarak gortilmemektedir.

6. TAVSIYELER

Kamu Idaresi Bakanlgina (KIB):

« Hem merkezi hem de yerel dizeylerdeki tUigmeren kurumlarin, 6zellikle olumiu
calsma tedbirleri (04/2010 sayili Yonetmgh 11. maddesi kapsaminda) ile veri
toplamaya (04/2010 sayil Yonetmgh 6.7.2, ve 8, 9 ile 10. maddeleri kapsaminda)
odaklanarak, sivil hizmetlerde topluluk mensuplariadil temsilini dizenleyen ilgili
yasal ve politika ¢cerceveleri hakkinda tam anlaebylgi sahibi olduklarini temin edecek
egitim faaliyetleri gercekigtirmek.

» Belediye ve merkezisveren kurumlari, ilgili yonetmetin 14. maddesi uyarinca olan
yukumlaltkleri cercevesinde, 04/2010 sayili Yondtfie uygulanmasi ile ilgili yilhik
rapor sunmasi.

Merkezi ve belediye sveren kurumlarina:

* 04/2010 sayih Yonetmglin 11. maddesi kapsaminda istefidgibi, belediye sivil
hizmetlerinde topluluklarin temsilini gelirmeyi amaclayan olumlu ¢cama tedbirlerin
eksiksiz ve etkin uygulanmasinigtamak igin, uygun bitce kaynaklari tahsisleri dahil
calismalarda bulunmak.

* 04/2010 Yonetmegin 8, 9 ve 10. maddesi cercevesinde gerektdildibi, calsan ve
basvuranlarin etnik kbkenine gkin isimsiz istatistiki veriler toplamak.

 lgili yonetmeligin 14. maddesi kapsaminda gerektigildgibi, KiB’'na 04/2010 sayili
Yonetmelgin uygulanmasi ile ilgili yilhik rapor sunmak.

» Belediyede orantili temsillerini temin etmek icifvik hizmetlerde Kosovali Roman,
Kosovali Agkali ve Kosovall Misirli topluluklari mensuplarini@msilini gelstirmek icin
Ozel dikkat gostermek.
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